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ह भारतोय राजनीति और झासन 


राज्य के अस्त के साथ ही सारत में ब्रिटिश साम्राज्य के स्थापन और संगठन का कार्य 
जी पूरा हो गया । विदेशी शासन की छाया इस विस्तृत प्रायद्वीप के एक कोने से दूसरे 
कोने तक प्रसरित हो गई । वस्तुतः अंग्रेजों की भारत विजय एक मंद, अव्यवस्थित 
और खंडल्ष: सम्पन्न प्रक्रिया थी । यह विजय केवल सामरिक विजय ही नहीं थी | भारत 
अं अपने राज्य-विस्तार के लिए अंग्रेजों ते कई उपायों का प्रयोग किया । इनमें सबसे 
अभावशाली उपाय देशी नरेश्ों की पारस्परिक ईर्ष्या से लाभ उठाना था । इस चाल में 
अंग्रेज अपने विपक्षी फ्रांसी रियों से बाजी मार ले गए। पहले पहल उन्होंने दीवानी के 
रूप में भारतीय प्रदेश पर अपना प्रभ्रुत्व स्थापित किया, तत्पश्चात्‌ दुहरे शासन का 
छद्मवेश उत्तार फेंका और अस्त में वे स्वयं शासक ही बन बैठे । इंगलैण्ड के अधिपति 
चाल्से छ्वितीय ने बम्बई को १० पौंड प्रति वर्ष. के पट्टे पर ईस्ट इण्डिया कम्पन्ती के 
हवाले कर दिया । कम्पनी ने निजाम के शासवाधीत प्रदेश में ब्रिटिश्ष सैन्यदल के प्रति- 
पालन हेंतु बरार को तिजाम से नकद वेतन के बदले में ले लिया। लॉड डलहौजी की 
बेदखली की नीति भी बहुत से देशी राज्यों को ब्रिटिश शासन के अन्तर्गत लाने में सफल 
हुई । पंजाब को तलवार की नोक के बल पर जीता गया । इस भ्रकार, अंग्रेजों ने कूट- 
नीति, सैनिक-विजय और अनेतिक उपायों का अवलम्बन लेकर भारत में अपने साम्राज्य 
का निर्माण किया । है 
बया प्रंग्रेजों ते भारत, मत्तिष्क की अद्ध-चेतन अवस्था में जीता ?--पअ्ंग्रेंज 
भारत में व्यापारी बनकर आए थे और यहाँ शासक बन कर रहे । कतिपस कहा करते 
हैं. कि यह परिवर्तन आ्राकस्मिक ही हो गया। माना कि भारत में ब्रिटिश राज्य की स्थापना 
और घिस्तार करते समय किशी पूर्व निश्चित योजना के अनुसार काम नहीं हुआ। 
(कर भी इस सम्बन्ध में यह ध्यान देते योग्य है कि सञ्नहवीं शताब्दी की समाप्ति के 
पूबे भी ईस्ट इण्डिया कम्पनी के प्रधाव सर जोशिया चाइल्ड ने “भारत में सश्व के 
लिए एक विद्याल और सुरढ़ अंग्रेजी राज्य की नींब डालने” का उद्देश्य अपने सम्मुख 
के था। लेकिन सर जोशीया के उत्तराधिकारी इस नीति से सहमत नहीं थे और 
उन्होंने साधारणतया साम्राज्य-स्थापन की रहीं, प्रत्युत वारिज्य-विस्तार की ही नीति 
का पालन किया । १७४६ /१5 में कर्नल जेम्स मिल्स नामक एक व्यक्ति ने बंगाल की 
विजय के लिए एक योजना तैयार की थी। परन्तु चूंकि ब्रिटिश अधिकारी ऐसी किसी 
योजना के प्रति जब थे, हि उसने अपनी योजवा आस्ट्रिया के सम्राट्‌ के सम्मुख 
आम आरके, शोक की बठ अत बदन ये 
सम , की अड्धे चेतन अवस्था यें जीता। हो 
रेल गे हित कमी के शचालकों के जरतोम आदेशों | । हो सकता है कि सुदूर 
क्ीय भ्रदेशों में सत्वर बढ़ते हुए अंग्रेजी 
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भारत का ग्राथिक, राजनी तिक एवं सांस्कृतिक दासत्द---राजनीतिक स्वाधीनता 
का अ्रपहराण तो अंग्रेजों की भारत-विजय का एक ऐसः परिस्म था, जो बिल्कुल स्पष्टः 
दिखाई देता था! लेकिन इस राजनीतिक पराबीनता के साथ-ही-साथ कुछ और भी 
नतीजे हुए जो यद्यपि प्रत्यक्ष रूप से तो दिखाई नहीं दिए परन्तु जिन्होंने भीतर ही' 
भीतर भारत की आर्थिक समृद्धि की जड़ें काट डालीं तथा देश के अ्राध्यात्मिक एवं 
सांस्कृतिया पतन का पथ प्रशस्त किया । 
जब अंग्रेज भारत में आए, देश समृद्ध था । वस्तुतः भारत के धत और ऐद्वर्य 
ते ही अंग्रेओों को झपनी झोर प्राकृष्ट किया था। लेकिन अंग्रेजी राज्य की -स्थापना' 
देश के ग्राथिक क्लास का कारण बन गई। भारत के श्रेष्ठ हस्त-कला-क्रौशल एवं उद्योग- 
धन्शे सभी कुछ घीरे-घीरे चौपट हो गए क्‍योंकि उन्हें विदेशी उद्योग-घन्धों सेः अत्यन्त 
प्रतिकूल एवं बिघम परिस्थितियों में टबकर लेती पड़ी । 
यातायात के साधनों के शीक्र विकास ने अंग्रेजों को भारतवर्ष में अबनी शक्ति" 
सबल करने में सहायता दी । इसी समय इंगलेण्ड से मशीनों की बनी बस्लुग्रों का भारत 
में श्राता और बिकना शुरू हो गय/ | इसका स्वाभाविक फल यह हुआ कि भारत की 
शिल्पकलाओं श्रौर घरेलू उद्योग-धन्धों को अपार क्षति पहुँची । अंग्रेजों ने गिर रहे 
भारतीय उद्योग-धन्धों को तन्िक भी सहारा नहीं दिया। उन्होंने तो भारतवर्ष को 
ब्रिटिश यस्‍्भोथोगों के वास्ते कच्चे माल का प्रदाता और झपने माल का ग्राहक बनाने 
वी निर्धारित नीति का पूर्णरूप से अनुसरण किया। ब्रिटिश सरकार की “इस नीति 
ने भारत के विश्वविश्वुत जुलाहों के मुँह को रोटी छीनते के लिए लंकाशायर और 
मानचेस्टर के विश्ञाल यम्त्रोद्योगों का माय निष्कप्टक कर दिया। दूसरी कोई सदय सर- 
कार इस विनाश को रोक सकती थी । अंग्रेज सब कुछ ये, न थे, तो केवल भारत के 
हितष!। इसका घातक परिणाम यह हुआ कि सहश्लों शिल्पियों को जीविका का भत्त 
हो गया और उन्हें कृषि का आश्रय लेना पड़ा ! जब भूमि पर भ्रधिक दबत्ब पड़ना 
प्रारम्भ हुआ, उसकी उबरा झक्ति जवाब देने लगी । ऐसी स्थिति में जभता दुःख-देन्य 
से कराह उठी । इस अकार, यह स्पष्ट हे? जाता है ज्िटिश राज्य के कारण भारत को' 
न केवल राजसीतिक पराधीनता ही भोगनी पड़ी, प्रत्युत उसके पैरों में भ्राथिक दाराता 
वेड्ियाँ भी पड गई । 
विद्की सतत, जे छाबा में भारत के आथिक और राजनीतिक पतन के साथ 
ही साथ, यहाँ के गांवों में सहलों वर्षों से जो स्व-शासन चला आ रहा था, उसकी भी 
हल गई । हि भारतीय आमों को पंचायती शासय-ध्यवस्था में मुंगल सम्राटों ने भी | 
देल्तदीप नहीं कया था। उन्होंने अपदी झत्ता के अयोग को लगान-बसूली और 
पता वी भरती तक ही सीमित रखा धा। लोकप्रिय पंचायतें अधिकांशत: उन समस्त 
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द् 


रू भारतीय राजनीति और शासन 


नहीं कि विद्रोह उस स्वतन्त्रता-आल्दोलत से सर्वथा भिन्‍न था जिसका सूत्रपात श८शृ८ 
में कांग्रेस की स्थापना के पच्चात्‌ हुआ ! विद्रोह के संगठत में झिथिलता थी एवं उसे 
जनता की वास्तविक तथा अनवरत सहायता भी नहीं मिली । इसके अतिरिक्त विद्रोह 
एक प्रजात्ांत्रिक और प्रगतिशील आन्दोलन होने की अपेक्षा एक प्रतिगामी आन्दोलन 
ही अधिक था | लेकित फिर भी, वह भारत की स्वतस्त्तता का प्रथम युद्ध था, ब्रिटिश 
शासन को जड़ से उखाड़ कर फेंक देने का एक प्रच्नंड और गौरवपूर्ण प्रयास था । उसने 
विदेशी झासने के प्रति भारत की निष्क्रिय आघीनता के युग का अन्त कर दिया। 
इसके उपरान्त राष्ट्रीय स्वतन्त्रता का संघर्ष, यद्यपि अ्रव उसका रूप दूसरा था, बराबर 
आगे बढ़ता गया और वह्‌ १५ अगस्त, १६४७ तक जबकि भारत ने विदेशी शासन से 
मुक्ति प्राप्त की, जारी रहा ! हु 
अप्तन्तोष का प्रचण्ड विस्फोट--सन सत्तावत का विद्रोह ब्रिटिश शासन क्के 
प्रभात्र से उत्पन्न हुए भारतीय जनता के अतुल असन्‍्तोष का भ्राकस्मिक विस्फोट था। 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी के लोलूप नौकरों के दुष्ठतापूर्श कृत्यों, देश के निर्मम आथिक 
शोपण झौर जनता की बढ़ती हुई दरिद्रता, क्रिद्िचियन मिद्नरियों के प्रचार एवं 
पाद्चात्य संस्कृति के प्रसार ने भारत में व्यापक असनन्‍्तोष की भावना को उत्पन्न कर 
दिगय्रा थ। । भारत से विदा लेते समय लॉर्ड डलहौजी का यह हृढ़ विश्वास था कि मैं 
अपने पीछे झ्ञान्‍्त भारत को छोड़े जा रहा हूँ । लेकिन वास्तव में उस समय भारत एक 
ऐसे ज्वालामुखी के तुल्य था जो अब फटने ही वाला था । सेता में चरवी लगे कारतूसों 
के प्रयोग ने तो बारूद में दियासल।ई लगाने भर का काम किया । अवध सतारा, बीदर 
ओर नागपुर के पदच्युत जासकों तथा भांसी की रानी वीरांगना लक्ष्मीवाई ने उस 
चनीभूत ग्रसन्‍्तोप को नेतृत्व एवं दिशा प्रदान की । 
सन्‌ मत्तावन का बिद्रोह अपने उद्देश्य भें सफल न हो सका । अंग्रेज उसका 
दमन करने में सफल हुए, लेकिन विद्रोह को दवाने में अंग्रेजों ने जिस' निर्दय और प्रति- 
हिसात्मक नीति का आचरण किया. हिसा का सामना करते समय जिस पशुता और 
बर्ज रता को अपनाया, चारों ओर जिस भय और आतंक की स॒ष्टि की, वह उनके जातीय 
जीवन पर कनंक का टीका है | गैरेट ने “एव इण्डियन कमेप्ट्री” में उसका निम्द- 
लिखित झद्दों में द्णन किया है; "अंग्रेजों ने अपने सहस्नों वच्दियों को बिना किसी: 
अशभियोग की सुनवाई के मौत के घाट उतार दिया; यह सभी भारतीयों की ह॒ष्टि में 
वर्ष रत की चरमस्तीमा थी। मुसलमानों को मारने से पहले सूअर की खालों में सी दिया 
जाता था, उनपर सूत्र की चरवी मल दी जाती थी, फिर उनके झरीर जला दिए 
जाते थे और हिन्दुओं को वलपूर्वक वर्मश्र्ट किया जाता था। हजारों की संड्या में 
सती, पुरुष और बलकों को न केवल दिल्ली में अत्युत्त देहातों में जा-जा कर कत्ल 
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ग्ष भारतोय राजनीति और शासन 


अपनी वर्वर इच्छाग्रों की पूर्ति की थी । अंग्रेज भी इसी लकीर के फकीर बने ।/5 
ब्रिटिश शासकों मे भारतीयों को जरा-ज़रा सी वात के लिए, अखणुमात्र अपराध होंने 
पर भी भयंकर दण्ड दिए । इसके विपरीत यदि कोई यूरोपीय किसी भारतीय के प्राण 
तक ले लेता, तव भी उसे बहुत हल्का दण्ड दिया जाता था । संक्षेप में महारानी 
विवटोरिया की वह नीति जिसमें कहा गया था कि “प्रजा की प्रसन्नता में ही हमारा 
बल है, उसके संतोष में ही हम।री सुरक्षा है और उसकी कृतज्ञता ही हमारे लिए 
सर्वेश्रेष्ठ पारितोषिक है” व्यवहार में किचिस्मात्र भी प्रयुक्त न की गई ! 
नीति का परिखाम--“रकत और लोहे की नीति” भारतीयों के लिए असह्य 
“थी; इसते उनके हृदय में अंग्रेजों के प्रति भयंकर विद्वेष की अग्नि को भ्रज्वलित कर 
दिया। कोई भी दास अपने स्वामी से स्नेह नहीं कर सकता । वह स्वामी जो बर्बर 
'गशु के तुल्य आचरण करता है, निशचय ही च्ुणणा का पात्र बन जाता है, चाहे यह जा 
प्रकट न हो सके | भारतीयों के साथ भी यही हुआ । अंग्रेजों को अपना “छिपा शत्रु” 
समभने लगे। यदा-कदा घछूएा की इस अधोमुखी घारा ने १८७२ के “मालैेरकीटला 
विद्रोह” जैसी हिसिक चेष्टाओं में अपना निकास पाया। अंग्रेजों ने इन घटनाश्रों का 
भयंकर प्रतिशोध लिया । उन्होंने “गालेर कोटला बिद्रोह'' के प्रदव को लेकर ४& 
'सिबलों को विना किसी अभियोग की सुनवाई के फाँसी के तख्ते पर चढ़ा दिया था। 
यज्यपि इस प्रकार के विस्फोट ग्रेधिंक तो नहीं हुए परन्तु छुणा की झाग लोगों के दिलों 
भें बराबर सुलगती रही । अंग्रेजों के दर्प और श्त्याचार ते छुणा। की इस आग को, 
जिसने धीरे-धीरे परन्तु झ्रसंदिग्ध रूप से भारत में ब्रिटिश शासन की जड़ों को दुर्वज 
कर दिया, और भी भड़काया | 
भारतोयों का श्ञासन से निष्कासन--भारतीयों के प्रति अविश्वास की नीति 
प्र आाच रण करने का फल यह हुआ कि ब्रिटिश झासकों ने उन्हें शासन दे समस्त 
महत्वपूर्ण पदों से बंचित कर दिया । प्रजा में से जो बहुत ही स्वामिभकक्‍त थे, शासकों 
की दृष्टि में वे भी सन्देह के पात्र थे । महाराती विक्टोरिया के इस वचन की कि बंझ, 
जाति और धर्म के आधार पर किसी भी भारतीय को कोई भी पद धारण करते से 
वंचित वहीं किया जायगा, पग-प्‌ण पर अवहेलना की गई । विदेशी शासकों ने भारत 
में श्रिठिश साम्राज्य के फौलादी ढाँचे--आई० सी० एस०--में भारतीयों का प्रवेदा 
कठिन कर देगे के उद्देश्य से परीक्षा में बैठे की अवस्था २१ वर्ष से घटा कर २० वर्ष 
और २० वर्ष से घटा कर १६ वर्ष कर दी। चूंकि ये परीक्षाएँ इंगलेष्ड में होती थीं, 
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श्० भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


देशवासियों के विरुद्ध देशवासियों को लड़ा देते की इस नीति में उस साम्प्रदा- 
यिकत्त के बीज छिपे हुए हैं जिसने क[लान्तर में भारत के राजनीतिक जीवन को इतना 
प्रसावित, विषाक्त और कलुषित किया । विद्रोह के पश्चात्‌ मुसलमान अंग्रेजों के विशेष 
रूप से कोपभाजन हो गए थे क्योंकि उन्होंने अन्तिम मुगल सम्राद्‌ बहादुरश्ाह के भण्डे 
के नीचे खड़े होने और विदेशी शासकों के विरुद्ध शस्त्र उठाने का अक्षम्य अ्रपराध किया 
था। एक जाति के तौर पर भुसलमान सरकारी अनुग्रह से हाथ घो बैठे । शासन ने 
मुसलमानों के प्रति तिरस्कार एवं हिन्दुओं के प्रति पक्षपात का भाव प्रदर्शित किया 8 
यह भारत की दो विशिष्ट जातियों के बीच भेदभाव को सृष्टि करने और उन्हे जान- 
बूभकर एक दूसरे से अलग करने की नीति का स्पष्ठ प्रमाण था। अंग्रेज लोग एक- 
दूसरे को झापस में लड़ाकर अपनी स्थिति सुरक्षित कर लेने की कला में अत्यन्त निपुण 
थे। बाद में सर सय्यद अहमदर्खाँ जैसे उत्साही मुस्लिम नेता ही अपनी जाति के प्रति 
अँग्रेजों के भ्रविश्वास-भाव को दूर करने में सफल हुए । आगे चलकर परिस्थिति ने 
पलठा खाया । जैसे-जैसे राष्ट्रीयता की भावता बढ़ती गई, श्ंग्रेजों ने हिन्दुप्ों के प्रति 
बिरक्ति एवं मुसलमानों के प्रति अनुरक्ति का भाव प्रदर्शित करना प्रारम्भ किया । 
ऐसा करने प्रें अंग्रेजों कर स्वार्थ यही था कि मुसलमातों को प्रोत्साहित करके, उन्हें 
कतिपय रियायतें देकर राष्ट्रीयता की बढ़ती हुई तरंगिशी को रोकते के लिए हृढ़ 
अद्टा[त की तरह प्रयुक्‍त्त किया जाए । हु 
४. विद्रोह के पश्चात्‌ वैधानिक परिव्तेत 
विद्रोह के पूर्व का भारतीय शासब---१८५७ के तिद्रोह के सम्बन्ध में यह तो नहीं 
कहू। ज[ सकता कि वह किन्हीं बंधानिक कारणों का फल था, तथापि उसने भारत की 
शासन-प्रणाली में कई मौलिक परिवर्तन उपस्थित किए ! विद्रोह के पूर्व भारतीय शासन 
का निरीक्षण, निर्देशन और नियन्त्रण बोर्ड ऑफ कण्ट्रोल' के हाथों में थ/ | कोर्ट 
आफ डाइरेक्टर्स की स्थिति १८५३ के अधिनियम के फलस्वरूप परामर्शदात्री समिति 
के तुल्य ही रह गई थी। भारत में कार्यपालिका-शक्ति स-परिषद्‌ गवर्नर- में 
निहित थी। प्रान्तीय शासन स-गरिषद्‌ गवर्तरों के कन्घों पर था | उन भारत के 
लिए विधि-निर्माण का कार्य स-परिषद्‌ गवर्तर-जनरल अपने छ: विधायी सदस्यों की 
सहायता से करता भाव विधायी सदस्यों में से दो तो कलकत्ते के सर्वोच्च न्यायालय 
क्के न्यायाघीश तथा शेष चार सदस्य मद्रास, बस्वई, बंगाल और आगरे की स्थानीय 
सरकारों द्वारा नियुकत सरकारी कर्मचारी होते थे । 
झासन को विद्रोह के पूर्व भी वांछतीय नहीं समझा 
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था । परिषद्‌ के आवे से अधिक सदस्यों के लिए यह आवश्यक था कि वे क्रम-से-कम 
दस वर्ष तक भारत में रह छुके हों और उन्हें अपने नए पद को सम्हालते समय श्र्थात 
परिषद्‌ के सदस्य बनते समय भारत छोड़े दस वर्ष से अधिक समय न बीच हो। 
परिषद के सदस्य सदाचारपर्यन्त अपने पद पर स्थित रहते थे यद्यपि संसद के' दोनों 
सदनों की प्रार्यंना पर उन्हें ऋपदस्थ किया जा सकता था। परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य 
का बेतन १२,००० पौंड प्रतिवर्य था । यह वेतन भारतीय राजस्द से दिया जाता था। 
परिषद्‌ का अध्यक्ष भारत-मस्त्री था और उसे मताधिकार प्राप्त था। बरावर मत 
होते की स्थिति में वह अपने एक्र निर्शायक मत का प्रयोग कर सकता था। यदि 
परिषद्‌ का बहुमत भारत-मन्‍्त्री के किसी अस्ताव से सहमत न होता तो भारत-मस्‍्त्री 
परिषद की संस्मति का उल्लंघन कर सकता था | लेकिन ऐसा करते समय ड्से 
कारणों का निर्देश करना पड़ता था। भारतीय राजस्व के अनुदान और विभियोग के 
सम्बन्ध में भारत-मन्त्री के लिए परिषद्‌ के बहुमत का निश्शाय स्वीकार करना पब्रावश्यक 
था। भारत के विशिस्त भ्रधिकारियों के नाम-निरेशन, अथवा पद-निशुक्ति के 
अनुग्रह[धिकार के विभाजन और वितरण सम्बन्धी विततिवम बनाने में भी भारत-मन्त्री 
परिषद्‌ के बहुमत का निएँय मानते के लिए वाब्य था| इसके श्रतिरिक्‍त क्रय, विक्रय 
सौदा करने और भारत-सरकार की सस्पूर्ण सम्पत्ति के मामले में भी परिषद्‌ के बहुमत 
की ही चलती थी | भारत-मन्त्री को गवनंर जनरल से गुप्त पत्र-व्यवहार करने की 
अ्रनुमति थी। भारत-मन्त्री के लिए यह झावश्यक नहीं था कि वह अपने गुप्त पत्र- 
व्यवहार को परिषद्‌ के सामने रखे । 
श८श्ण के अधिनियम को एक विशेषता यह थी कि उसने पद-नियुवित के 
अतुग्रहाधिकार को “क्राउन', स-परिषद्‌ भारत-मन्त्री और भारतीय, झधिकारियों के बीच 
बॉँट दिय/ । अधिनियम मे निश्चित किवा कि वे समस्त नियुक्तितयाँ और पदोन्नति जो 
'इस समय भारत-स्थित अधिकारियों के हाथों में हैं, भविष्य में भी उन्हीं के हाथों, 
बनी रहेंगी । सिविल सर्विस की नियुक्तियाँ प्रतियोगी परिक्षाओ्ं द्वारा होंगी। इन 
- परीक्षाओं के नियम लोक-सेवा-आयोगों को सहायता से स-परिषद्‌ भारत-मन्त्री 
बनाएगा । अधिनियम का एक अस्य महत्त्वपूर्ण उपबन्ध यह था कि उससे भारत-मन्त्री 
के लिए प्रति वर्ष संसद के दोनों सदतों के समक्ष भारत की नैतिक और भौतिक प्रगति 
का लैख। उपस्थित करना अनिवार्य कर दिया । अधिनियम ने यह भी निश्चित किया 
कि भारत का राजस्व ब्रिटिश संसद के दोनों सदनों की स्वीकृति के चिना भारतीय 
सीमाओ्रों के बाहर किन्‍्हीं सैनिक कार्यों के लिए प्रयुकतत नहीं होगा । अंश्तः, १८५८ के 


अधिनियम ने स-परिषद्‌ भारत-प्रन्त्रों को एक संयुक्त विकाय घोषित किया जो 
डगलेण्ड और भारत में अभियोग का वादी अथवा प्रतिवादी हो सकता था ॥ 
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श्ड भारतोय राजनोति भ्नौर झ्ाप्तन 


उसकी सदस्य-संख्या २४ से घटाकर १८ ही रहने दी गई थी। इन १८ डायरेबटरों 
अ से भी ६ को 'क्राउन' नियुक्त करता था | १८४३ के पूर्व संसद ने जितने भी चार्टेर- 
अधिनियम पास किए थे उसका कार्यकाल २० बर्ष ही रहता था। १८५३ के अधि- 
लिमम ने कम्पनी के चार्टर को २० वर्ष के लिए संशोधित नहीं किया था । उसने 
'क्रेवल यही कहा कि कम्पनी क्राउन' की ओर से उस समय तक, जब तक संसद कोई 
अन्य व्यवस्था न करे, भारतीय प्रदेशों पर धरोहर के रूप में शासत कर सकती है। 
“इस प्रकार यह्‌ स्पष्ट है कि १८५३ के अधिनियम ने भारतीय शासव्र को कम्पनी के 
हाथों से लेकर 'क्राउत्' के हाथों में सौंप देने का पथ अश्वस्त कर दिया था। १८४८ 
के अधिनियम ने तो पूर्वेकाल से ही प्रारम्भ की गई प्रक्रिया को पूर्णभर किया । 
१८५८ के पर्चाव्‌ भारत-मन्त्री ने बोर्ड ऑफ कण्ट्रोल के अध्यक्ष तथा भारत-परिषद्‌ 
मे कोर्ट ऑफ डाथरेक्टर्स का स्थान ग्रहण किया । 
महारानी बिक्टो रिया की घोषणा--'क्राउद' हारा भारतीय सत्ता के ग्रहण 
के सम(चार से भारतीय जनता को महारानी विक्टोरिया की घोषणा ने परिचित कराया। 
इस सम्बन्ध में लॉर्ड कैनिंग ने जो 'क्राउन' की ओर से भारत के प्रथम वायसराय और 
गबते र जनरल नियुक्त हुए थे, पहली नवम्बर, १८५८ को इलाहाबाद में एक शानदार 
दरबार किया और उसमें महारानी विबटोरिया के घोषणा-पत्र को स्वयं पढ़कर 
सुनाया । यह घोष णा-पत्र 'सदयता, उदारता और धामिक सहिष्णुता” को भावनाओं 
से परिपूर्ण था। इसमें देशी नरेशों को यह विध्यास दिलाया गया था कि 'क्राउन' 
उतके स्वत््वों एवं अधिकारों की रक्षा करेगा। घोषणा-पत्र ने भारत-स्थित अ्रधिकारियों 
को यह प्रदेश दिया था कि वे जनता के धामिक मामलों में रंचमात्र भी हस्तक्षेप न 
करें और उसे पूर्ण श्वसिक स्वतन्त्रता का उपभोग करने दें। बोषणा-पत्र ने यह भी 
निर्वारित फिया था कि भारत के लिए बिधि-निर्माण करते समय देश के रीति- 
रिवाजों, परम्पशओं और लोकाचारों का निरन्तर ध्यान रखा जाएगा। उसमें यह भी 
विश्वास दिलाय[| गया था कि “हर मेजिस्टी' की भारतीय प्रजा को ब्िटिश साम्राज्य 
के अन्य भागों की प्रजाओं के समकक्ष ही मान्यता प्राप्त होगी । घोषणा-पत्र ने समस्त 
भारतीयों को बिना किसी भेद-भाव और पक्षपात के योग्यतानुसार शशसन के उच्च-से 
उच्च पद देने और समान अधिकार व अवसर प्रदान करने का वचन दिया । घोषणा- 
अन्त में भारतीयों को यह विश्वास दिलाया बी शक है गान हर 
भौतिक तथा नैतिक उन्नति करने में कुछ न हक आज कक 
हर ञ् गी ॥ मु 
जोपसानत्र का महत्त्व--महासनी विक्टोरिया के घोषस्ा-पत्र का भारत के 
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गदर 


श्द्द भारतीय राजतीत्ति और जात्तन 


आवध्यकमाओं के सम्बन्ध में एड जोरदार पत्र लिखा । ६ जूत, १८६१ को सर चात्से 
जुड़ ने भारत-परिपद-अधितियम कॉमन-प्रभा (प्०प्घृ४७ ० 000०७) के सामने 
प्रस्तुत किया । 

प्रखुख उयवस्ध--१८६१ के मारत-परिषद्-अधिनियम ने पहला काम तो बह 
क्रिया कि गवर्तर जनरल्न की कार्यपालिका-परिपदु में एक और-पाँचवाँ-सदस्य घढ़ाया। 
यह सदस्य कावूती पेजे से सम्बन्ध रखता था । अधिनियम ने दूसरी बात यह की कि 
गवर्नर जतरल को परिषद्‌ का कार्य सुचारु रूप से चलाने के लिए नियभ' और आदेश . 
बनाने का ग्रधिकार दिया । गवर्तर जनरल अपनी अनुपस्थित में-परिपद्‌ की बैठकों 
का सभापतित्व करने के लिए परियद्‌ में से ही किसी एक सदस्य को मनोनीत कर 
सकता था । अ्रधिनिग्रम ने गवर्नर जनरल को यह शवित दी थी कि बह भारत में 
विभाग-व्पवस्था चल। सकता है भ्र्थाव्‌ श्रपती कार्यपालिका-परिपद्‌ के: प्रत्येक सदस्य 
को श/सन का कोई एक महत्त्वपूर्ण विभाग सौंप सकता है । विभाग-व्यवस्था का मूल , 
सिद्धान्त यह था फि प्रत्येक विभागाब्यक्ष अपने विभाग के छोटे-छोटे प्रदनों का स्व 
ही निर्शय करे और बड़े-बड़े प्रश्नों का अन्य विभागाध्यक्षों से विचार-विनिसय करके 
तथा गवर्नर जनरल से परामर्श लेफर निर्शय करे । १५८६१ के अधिनियम ने तीसरा: 
महत्त्वपूर्ण परिवर्तन यह किया कि उतने विधि और विनिमय बनाने के लिए गधर्नेर 
जनरल की परिषद्‌ क विस्तार किया । भग्रधिनियम ने लिश्चित किया कि परिपद्‌ में 
अतिरिक्त सदस्यों की संख्य/ कम-प्े-कम ६ और अधिक-सें-मधिक १२ रहनी चाहिए। 
सह झावश्यक थ| कि इन अतिरिक्त सदस्थों में कम-रो-कम झ्रावे सदस्य ग॑ र-सरका री' 
हों। प्रतिरिक्‍त सदस्यों का कार्यकाल दो वर्ष था। परिषद्‌ के कार्य श्रौर अधिकार 
[विधि और विनियम बनते तक ही सीमित थे । उसे का्यंपालिका के कार्यों में हस्तक्षेप 
करने की झवित नहीं थ्री। परिषद्‌ के ऊपर अनेक प्रतिबन्ध लगे हुए थे । सार्वजमिक 
ऋष और राजस्व, ध्गं और सेन। आदि विधयों से सम्पन्ध रखने वाले प्रस्ताव गवर्नर 
जनरल की पूर्व-स्ती कृत के वबि' 















उपस्थित नहीं किए जा सकते थे। गबनेर जनरल 
परिपद्‌ द्वारा पास किए गए किसी भी काठून पर न केवल विशेषाधिकार का ही प्रयोग 
कर सकता था, भ्रत्युत उसे भ्रत्यात-काल में अब्यादेश् निकालने की भी शक्ति थी। 
गवर्नर जनरल के ग्राध्यादेश का वही बल और प्रभाव होता था जो कि परिषद्‌ द्वारा 
पास कि गए किसी काुन का । 

अधिनियम ने प्रान्तीय विधि-निर्माण के लिए प्रत्मेक प्रेसीडेन्सी के गवर्नर को 
सह झधिकार दिय/ था कि वह अपनी परिपद्‌ में एक तो प्रेश्वीडेन्सी के महाधिवकता 
को तथा कम-से-क्रम चार और अधिक-से-अधिक 
कर सकता है । परियद्‌ का कार्य विशुद्ध रूप से 





आठ अतिरिक्त सदस्यों को नियुक्त 
विवायी था। प्रान्तीय परिषद्‌ द्वारा 
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परिषदु-अधिनियम का प्रमुख उद्देश्य यही था कि भारत में नौकरशाही जैसे-तैसे करके 
अपना कार्य चलाती रही | 


५. भारतीय राष्ट्रीयका का जन्म-काल श्य७६-१०थढ्ड 


भारतीय स्वतस्वता-संग्राम के उद्भव एवं विकास के अध्ययन में १८६७ से 
१८८४ तक के समय की ओर विज्ञेप ध्यान देने की झावव्यकता है । लाई. लिटन एवं 
लाई रिपस के इस शासल-काल को भास्तीय राष्ट्रीयता के जन्मकाल के नाम से ठीक 
ही सम्बोधित किया जाता है । हम देख छुके हैं कि विद्रोह के पश्चात्‌ सरकार हार 
प्रयुकतत अविइवास एवं दमन की नीति, देशवासियों को आपस में लड़ाने के साम्राज्य- 
बादी दाव-पेंच और जनता के बढ़ते हुए दारिद्रय आदि तथ्य भारतीयों को विदेशी 
शासन के दोषों का समुचित परिज्ञान करा रहे थे। यद्यपि भारतीयों ने श्रभी तक 
ब्रिटिश शासन का विरोध स्पट्ट एवं संगठित रूप से तो नहीं किया था परन्तु उनके 
हृदय में विदेशी राज्य के अ्रति विरिक्त की भावना दिन दूनी रात चौगुनी बढ़ती जाती 
थी । दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता है कि उस समय राप्ट्रीयता का बाताबरण 
होने के लिए भूमि तैयार हो रही थी। ब्रिटिश इप्डियत एसोसिएशन झॉफ बंगाल, मद्रास 
नेटिव एसोसिएकन, ईस्ट इण्डियल इसोसिएशन, वॉम्वे प्रेसीडेस्सी एसोसिएशन और 
पूना सार्वजनिक सभा ज्ञादि राजनीतिक संस्थाएँ भारत के राजनीतिक रंगमोच पर 
पहले से ही प्रकट हो चुकी थीं तथा शासन सुधार सम्बन्धी आन्दोलन फरने में क्‍ 
थीं। तथापि इन संस्थाओं का एक निर्धारित क्षेत्र था । राष्ट्रीय प्रम्युदय, एवं राज- 
न्ीतिक स्वाधीनता के फिसी सांगोपांग ब्रोग्राम का उनके पास अभाव था । लाड लिटन 
के शासनकाल में कतिपय ऐसे अन्याय एवं दमन के कार्य फिए गए जिनके फलस्वरूप 
जन-साधारस और शिक्षित भारतीयों, दोनों के हृदयों में सलमान रूप से, विदेशी शासन 
के प्रत्ति रोष की बह भावना जाशुत हो गई जिसने १८८४ में राष्ट्रीय महात्तभा 
(वीं) ऊे३४०घश 0०787०55) के संस्थापक का भार्ग राफ़ कर दिया । 

देहली दरबार 











“लिटन डिजरैली की विचारधारा का साम्राज्यवादी था एवं 
राजकीय शक्ति-सामथ्य के प्रदर्शद में उसकी हृढ़ अवस्था थी । राजनीतिक दरदरशिता 
का उसमें अभाव था और भारतीय जनता की भावनाओं एवं उच्चाकांआओं के प्रति| 
उसके हृदय में तनिक भी सहानुभूति नहीं थी | उसके शासन काल में महारावी 
विवदोरिया की नई उपाधि, “कँसरे-हिल्द” (भारत साम्राज्ञी] की घोषणा करते के लिए 
१८७७ में शानदार देहली दरवार किया । इसी दरवार सें ब्रिटिश नौकरशाही, भार 
तीय नरेशों, सामन्‍्ती मुखियों और अन्य राजभक्तों ने भाग लि हू 


सापंप एव. हि प्रदशन* लेत्यन लिया, परन्तु यह व्यव- 
व्य॒ एवं बिराट्‌ प्रदर्शन' अत्यन्त अनुपयुक्‍्त अवसर पर किया गया । उस समय दि 
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३० भारतीय राजनीति और जझ्ासन 


आलोचमाश्ों में जनता का रोष ब्यक्त होता था । वे राष्ट्रीय चेतना के विकास में 
एवं जनता के क्रोध को तीक्रता देने में सहायता पहुँचा रहे थे | वर्नाक्युलर प्रेस के 
जित्यप्रति बढ़ते प्रभाव को देखकर नौकरक्षाही के सिर में दर्द होने लगा । लॉई लिव्न 
ते भारत-मस्त्री को देशी प्रेस के' इस वढ़ते हुए प्रभाव के सम्बन्ध में जो अब प्रत्यक्ष 
बिद्रोह का सूचक था, लिखा | वायसराय इस वात को अच्छी तरह समभता था कि 
समाचार-पत्रों की स्वाधीनता और विदेशी ज्ञासन का साथ-साथ विभ सकता असंभव 
है । परिणामतः वर्नावशुलर प्रेस-विधेयक अ्रथंवा 'गलाघोंट कामूव'--जैंसा कि वह उस 
समय विल्यात था--अरति शीघ्रता से, भारतीय व्यवस्थापिका-सभा द्वारा, एक ही 
बैठक में पास किया गया । यह भारतीय पन्नों की स्वाधीनता पर प्रत्यक्ष भ्राक़मण था । 
इस विधेयक के द्वारा जिलावीशों के हाथों में यह अधिकार आ गया कि वे समाचार- 
पत्रों के मुद्रकों और प्रकाशकों से जमानतें माँग सकते हैं और उनसे ऐसे किसी समाचार: 
के, जो झासन के प्रति अरुचि या जातियों के बीच कदुता क्ली भ-वना को उत्पत्त करे, 
प्रकाशित न करने की प्रतिज्ञा करवा सकते हैं। कानून भंग करने पर यह जमानत 
जब्त की जा सकती थी और इस निरणोय के विरुद्ध कोई अपील नहीं की जा सकती' 
थी। वर्नाक्‍्युलर प्रेस-विधेयक इतना घातक था कि भारत-परिपषद्‌ के एक सदस्य सरः 
एरस्काइन पेरी ने भी उसको '“्रदूरदर्शी, असामयिक और भारत की भावी उन्नति के: 
लिए घातक' बताया था । इस “'गलाघोंद' काठूत ने और उस संकुवितता से जिसके: 
साथ वह कार्यान्वित किया गया, विरोध का एक तूफान खड़ा कर दिया। सारे देश में' 
असंतोष की एक सहर दौड़ गईं । भारत के लोक-सेताओं ने इस विधेयक के विरोध में* 
एक देशब्धापी भ्रान्दोलन खड़ा किया। पाँच वर्षों के अविराम प्रयत्तों के पश्चात्‌ 
१८८२ में यह विधेयक रद्द हुआ । इस विधेधक के निर्माण ने भारतीयों को पराधीनता 
के पाश से अवगत करा दिया और उनके हृदय में राष्ट्रीय जागरण की ज्योति प्रज्ज्ब- 
लित की । 
कपास झायात-कर---लाई लिटन ने कपास की बनी वस्तुओं पर से झ्रायात> 
कर हटा कर भी भारतीयों के हृदय में ग्ंग्रेजी शासम के प्रति अश्वद्धा उत्पन्न की । 
भारत में पहली कपारा टैक्सटाइल मिल १८५१ में चालू हुई थी और प्रतिकूल परि- 
स्थितियों के होते हुए भी धीरे-बीरे उन्नति कर रही थी! लंकाजझ्ञायर और मानचेस्टर के' 
व्यापारियों ने इसका विरोध किया | क्योंकि भारतीय टैक्सटाइल उद्योग के विकास को- 
अपने एकाधिकार के लिए एक छुनौती समझा, उन्होंने ग्रह-सरकार पर इस 
थोथी दलील के आवार प्र हर हर हि 2 के करे। भारत-सन्‍्ती ने इस 
» फेर से भारतौय व्यापारियों को अनुचित प्रोत्सा-- 
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श्र भारतीय राजनीति और झासव 


एक स्मृतिपत्र भेजा गया और अस्त में, जिस: उत्साह के साथ आन्दोलन का संगठन 
किया गया था, उसके फलस्वरूप वहू अपने उद्देश्य में सफल हुआ | इण्डियत सिंविल ' 
सर्विस में वैठने की अवस्था दुबारा १६ वर्च से बढ़ाकर २१ वर्ष की कर दी गई। 
इल्वट विल सम्बन्धी वाद-विवाद ने जो लाड लिटन के अनुवर्ती ला रिपन के 
उदार झासनकाल में उठ जड़ा हुआ था, भारत के राष्ट्रीय जागरर को और भी उत्ते 
जना दी । लाई रिपन के दृष्टिकोशा, चरित्र एवं व्यवहार में आकाग-पाताल का 
था । लाई रिपन अत्यन्त सहृदय एवं उदाराशय वायसराय थे । इंगर्ूण्ड में ग्ले 
नेतृत्व में उदारवादी शासन की स्थायना हो झुकने के पण्चात्‌ वह भारतवर्प में श्राए | 
। भारतीयों की भावनात्रों के प्रति उनके हृदय में ग्ादर का भाव था । व्नावयुबर 
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प्रेस-विधेयक रहू करके उन्होंने भारतीयों को साक्त्ववा देने का प्रयास किया । उन्होंने 
प्रफगानिस्तान से ऐसी शर्तों पर सन्धि की,जिससे कि क्रिटिश सरकार के सम्मान में | 
बृद्धि हुई । परिणामत: सेना के व्यथ में अचते आप कमी हो गई। उन्होंने स्थानीय 
स्वशासन को प्रोत्साहून दिया और १८८२ में अपनी सुविच्यात रिपोर्ट लिखी । इस , 
प्रकार लाड रिपन की नीति जनहित की भावनाओं से प्रेरित भी ॥ इसलिए भारत के 
शिक्षित समाज में वे अत्यन्त लोकजिब हो गए ६ “हिमालय से लेकर कन्याक्रुमारी तक 
प्रत्येक यंग्रेजी भाषाभाषी परिवार में उनका नाम अत्यन्त झ्ादर के साथ स्मरण किग्रा 
जाने लगा। 

इह्बर्ट बिल--स्वाभाविक रूप से, लाई रिपन के उन्त सुधार, जहाँ भारतीयों , 
के स्वरा मनोनुकूल थे, भारत में रहने वाले यूरोपियनों की दृष्टि में वे काँटे की तरह ; 
खटकते थे। रिपन यूरोपीय समाज के कोपभाजन वन गए । १८5३ में सर इल्वर्ट 
कोर्टनी ने भारतीय लेजिस्लेटिद कौंसिल में एक बिल उपंस्थित किया जिसका उद्देइग 
यह था कि भारतीय एवं यूरोपीय न्यायाधीशों के बीच विद्यमान भेदभाव को हटा छिया 
जाए। इससे पूर्व भारतीय न्यायाघीगों को, चाहे वे कितने ही ऊँचे पदों प्र क्यों न 
प्रतिष्ठित हों, किसी यूरोपीय के विरुद्ध अभिश्ेण सुनते का अधिकार वहीं था । 

अपने मौलिक रूप में इल्वर्ट बिल ने-सभी जिलाधीशों एबं सेशन जजों 
सूरोपीय अपराधियों के अभियोगों के लिर्णय करने का अधिकार प्रदान किया । इस 

















में विसी को हादि पहुँचाने वाली कोई वात नहीं थी । किस्तु भारत .स्थित यूरोपीय 





सहन न कर 





से सह सका | लाई रिपिन ने भारतीयों के सम्बन्ध जो उदार नीति 
हे थी, यूरोपीय समाज उससे बहुत हो रुष्ट हो गया और इल्वर्ट ब्रिल ने तो उसके 
रोपानल में धृत का काम किया। 
घात अतीत हुआ और उन्होंने 
पिबनों ने अपने द्वितों 


अपनाई 





यह विल उनको अपने विदेषाधिकारों पर कुठारा- 
इसके विरोध में प्रचप्ड आन्दोलन खड़ा कर दिया । यूरो 
्थाय एक सुरक्षा-संघ॒ का निर्माण किया और ययेष्ट घन एकः 
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डे 


र्ड भारतीय राजनीति और शासन 


शासन का सफल विरोघ तभी संभव है जब कि कोई देशस्थायी संगठत ऐसे कामों को 
अपने हाथों में ले ले और उसे जनता का सद्षिय सहयोग मिल सके । समय की यह्‌ 
पुकार व्यर्थ सहीं गई । इल्वर्ट विल के सम्बन्ध में यूरोपियनों का जो दृष्टिकोण रहा था, 
उसे भारतीय भेताओं ने विस्मृत वहीं किया। दिसम्बर, १८८३ में सुरेन्द्रताथ चैनर्जी के 
पथप्रदर्शन में प्रथम राष्ट्रीय सम्मेलव का आयोजन किया गया। यह सम्मेलन कलकतते 
में तीन दिन होता रहा । इसनें, विभिन्‍न प्रान्तों के प्रतिनिधियों ने भाग लिया | सम्मे- 
लन अ्रपार उत्साह के वातावरण में सम्पन्त हुआ और उससे भारत की उदीयमान' 
राष्ट्रीयता का अच्छी तरह से परिचय मिलता था। १८५४ में बम्बई में राष्ट्रीय महा- 
सभा (ता ० ४०ा०! 0०787८४७) की स्थापना हुई । वास्तव में उक्त सम्मेल्त; 
को राष्ट्रीय महासभा का अगुवा, पथप्रदर्शक अथवा निर्माता कहना उचित होगा . 
सम्मेलन ने अपने को राष्ट्रीय महासभा में विलीत कर दिया । ऊपर जो कुछ कहा गया 
है, उसका तात्पर्य यही है कि १८७६ से १८८५ तक के ८ वर्षों का, भारत के राष्ट्रीय 
इतिहास में अत्यन्त महत्त्वपूर्ां स्थाव है । इस काल वी घटनाओं ने ही उस संघर्ष की 
नींच डाली जिसका अन्त भारत में ब्रिटिश राज के झन्त के साथ हुआ । 
सारांश 
अंग्रेजों ने भारतवर्ष पर धीरे-धीरे बिना किसी पूर्व निश्चित योजना के साथ 

काम करते हुए अधिकार किया था। १८५२ तक स प्पूर्ण देश ईस्ट इण्डिया कम्पनी 
के झ्राधीन हो गया। यह बात विल्कुल यलत है कि भारत में, अंग्रेजों ने अपने साम्राज्य 
का निर्माण, मस्तिष्क की अ््धे चेतन अवस्था में किया । १८वीं शताव्दी में भारत 
की राजनीतिक दशा अत्यन्त अ्रव्यवस्थित एवं ज्ोचनीस थी, अंग्रेजों ने इसका लाभ 

उठाया; झौर अपते उद्देश्य को पूर्ण करने में सफल्तः प्राप्त की । 

ब्रिटिश राज्य की स्थापना से भारत की ऋषिक, राजनीतिक एवं सांस्कृतिक 

अबनत्ति हुई | प्रतिगाभी ज्रिटिक्ष शासन के फलस्वरूप देश के पुराने उद्योग-धस्घे चौपट हो 

गए और जनता दरिद्वता के दल-दल में फंस गई। केन्ट्रित शासन की स्थापना के 
कारर पंचायतें नप्ट हो गईं। ईसाई पादरियों के वर्भ प्रचार 


चार और अंग्रेजी शिक्षा के 
प्रसार ने भारत को सांस्कृतिक दास्तता की बेड़ियों सें जकड़ दिया । 











सन्‌ ५७ का बिद्रोह ब्रिटिश शासन की कुराइयों के कारण जनता में बढ़ते 
हुए ग्रसत्तोष का भयंकर विस्फोट था। भारत की राष्ट्रीय स्वाधीनता का यह प्रथम 
युद्ध असफल हुआ और पझंग्रेजों ने अत्यन्त हिष्ठुरतापूर्वक इसका दमन किया । विद्रोह 
के परचात्‌ अंग्रेजों ने अविश्वास तथा 'फूट डालों और राज करो*' की नीति वा आश्रय 
लिया जिसका फत्र यह हुआ कि भारतोयों और अंग्रेजों के बीच भेद की खाई बढ़ती 
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ड्ठ 


अध्याय २ 


भारतीय राष्ट्रीयता का जन्म 
६. भारत में राष्ट्रीय श्रान्दोलन के उदय के कारण 


बहुत से कारणों का परिस्सास--भारत में राजनीतिक चेतना के मन्द जागरण 


१८८४ में राष्ट्रीय महासभा की स्थापना के रूप में मूते आकार धारण कर लिया। 
थह स्मरणीय है कि कांग्रेस, जो देशभक्ति का आकर्षण केन्द्र और राष्ट्रीय स्वातस््य- 
संघर्ष की अग्रणी वत गई उसका जज्म कोई ग्राकस्मिक घटना नहीं थीं। सच तो यह 
है कि वह उननीसवीं शताब्दी के हाण्ट्रीय लवजागरण का ही एक भाग थी। इसमें कोई 
सन्देह नहीं कि वह उस झापार आर्थिक और राजनीतिक असंतोष की अभिव्यक्ति थीं 
जो ब्रिटिश शासन के ग्रन्यायों के कारए पनप रहा था । इसके साथ हीं साथ वह उन 
राष्ट्रवादी शवित्यों की संड्लेषण थी जो पहले से ही धामिक-समाजिक सुधार-क्षेत्र में 


सक्तिय थी । बंगाल में रामगोपाल घोष, सुरेन्द्रनाथ बनर्जी और आनन्दमोहन बोस ते, . 


बस्वई में दादाभाई नौरोजी और जगन्नाथ छंकर सेठ ने, मद्रास में जी० सुब्रहाण्यं 
भ्रय्धर और महाराष्ट्र में राव बहादुर के० एल० नेल्कर तथा एस० एच० चिप्लोन्‍्कर 
ने राष्ट्र/अत/ के बीज वपन के लिए भूमि अच्छी तरह तैयार कर दी थी। भारत के 
राष्ट्रीय श्रानदोलन को यूरोप के राष्ट्रीय झान्दोलनों से है अमन सन प्रेरणा प्राप्त हुई। 
उन्नीसवीं शताब्दी में यूरोप प्ें..स्ट्रवोद-की प्रकप्ड लहर उठा थीं जिसके फलस्वरूप 
बिशृंखलित जर्मनी और इटली का एकीकरण हुआ, य्रूनान और बेल्जियम को बिदेशी 
शासन से मुक्ति मिली । 23480 5 अमल कलर आकस्मिकु 
उत्क॒प॑ ने भी भारत की राष्ट्रीयता को पंथाप्त प्रभावित किया। संक्षेपतः भारत का 
राष्ट्र4!दी ग्रान्दोलत कई शक्तियों और कारणों के संयोग का परिणाम भा। नीचे 
हम उनमें से सर्वाधिक महत्वपूर्ण कारणों पर विचार करते हैं । 

__अप्रतत्का राजनीतिक एकीक्रण--यद्यपि भारतवर्ष में डिटिश शासन का 
स्वरूप प्रतिगामी ही था, किर मी उसमे कर भी उसने भारत को राजनीतिक एकता प्रदाव कर, जो 
उसके पास पहले कभी नहीं थी, भारतीय राष्ट्रयता के विकास को प्रोत्साहन दिया । 
वस्तुत: भारतवर्प में, विसेट स्मिथ के शब्दों में, | "रक्त, “गे, भाषा, वेष, रीति-रिवाज 

आर सस्तदीर् आदि की झसंस्य विभिन्‍नताएँ रहते हुए भी एक मौलिक एकता रही 
|” भौगोलिक दृष्टि से भारतवर्य सर्दव एक इकाई रहा है। इससे भी कहीं 
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्श्द भारतीय राजनीति और झासन 


थे । परन्तु इसका परिणाम सर्वथा उनके मदोनुक्ूल नहीं हुआ ! जवाहरलाल नेहरू के 
खब्दों में व्विदिश शासन द्वारा स्थापित भारत की राजनीतिक एकता “सामान्य 
आधीनता की एकता थी, लेकिन उसने सामान्य राष्ट्रीवा की एकता को जन्म 
दिया ।* अखण्ड और स्वतत्त्र भारत का विचार राजनीतिक एकीकरण का अनिवार्य 
परिशाग था । उसने लोगों के दिमागों में घर कर लिया। इस समय एकता का विचार 
कहीं ऊपर से नहीं लादा गया था, बहू स्वतःप्रेरित था । इस बिचार ने प्रत्येक देश- 
भवत भारतीय को नई प्रेरशा एवं स्कूर्ति प्रदान की और राष्ट्रीय स्वातन्ज्य समर को 
आ्रागे बढ़ाया | श्रागे चलकर एकता की इस बढ़ती हुई भावना ने अंग्रेजों को भयभीत 
कर दिया । अब उन्होंने इस एकता को भंग करने की चेष्टा की | उन्होंते भारतीय 
राष्ट्रवाद की उन्मुबत शवित को रोकने के. लिए “देशवासियों के विरुद्ध देशवासियों के 
सस्तुलन” का सिद्धान्त प्रयुतत किया तथा धार्मिक और साम्प्रदायिक चैमनस्थ के बीज 
बोए । अपनी इस चेष्ट में अंग्रेजों को कुछ सफलता भी मिली, परल्तु राष्ट्रीयता की 
,देगवदी मन्दाकिनी जो एक बार वह निकली उसे न अंग्रेजों की कूटनीति ही और न 
उनका दमन ही रोकने में सफल हो सका । 
पाइ्चात्य शिक्षा और संस्कृति--सारतीय राष्ट्रीयता के जन्म और विकास में 
पाइचात्य शिक्षा प्रणाली नें भी बड़ी सहायता दी । अंग्रेजी शिक्षा के फलस्वरूप भारत- 
वर्ष का पदिचम के साथ सम्पर्क स्थापित हुआ जिसके सुद्ृरव्यापी परिशाम हुए, 
सुशिक्षित भारतीय अंग्रेजी भाषए और साहित्य के सौन्दर्य पर मृग्ध हो गए उन्होंने 
पाश्चात्य सम्यता के श्रमृत का श्रापानक पान किया। शिक्षित भारतीयों ने इटली की 
रा्रीयता के मन्तरद्रष्टा मेजिती, फसीसी राज्यक्त्ति के प्रशत्ता रूसो और बाल्टेघर, 
“व्यक्तिगत स्वाधीनता, उदारवाद और राष्ट्रीय स्वतन्त्रता के अग्रदूत्त थॉमस पेत, लॉकवर्क, 
मैकाले और मिल, आदि लेखकों की रचताप्ं का अत्यन्त मनोयोगपुर्वंक अनुशीलन 
लिया । उन्मीसवीं झताब्दी में जो. राष्ट्रीय झ्रान्दोलन हुए थे, उनसे भारतीय नवयुवकों 
को बड़ी प्रेरणा मिली । इन राद्रीय आास्दोलनों का ही यह फल था कि नुर्की से यूनाव 
को और हालेण्ड से बेल्जियम को स्व॒तन्तता आप्त हुई । अपने देश की अ्रधोगति देखकर: ' 
भारतीय युवकों का हृदय ग्लानि से भर गया। दादाभाई नौरोजी के अनुसार जो 








“हिन्दुस्तान की राजनीतिक एकता गौरा रूप से साज्राज्य को वृद्धि के 
जुणाक्षर न्याय से प्राप्त हुई थी | बाद में जब यह एकता राष्ट्रीयता के साथ मिल गई और 
विदेशी राज्य को छुनौती देवे लगी तो हमारे सामने फूट डालने और साम्प्रदायिकता 
को जानबूक कर वढ़ाए जाने के दृश्य आने लगे जो हमारी भावी उल्तति के मार्ग में 
जवरदस्त रोड़े बने ।” जवाहर जाल नेहरू “ऑटोवाइग्राफी” पृ० ४३७ 
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३० भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


पाइचात्य शिक्षा का सूत्रपात करने में अंग्रेजों का ध्येय भारत में अपने साम्राज्य 
की जड़ों को मजबूत करना था, लेकिन उसने इन जड़ों को उखाड़ते में सहायता दी | 
भारतीयों को अपने विदेशी झञासकों के प्रति राजभक्ति का पाठ पढ़ाने के बजाय अंग्रेजी 
शिक्षा ने उन्हें स्वतस्त्रता और स्वशासत का पाठ पढ़ाया। “शिक्षित भारतीयों ने। 
अमेरिका, इटली और आयरलेण्ड के स्वातस्त्य संग्रामों के सम्बन्ध में पढ़ा । उन्होंने ऐसे 
लेखकों की रचनाश्रों का अनुशीलन किया, जिन्होंने व्यक्तिगत और राद्ोय स्वाधीनता 
के सिद्धान्तों का प्रचार किया है। ये झिक्षित भारतीय, भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन के 
राजती तिक और वौडिक नेता हो गए ।”* यह स्मरशीय है कि सुरेचद्धनाथ वैनर्जी, 
“दादा भाई नौरोजी, गोखले तथा भारत की रा्टोयता के अत्यान्य ज्योति बाहक अंग्रेजी 
शिक्षा की ही देन थे। मैकाले ने कहा था कि उस दिन को जब यूरोपियन ज्ञान में 
निष्णात भारतीय यू रोपियन संस्थाओं की मांग करेंगे, मैं “ब्रिटिश इतिहास का सर्वाधिक 
गौरवपूर्ण दिवस” समभूंगा । मफले का यह स्वप्न बहुत शीघ्र सार्थक हो गया, इतना 
शीघ्र जिसकी उसने कभी कल्पना भी न की होगी । 
अंग्रेजी भाषा से भारत की राष्ट्रीयता को श्रभूत बल प्राप्त हुआ। प्रान्तीय' 
सीमाओं के ऊपर उठकर उसने अखिल भारतीय भाषा का रूप धारण कर लिया । 
शिक्षित मारतीयों को लोक-भाषा ([.98०७ ॥09॥०७) के रूप में वह देश के विभिन्‍न 
भागों के निव[सियों के बीच विचारों के आदान-प्रदान का माध्यम बत गई। इसमे 
उन्हें एक मंच पर मिलते, सामान्य समस्याओं पर विचार करने और कार्य की सामान्य 
योजना के निर्माणर का पथ प्रशस्त किया । दूसरे शब्दों में अंग्रेजों ने भारत की राज- 
तीतिक ढ़ता और राष्ट्रीयता के अभ्युत्थान में महत्त्वपूर्ण भाग लिया है । 
भारतीह प्रेस और वृर्वाक्यूजुर साहित्य--अंग्रेजी शिक्षा के प्रभाव से भारत 
शोडकानिएा के जन्म और प्रान्तीय भाषाओं के साहित्यों का विकास हुआ | विद्रोह 
के गश्चात्‌ भारतीय समाचार पत्रों की आ्रागातीत वृद्धि हुई। जब राष्ट्रीय महासभा का 
जन्म भी नहीं हुआ था, और भारतीयों के पास कोई सामस्‍ःन्य मंच नहीं था, समाचार- 
पन्नों ने राष्ट्रीय/ की भावना के विकास में बहुत सहायता दी। उन्होंने जनता की 
शिकायतों को निर्भीक भाषा में व्यकत किया और वे सरकारी कामों की तीक्ष्ण ग्रालो- 
चना करते से पीछे नहीं हटे । भारतीय प्रेसों ने अंग्रेजी और देशी भाषाश्रों, दोनों में 
राष्ट्रीवता के शिशु-पादप का सिचत किया और एंग्लोइण्डियन समाचार 
तोड़ उत्तर दिया | 
३. ए० आर« 
कक 2897 
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है का 
मंहितीध राजनीति और शासत 
हि 5: कद री 2 धीलदर ४ मे न 
बता, को सुमित कसनेरे पड़ता था, 'तीलदर्पएण' तामक एक बंगाली नाटक में उनका 
पैफल-जिकण किया गया । इस नाटक को पढ़कर देशभक्त भारतीयों की भावनाओं को * 
उत्तेजना मिली । राष्ट्रवादी आदर््यों का प्रसार करने में, बंगाल में, प्रेस, भियेटर और 
गुप्त क्रान्तिकारी समितियाँ विशेष रूप से सक्रिय थीं। गैरीबाल्डी और मैजिती के . 
जीवन चरित्रों का ग्रनुबाद किया गया और राष्ट्रीय स्वतन्त्रता के ध्येय को स्वप्न में 
हस्तगत भारत का इतिहास! (प्ताछणाफ़ 0०6 '़ागे& इ्यंग्रण्ते क। ७ 70700॥) जैसे 
शब्दों में घोषित किया गया ।* 
धार्मिक पुरर्जागरण और राष्ट्रीय्ता--उन्‍्नीसवीं शताब्दी के उत्तरार्द्ध में भार- 
तीय राष्ट्रवाद की वेगवती धारा को उस युग के सुधार-आत्दोलनों ने अपूर्व बल प्रदान 
किया । शताब्दियों तक विदेशियों के पराधीनता प्राश में फंसे रहने के कारण हिल्दू 
अपने सांस्कृतिक वैभव को भूल चुके थे। भारत में ब्रिटिक्ष राज्य की स्थापना के साथ- 
साथ ईसाई धर्म का भी आगमन हुआ और वह हिन्दू धर्म के अस्तित्व तका को चुनौती' 
देता प्रतीत होने लगा | यह स्पष्ट था कि उस समय हिन्दू धर्म शनेः-शनेः विनाश की 
और बढ़ रहा था और उसकी रक्षा तभी हो सकती थी जब कि वह झपती सामाजिक 
कुरीतियों को दूर कर देता । उन्‍्नीसवीं शताब्दी के प्रारम्भ में पश्चिमी ज्ञान के आलोवा' 
से आँखें खुलने पर तथा पराबीनता की पीड़ा ब्रनुभव करने पर दूरदक्शीं भारतीयों ने 
अपने देश की दुरवस्था देखी । उन्हें उसमें संझ्ोघन की झ्रावश्यकता जान पड़ी । इसी 
के परिखाम ग्राधुनिक शामिक सुधार आन्दोलन थे । इन धामिक सुधार आन्दोलमों ने 
देश में जिस पुनर्जागरण का सृजन किया वह भारत की विकासोन्‍्मुख राष्ट्रीयता का 
एक श्रविभाज्य झंय तथा उराके लिए अपार झवित का स्तोत बच गया ) भारत के राष्ट्रीय 
आन्दो<न के इतिहास में इस धर्म-सुधार आन्दोलनों का विशेष “महत्त्व है। भारतीय: 
स्वतन्तरता-संग्राम के उद्भव में इन सुधार-आल्दोलनों का निर्णायक हाथ रहा है । नीचे 
हम सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण सुधार-पआन्दोलनों तथा भारतीय जनता के राष्ट्रीय जागरण" 
प्र पड़ा उत्तके प्रभाव का विवेचन करेंगे । 
ब्रह्मसमाज और राजा राममोहनराय--ब्रह्मसमाज के प्रवत्तंक राजा राममोहनः 
राय (१७७२--१८३३) गत्त झताब्दी के अग्रगण्य सुधारकों में से थे । डॉ पट्टामि 
सीतारामय्या के शब्दों में “उनका दर्शन बड़ा विस्तुत और हप्टि-विन्दु व्यापक था ।” * 
उन्होंने २० अगस्त, १८२८ को प्रह्मसमाज की स्थापना की। ब्रह्मसमाज के सुख्य 
सिद्धान्त खत-थे :--( १) ईड्वर एक है। वह संसार का स्ष्टा, पालक झौरः 
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आ्रास्दोलत को बक्तिशाली बताया । जिक्षा के ग्रदन पर अआ्रर्यसरमाज में कालिज तथा 
गुरुकुल तामक दो दल हो गए । कालिज दल ने डी० एु० वी० कालिज की स्थापना 
करके जिक्षा का प्रसार तथा वेदिक सिद्धान्तों का प्रचार किया । गुरुकुल दल के नेता 
स्वामी श्रद्धानन्द ने १६०२ में हरिद्वार के पास गुरुकुल काँगड़ी की स्थापता की । ब्ाये 
समाज ने शिक्षा, हिन्दी-प्रचार, दलितोार, जातिभेद के उच्छेदन, लोक-सेवा तथा 
राष्ट्रीय जातृति के कार्यों में अत्यन्त महत्त्वपूर्ण भाग लिया । 

आर्गेलमाज के दो परस्पर विरोधी पहलू रहे है---एक प्रतिगामी, दूसरा प्रगति- 
शील | बेदों की निर्श्नान्तता पर अत्यधिक वल, व्यकितगत निर्णय की उपेक्षा, अन्य धर्मों 
के प्रति नियेवात्मक तथा कतिपय श्रंश्रों में प्रतिकूल १प्टिफोण ते उसको सार्वजनीन 
अथवा सच्चा राष्ट्रीय बर्म नहीं बनने दिया । लेकिन दूसरी शोर जहाँ आरर्यसमाज ते 
ब्राहणयों की प्रभुता, मूतिपूजा और वहुदेदवाद विषयक अंधविव्वासों का विरोध किया 
है, बारी जाति के अभ्युत्यान ओर जिक्षा-प्रसार के लिए प्रयास फिया है, वह एक 
प्रगतिशील ग्रान्दोलन रहा है । आर्यसमाज राष्ट्रीय जागरण का बंदालिक था । एके 
समय राजनीतिक ह्टि से आर्यसमाज सरकार दी थ्ट पें क्रान्तिकारी आन्दोलन था 
और उसके दमन का प्रभूत प्रयास किया गया। सर बैजेण्टाइल शिरोल ने उसे भारत 
में ब्रिटिश प्रभुता के लिए वहुत बड़ा खतरा बताया था ।*? 

रामकृष्छ मिद्नन श्रोर जिवेक/नन्‍्द---श्री रामक्ृप्ण परमहंस का जन्म १८३४ 
में हुगली परगवे के एक झरकिचन ब्राह्मगा कुल में हुआ थरा। वाल्यकाल से ही उनका 
विद्वाम था कि परमात्मा के दर्जन हो सकते हैं, इसलिए उन्होंने कठोर साथना की श्र 
भक्तित का जीवन विताया । श्री दामकृष्छ का विचार था कि सब बर्म सच्चे हैं और 
बे ईश्वर तक पहुंचाने के भिन्‍त-भिन्‍त साथन मात्र हैं । 

श्री रामक्षप्ण के शिष्यों में नरेन्द्रनाथ (स्वामी विवेकानत्द) बहुत प्रसि 


गुर की मृत्यु के बाद उन्होंते संन्यास भ्रहणा किया और वे ६ वर्ष तक तिब्बत में बौद्ध 
शर्म के प्रध्यवनार्व अ्रमझ करते रहे । १५६३ के सितम्बर मास में शिकागो के धर्म- 
सम्मेलन में सम्मिलित होकर उन्होंने अपना बह प्रसिद्ध ऐतिहासिक भाषरा दिया जिससे 
अमरीका को भारत के धामिक महत्त्व का पहली वार पूरा ज्ञान हुआ । अमरीका और 
इंगलैण्ड में हिन्दू धर्म का प्रचार करने के बाद वे भारत वापस लौटे । विवेकानन्द ने 
अपने गुरुदेव की झिक्षः के प्रचार के लिए रामकृष्ण मिशन की स्थापना की । 
जिवेकानन्द महान्‌ धामिक नेता ही नहीं थे, थे महान्‌ राष्ट्र-निर्माता भी थे । 
यद्यपि उन्होंने राजनीति में पदार्षण् नहीं किया, परन्तु उनकी रचनाओं में सल्क्ृप्ट दे 
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ने हमें बताया कि हमारे धर्म में कौन-सी वातें अच्छी हैं, जिन्हें हम स्वीकार करें और 
कौन-सी वातें दुरी हैं, जिन्हें हम त्यागें। यह धामिक सुधार प्रान्दोलनों का ही फल 
था कि भारत अन्ध-विश्वासों के घने कुहरे से वहुत कुछ बाहर चिकला और उसने 
प्रत्येक बस्तु को तक, विज्ञान और विवेक के प्रकाड में देखना प्रारम्भ किया | 

प्राय: समस्त धर्म-सुधार-श्रान्दोबनों ने भारत के अतीत वैभव का चित्र उपस्थित . 
किया | भारतीय जनता ने जब इस चित्र से अपनी वर्तमान स्थिति का मिलान किया '. 
तो उसे अपार वेदना हुई । कहां तो भूतकाल का जगदगुरु भारतवर्ष झौर कहाँ वर्ते- 
मान काल का पराधीत, निर्वेन और अशिक्षित भारतवर्ष । स्वभावतः धारमिक 
आन्दोलनों ने भारतीय जनता के अन्तस्तल में अपनी वर्तमान दुरवस्था से छुटकारा पाने 
की अ्रदभ्य लालसा उत्पन्त, कर दी । इस प्रकार धर्म-सुधार-आ्रान्दोलनों ने राष्ट्रवाद की 
भावना को घामिक क्षेत्र में व्यक्त किया 





यह स्मत्तंव्य है कि राजा राममोहनराय, केशवचन्द्र सेन, स्वामी दयासन्द और 
स्थामी विवेकानन्द प्रभूति सुधारक उच्चकोटि के राष्ट्रवादी थे। उन्होंने अपने क्रनुयाय्रियों 
को देशभक्ति का पुनीत पाठ पढ़ाया । राजा राजमोहमनराय को श्राधुनिक भारत का 
जमनक कहा गया है । यद्यपि वे ब्रिटिश शासन के प्रशंसक थे, फिर भी बे उन भप्रन्यायों 
से श्रबगंत थ्रे जिनसे'भारतवर्ष पीड़ित था । दयानन्दजी का तो राष्ट्रप्रेम प्रसन्दिग्ध 
है । उन्होंने अपने सर्व श्रेष्ठ ग्रन्थ 'सत्यार्थ प्रकाश' में लिखा है “कोई कितना ही करे, 
परन्तु जो स्वदेशी राज्य होता है, वह सर्वोपरि उत्तम होता है । श्रथवा मतमतान्तर के 
श्राग्रहरहित, झपने झौर पराये का पक्षपातशुल्य प्रजा पर माता-पिता के समान कृपा, स्थाय 
झौर दयो के साथ विदेशियों का राज्य भी पूर्ण सुखदायक नहीं है ।” स्वामी विवेकानन्द 
का हृदय जहाँ वेदान्त की शिक्षाओं से आप्लाबित था वहाँ उनके. हृदय में देशभवित की 
» ज्ञाल तरंगें भी हिलोरें लेती रहतीं थीं नेबयुवकों के लिए उनका संदेश था, “मेरे 
तरुण मित्रों ! बलबान्‌ वनो * तुम्हारे लिएं मेरी यही सलाह है। तुम भगवद्गीता के 
स्वाध्याय की अपेक्षा फूटवाल खेलकर कहीं अधिक सुगमता से मुक्ति प्राप्त कर सकते 
हो । जब तुम्हारी रगें और पट्ठे अधिक ₹ढ़ होंगे, तो तुम भगवदगीता के उपदेशों पर 
अधिक अच्छी तरह चल सकोगे । गीता का उपगेश् कायरों को नहीं प्रत्यत अर्जन को 
दिय। गया था, जो व शूरवीर, पराक्तमी और क्षत्रिय-शिरोमरिस था। 
में जब ईस्ट इण्डिया कम्पनी केवल मात्र वाशिज्य संस्था 
है थी; विदेशों से कुछ साम(न ला री और उसे भारत के वस्त्र, दस्तकारियों तथा अन्यान्य 
बिल की चीजों से बदल लेती, तब मारतीय उद्योगों को बड़ा वल मिला और कारी- 
मरी को चीजों में भारत निर्यात बाशिज्य बहुत दढ़ गया । लेकिन उस समय हालत 
बिल्कुल बदल गई जब कि इंगलैण्ड में औद्योगिक क्रान्ति के परिणामस्यरूप शिल्पकारों 
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जिनकी संख्या एक करोड़ तक पहुँचती थी जीविका से वंचित हो गए । इसके साथे ही 
साथ त्तीन करोड़ सूत कातने वाले जिनकी वजह से वीस लाख करचे चलते थे, अपनी 
रोजी से हाथ थो बैठे । इस प्रकार चार करोड़ व्यक्तियों की रोजी जाती रही। 
अन्यात्य शिल्प जीवियों का भी यही हाल हुआ । नगरों में कूड़ा हठाने वाली गाड़ी के 
लिए मोटर टायरों के आयात ने बढ़ई की रोटी छीन ली | बमिघम और एण्टवर्ष से 
आने वाले तार, खुण्टी, कब्जे, अर्गला, ताले और तालियों आदि के कारण लोहार की 
आय मारी गई । जूते भी बाहर से ही आने लगे, फलतः चमार की जीबिका का भी कोई 
ठिकाना नहीं रहा । रोगन और चीनी के समाद की वजह से कुम्हार अपनी जीविका खो 
बैठा ।'* अंग्रेजों ने भारत की पुरानी दस्तकारियों का अन्त करने के साथ ही साथ यहाँ 
के माल तैयार करने के वई उद्धोग-धन्धों को भी मसल डालने की कोडिश की |” * 
कृषि पर प्रभाव---निर्षनता और असंत्तोष-- भारतीय कर्मियों की विपुल वेकारी 
और शिल्पकालओं के ह्वास के कारण नंगरों की जने संख्या कम हो गई, लोग शहरों 
को छोड़-छोड़कर गाँवों में जा बसे और जीविकोपाजंन के लिए उन्होंने कृषि को शरण 
ली । जमीन पर बढ़ते हुए दवाव, अंग्रेजों की भूमि सम्बन्धी नीति, जमीदारी प्रथा, भौर 
भारतीय कृषि की परम्परागत दुर्वलताओं से खेती को बड़। धक्का पहुँचा । फलतः चारों 
ओर दरिद्वता प्रसरित हो गई और लोगों के रहन-सहन का स्तर नोचे गिर गया। 
इससे स्वभाविक रूप से असन्‍्तोष को, जन्म दिया । यह स्पष्द रूप से दोखते लगा कि 
भारत की दुर्दान्त ग्राथिक समस्या,“गरीवी को उस काल पर्य॑न्त तहीं सुलकाया जा सकता 


१. पट्ठामि सीतहरामव्या-- हिस्ट्ठी आफ नेशनलिरुट मूकसेंट इन इण्डिया ० ५०६। 

२. बिटेन मे भारतवर्ष के साथ कपास-बस्त्रों का जो वारिज्य किया, उसके 
इतिहास को “इंगलेण्ड की ओर से भारतवर्ष के प्रति किए गए अन्याय का एक ज्वलम्त 
उदाहरुण' बताते हुए हारेस विल्सन ने लिखा है--“यदि इस भ्रकार के निषिद्ध कर 
और व्यवधात न लगे होते, दो मनचेस्टर और पैल्से के कारखाने शुरू सें ही बन्द हो 
जाते और फिर वाष्प की शक्ति से भी उन्हें चालित करना कठिन हो जाता। भारतीय 
शिल्प के बलिदान के वल पर उतका निर्माण हुआ | यदि भारत स्वतन्त्र होता, तो बह्‌ 
प्रतिकार करता । उसे अ/्त्म-रक्षा के इस साधन से वंचित रकखा गया । वह विदेशियों 
की दया का मुखापेक्षी रहा | विना किसी भ्रकार का कर चुकाए विदेशी माल का यहाँ 
स्वतन्त्रतापूर्वक आयात किया गयः। विदेशी व्यापारी ने अपने इस ग्रतिपक्षी को पछा- 
डने और बाद में उसका गलाघोंट देने के लिए राजवीतिक अन्याब का आश्रय लिया 


जिसके सम्मुख वराबरी को मर्यादा पर बह बिल्कुल नहीं ठहर सकता था ।' जै०एस० 
मिल द्वारा 
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ड० भारतीय राजनीत्ति और झासम 


आसन ने अत्यन्त उद्धत भाव से ध्राचरण किया, अत: उसके प्रति अमंतोप की भावना 
औीद्र ही जाग्रत हो गई | अंग्रेज भारतीयों को अयने से हीन तसल का, “झात्रे बनमोनुप 
समभकर बृग्गा की १स्टि से देखते थे । इस ग्रकार के हृष्टिकोर से 
बीच अनिकर्य रूप से ब्विब्लि विरोबी मावनाओं का विस्तार हुआ ! इसकी 
वजह से भारतीयों और उनके ब्वेत जसलकों के वीच बहुत चौड़ी खाई उत्पन्‍्त हो गई। 
चुँक्रि सभी उच्च सरकारी नौंकरियों पर यूरोपियनों की ही नियुवित होती थी, इससे 
ब्रिटिण विरोधी भावताग्रों में और भी वृद्धि हुई । इस जातीय भेदभावत्र शौर भारतीय 
प्रतिभा के तिरस्क्रार का शिक्षित भारतीयों ने प्रचण्ड 






रूप से विरीव किया। परेट ने 
ठीक ही कहा है क्रि भारतीय राष्ट्रीयता के उदग्र में जातीय भेद्रभाव एक प्रधान 
काएग था | 





अंग्रेजों ने जिस अव्रिब्बास और दमन की नीति पर आचरण किया, उसके 
कारण अ्रमंतोप और प्रचण्ड हो उठा । लाई लिटन के भ्रान्तिमय शासनकाल में जो 
प्रतिक्रियातादी काम किए गण, उन्होंने असंतोप के ज्वालामुखी को उस स्थिति तक 
पहुँचा दिया कि वस उसके फूटने की ही देर रह गई थी । मर्खतापुर्ण क्रफगान युद्ध के 
कारण भारत की झाथिक स्थिति पर कुप्रभाव पड़ा । जबकि देक्ष भयंकर दुसिक्ष के 
पंजों में जकड़ा हुआ था, जनता की कठिनाइयों की सर्वथा उपेक्षा कर लाई लिटन ने 
घानदार दिल्ली दस्वार का झाग्रोजन किया । उसने निरपराथ भारतीयों के लिए ह॒थि- 
ग्रार रखता श्ररत्रंथ कर द्विया जब कि यूरोख्बिनों के ऊपर ऐसा कोई अंकुश नहीं लगाया ] 
समाचार पत्रों पर प्रतिवन्‍्ध लगाकर उससे आलोचना के स्वर को बन्द करने की चेष्टा 
की । इन सब्र कामों की वजह से “जनता के श्रमंतोप का पुंजीभूत ज्वाल वढ़ता हीं 
जला गया ।'* सर बिलियम वेडरवर्न के पं रूसी पुलिस के दमन की बिद्रियों 
में संथुक्त इन सभी प्रतिगामी कामों के कारण लाई लिटन के ज्ञासनक्राल में भारत 
क्रास्तिकारी विशफोट के अतीब संभीप पहुँच रा था । मिस्टर हम म का थोड़ा भी 
विजम्त्र अत्यन्त घातक सिद्ध होत्ता । लाई रिपन ने बिगड़ी हुई स्थिति को सम्भालने 
का भरमक प्रयास किया, परन्तु इल्वर्ट विल को लेकर यूरोपियनों ने श्विरीध का जो 
तूफान कर दिया, उससे 


















किया-कराया मिट्टी में सि् गया । जब भारतीयों 
क्री यह समभते देर न लगी कि अदि दे विदेशी बासन से टवकर लेनः चाहते हैं, उसके 
दमन झर शीपगा से छुटकारा पाने के आकांश्षी हैं, तो उन्हें संगठन के मूत्र में वध 
जाना पदेगा। यह स्मसणीय ह कि राष्ट्रीय महासभा का जन्म इल्वर्ट घिल सम्बन्धी 
बाद-विवाद समाप्त होने के पूर्व ही हो मया था $ 


2. ए० आार० देखाई- सोशल बैक ग्राउण्ड ऑफ इण्डियन नेशसलिज्म 
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डर भारतीय राजनीति और झासन 


अश्ञान्त कर दिया । भारतीय राष्ट्रोयता के प्रवाह के आदि कारंण अंग्रेज स्वयं ही थे, 
उन्होंने उसे नियम्त्रित करने के लिए दमत के साधनों का प्रयोग किया । परन्तु राष्ट्रीयता 
का यह अजख प्रवाह उनके रोके नहीं रका । भारतोय राष्ट्रवादी विदेशी शासन का 
समूल उच्छेदव करने के लिए वद्ध परिकर हो गए । 


८. राष्ट्रीय महासभा का जन्म । 


एलेन झक्ठेचियन हा म--हम देख चुके हैं कि, राष्ट्रीय महासभा (इण्डियन 
नेशनल कांग्रेस जिसे सुविधा के विचार से कांग्रेस ही कहेंगे) आर्थिक और राजनीतिक 
कारणों के संयोग और “राजनीतिक दासत्व की अनुभूति” का परिख्ताम थी। “साथ ही 
वह राष्ट्रीय पुनरुत्थान का प्रतियादन करने वाली संस्था भी थी ।/* इसकी स्थापना 
का बिचार एलेन झॉक्टेवियत के मस्तिष्क में आया, जो एक ग्रवकाश प्राप्त सिविलियन 
थे । वैसे इसके लिए भूमि पहले से ही तैयार की जा चुको थी । देश के विभिलत प्रान्तों 
में राष्ट्रीय संगठनों को नींव पड़ छुकी थी । ये संगठन राजनीतिक रूप से सक्रिय भी 
थे। सुरेद्धनाथ बनर्जी को राष्ट्रीय सम्मेलन (70था ए७॥णाण, 00070७7०७) की 
स्थापना करने में सफलता मिल चुकी थी । परन्तु कांग्रेंस ने इद सब सहायक मद्दियों को 
अपमे में मिलाकर ज्ञीत्र ही एक महान्‌ तरंगिणी का रूप घारछा कर लिया । इस प्रकार 
की एक संस्‍््या का विचार वायु मण्डल में व्याप्त था, कांग्रेस ने एक अखिल भारतीय 
संस्था की उस आवश्यकता को पूर्ण किया जिसका अनुभव सभी देशभक्तों को हो. 
रहा था | 
यह. निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता कि कांग्रेस की स्थापना का बिचार 
सबसे पहले किस ज्यक्ति के मस्तिष्क में उदित हुआ । सामान्यतः हा,म को ही इस 
संस्था का जन्मदाता रामझा जाता है। देझ्ष के अन्दर बढ़ते हुए अ्रसन्‍्तोष के खतरे कोः 
पहचान कर तथा यह सोचकर कि यह असंतोष कहीं क्रान्ति का रूप धारण न कर ले 
उन्होंने १ मार्च, १रूणरे ई० को कलकत्ता विश्वविद्यालय के ग्रेजुएटों के नाम एक पत्र 
लिखा, जो अत्यस्त हृदयस्पर्शी था। इसमें उन्होंने ५० ऐसे निःस्वार्थ और निर्भयः 
आदमियों की माँग की थी जो इस सिद्धान्त पर कि “बआ्रात्म वलिदान और तिःस्वार्यता 
सुख और स्वातन्व्य के अचूक पश्षप्रदर्शक हैं” काम करने के लिए तैयार हों। हम ने 
अपनी योजना के सस्वस्ध॑ में नए वायसराय लाई डफरिन [7,0त 880७३) से बार्ता- 
लाप किया। लाडे डफरिन में उनकी वानों को ध्यानपूर्वक सुना और योजना के क्षेत्र 
को बढ़ा दिया। उमेशचन्द्र वैचर्जी के अनुसार हम के मस्तिष्क में सबसे पहले यह 
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हि 8॥ भारतीय राजनीति और झासन 


-वास्तविक उद्देश्य थे, इस सम्बन्ध में विद्वान एकमत नहीं हैं । (शुरू में संस्था का नाम 
इण्डियत नेशनल यूमियद निर्धारित किया गया था) सबसे अधिक लोकतिय मत लाला 
लाजपतराय का है जिसका उन्होंने भ्रपनी पुस्तक 'यंग इण्डिया' (ए्०एण्ड ।प9) में 
उल्लेख किया है। उनके अनुसार “कांग्रेस का सत्वर उद्देश्य ब्रिटिश साम्राज्य की रक्षा 
करना था ।' सर विलियम वेडरवर्न (87 एए8०७ ए/छवंवेध०0॥) का जो कांग्रेस के 
प्रारम्भिक नेताओं और हम के घनिष्ठतम सहयोगियों में से एक थे, भी यही मत था। 
कांग्रेस-- व्यापक झसन्‍्तोष के लिए श्रभयदोप (5र््ा०ए ५४४६)--लाबा 
लाजपतराय के उक्त मत की पुष्टि इस तथ्य से भी होती है कि हम साहब वो 
आशा थी. कि कांग्रेस के द्वारा तत्कालीन असन्तोष का पता लगाया जा सकतः है। यह 
असम्तोष उस समय दिन प्रतिदिन प्रचण्ड होता जा रहा था | ह्यूम को सम्भाव्य खतरे 
का भात था । जिस कारणों का हम विश्लेषण कर चुके हैं, उनकी वजह से उस समय 
भारत द्वितीय क्रान्ति के मुख पर खड़ा प्रतीत होता था । ला्ड लिटतव के दमनकारी 
शासन की समाप्ति पर “भारत क्रान्ति के अतीव समीप मगहुँच चुका था ।” भारतीय 
जनत। की दयनीय दरिद्रता और शिक्षित ववयुबकों का घोर असन्‍्तोष इस बात के 
स्पष्ट चिन्ह थे कि क्रान्ति का ज्वालामुखी अब विस्फोट करने वाला था। दक्षिण के 
कृषक विद्रोह ते और बंगाल के उम्र क्रान्तिकारियों की गतिविधियों ने ब्रिटिश सरकार 
को श्रागामी खतरे के प्रधि सजग कर दिया। ह्ा,म को विश्वसनीय सूत्रों से इस बात वे 
“कि “राजनीतिक श्रशान्ति अन्दर-ही-अन्दर वढ़ रही है” अ्रकाट्य प्रमाण प्राप्त हो गए 
थ्रे। इसलिए ह्यू,म को ठीक मौके पर सूकी और उन्होंने इस काम में हाथ डाला । 
जनता के अरसन्‍्तोष रूपी क्रान्ति विश्फोट को रोकने के लिए एक अभयदीप (80०५ 
ए&४०) का निर्माण किया जो कि काँग्रेस थी। सर विलियम बेडर बर्न (का 
जता छ०वेतथ 0००४) ने लिखा है कि सि० ह्य,म ने एक बार कहा था “भारत 
भें असन्तोण की बढ़ती हुई शक्तियों से बचने के लिए एक अभय दीप की आवश्यकत' 
है और कांग्रेस आन्दोलन से बढ़कर अमय दीप दूसरी कोई चीज नहीं हो सकती ।”* 

कांग्रेस ने हम को श्राज्षाओं को पुर किय--यह स्पष्ट है कि कांग्रेस ने मि० 

हा,म और उन ज़िडिश्ष अधिकारियों की श्राश्याओं को जिन्‍्हों प्रेस की स्थापना में 
असस्तोव को बेघानिक रूप में ; नव का जा 20070 000 दर है 
गति रुकी । "कांग्रेस राष्ट्रीय अस्तन्तोष को अत हक हु 23007 0000 
यु करने का झान्तिरय साघत बन गई । 





१. सर विलियम वेडरबन---“एलेत आक्टेवियन ह्ाय,म पृ० ७१। 


फए्प्तछ 78887 ए8&ए7, 9०758 0075५ 


[भए्श' एि। 3906परा८5,  सिएटड छठ ठप, एण्गराएशितणाड [९55 
रॉंध्व0, 27९5 गबह70920, 3(०गराउटीड घा0768 007 घदाएट, 2टप5 दाएव॑ 
]685 655४ जी तल्रच०छथ्त, पीबय पीटए ग्िप॑ फल्टय प्राप॑टए ॥6 
(48०73 ३७5छा०८5,. #7र्त छाबएटाड, 0 ९०७5६, ज़द्य& 790६ इद्मत 
ग्रण्ण 

जुफ्रा9 क्र व रजांवा006 26 प्राण्पहा। धार वणगारशातंलड 
एथा९६; गाव (५5 बटिए 6 एक््राएए ए (46 वंघगटणा आ6 प्रवर्त 
055९5ए९१९ हर० स्ाए/0एटामलाएं पर ट्ओ,, छिप गर0ए, जाति वागफाटा 
25300, 576 900 566 320 ॥89 एष्ट 870ए778 7655 एणाि]ए ए 
ेही। €इ८८ा0,. ॥ 8ग6ए6० वहा, 9॥6 ०थ6ए८पं ॥8: 3॥6 
#0ए<वं हार प्रष्तारवशतेंटाड बड गापली 25 ८ए९ए, ड९ 00 धलाइशॉ 
दप्रए दा०पहा प2६ 70 ए३5 सपा 467 0एघ विणी। 09 69 ॥94 
९९०5९6 (0 00ए6 #6% 39 ए07 6 विए॑, पीला ए०वंध९55 (0 467, 
0 ९०७75९ 0६ 07९, ००0९० ॥67 ्थंणड 0 पद] , औट ७०5 
मिपयआ, 9४॥90 ह6 ता [0ए6 35 प्रापण) 38 ९ए८/ 5 76 ॥0776 
[भा6, जता 87९ए९१ पदक ज३5 (70 06 00्राटीक0 आ०पाँत 3ए९ 
गय 79९6९९ 909प॥0/. 

8॥6 ॥9०० ००॥504779 0 7%0 ब४००॥ 6४ 307709७- नि एड 
70६ 8 एटाए 490 ॥४0407.. छेशशट्ठ ७ 720६ 04 ९ 077९(976, 6 
60परव क0६ 5९९ 0, 85 58९ 00000, छा छदी०पा, व: छव४ ॥0९ (0 
शिया भा 40९3, 35 70 ए३5 ६० []7975 तं८९ए गादशा €ए६ड, [0 ए०5 ]४5८ 
ताल गण्याशंबात॑, 885 007 हाल ॥0ग्राटंग्राप॑ट75 (९775्ए८5, #९ 49: 
८५९४, 35 ॥०७॥ गाए स्ध्याध्याएट०5, 407९6 एाद्या $ 5६ ॥6 ॥#९6 
पील्या चष्यांट जी ग०एछ, घ6 डघछ9905८० प्र इध्यीए जड़ गा 2 
8०० ; 900 4: 90 4णराएट।/ टागएबा735526 मत] ६0 96 0पहा। 50; 
806९७ 7६ 9[९४७९८७ [007 00 76 (0७९४६ 80. [पद वष्णारबत्रवद5 
ह0 |ग्रह पाश जीधा ॥९ 955९९ 5ए.. लि८ 430 ३5/९6 (पच्छा 
7०६0०, भरा ध९ए ह९एटाथ्या[ए 592०ए९१ ध्ाड छाड॥, सिंट 5पएए०5८प 
वा जड़ कह उच्र 539ाड् फश [089 फष्कट ।९५5 8०00 ॥9॥ ॥ 
घी€ बं4५5 0९ कंगढणा; 970६ ॥7 7056 त395 पर 99 #ठदाए 
22008 ६2९22, स& एड ह्रॉडव (0 /809 फैशर 92002€ 809. उराइ 
क्रवापार 439, ॥ इिटा, 02९0072८ 076 €एथाहएट.. पट जात 


का 


ड६्‌ भारतीय राजनीति और झासव 


सम्बन्ध में अपना भत-परिवतंन करने में भी उन्हें देर न लगी | शीघ्र ही उसके खतरे 
का उन्हें भान हो गया । वे तुरन्त ही उसके विरोधी हो गए । उन्हीं लाडे डफरिन ते, 
जिन्‍्होंते कांग्रेस की स्थापता का स्वागत किया था, अब उसे 'सूक्ष्म अल्पसंख्यक वर्ग! 
कहकर पुकारा । सर वैलेंटाइन शिरोल ते कांग्रेस के प्रति शासन की तूतन प्रतिक्रिया 
को इन झब्दों में संक्षिप्त रूप से व्यवत्त किया कांग्रेस भारत की केवल झतांश जन- 
संस्या का ही प्रतिनिधित्व करती है /' उन्होंने कांग्रेस को सास्प्रदायिक हिन्दू वेताओं 
>ों श्रववतता बताया । वस्तुस्थिति यह है कि कांग्रेस शुद्ध रा्रीय और स्वदेशी आन्दोलन 
के रूप में अवतरित हुई | इस प्रकार फी देशझद्यापी संरथा के लिए भारत की प्रादेशिक 
राजनीतिक संस्थाओं ने पहले से ही भूमि तैयार कर ली थी, किन्तु इसे. एक सार्व- 
जनिक राष्ट्रीय संस्था का रूप देने का श्वेय श्री सुरेन्द्रनाथ बैनर्जी को है जिन्होंने १८८३ 
में इसके सम्बन्ध में अपना मत श्रवट किया था। जव कांग्रेस का प्रथम अधिवेशन 








बम्बई में हो रहा था; राष्ट्रीय सम्मेलन का अधिवेशन कलकत्ते में हो रहा था ।* 





भारतवर्ष के महान्‌ देशभवत दादाभाई नौरोजी, उमेशचन्द्र बनर्जी, सुरेच्रनाथ बैचर्जी, 
दिनशा बचा, एवं बदरुह्दीत तयब जी प्रभृति जन प्रारम्भ में ही कांग्रेस सें प्रविष्ट हो 
गए । इससे स्पष्ट हो जाता है कि कांग्रेस साम्राज्यवाद की पृष्ठपोषक मात्र नहों थी। 


साराश 





भूलरूप से तो राड्रीय झल्दोलन का स्वरूप राजसीत्तिक थ|; परन्तु उसकी जड़ेँ 
आर्थिक, सांस्क्ेत्तिक, जातीय और राजनीतिक आदि विभिन्‍्त कारणों में निहित हैं। 
आवाशमन के साधनों की उन्मत्ति, भारत के राजनीतिक एकीकरण और सामान्य 
आधीनता की भावना ने जनता को राष्ट्रीयता के सूत्र में पिरो दिया। अंग्रेजी शिक्षा 
झौर पाइचात्य संस्कृति के सम्पर्क से नवोदित भारतीय राष्ट्रीयता को अपूर्व वल प्राप्त 
हुमा । पावचात्य शिक्षा के कारण भारतीयों का प्रद्म॑श्य मतनसिक विकास हुआ । उनके 
हृदयों में व्यवितगत स्वाधीतता और राष्ट्रीय स्वातत्व्य के प्रत्ति प्रगाढ़ प्रेम की उत्तत्ति 
और प्रान्तीय भाषाओं के साहित्यिक विकास ने राष्ट्रीय आन्दोलनों को चृतन शक्ति 
प्रदान की । उन्नीसवीं झताव्दी के सामाजिक घामिक सुधार झान्दोलनों ते भी राष्ट्रीय 
आस्दीलनों पर विस्मयकारी प्रभाव डाला । पुरातत शिल्पकलाओं ने हास, कृषि की 
अधोगति और जनता की बढ़ती हुई दरिद्रता ने व्यापक असन्तोष को जल्म दिया थ्। 
जातीय विद्वेष की भावता और अविस्वास तथा दमन की नीति के कारण भारतीय 


१. जी० एन०- “लैण्डमाक्स इच इण्डियन कोर 


पृ० शृ१२। स्टीट्यूडनल एण्ड डेवलयवेण्ट” 
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अन्याय ३ 
उदार राष्ट्रीयता-कांग्रेस का प्रारम्भिक स्वरूप 
१०. काँग्रेस, 'देश में एक शक्ति' क्र 


कांग्रस को बढ़ती हुई शक्तति--वास्तव में कांग्रेस का इतिहास ही भारत के 
राष्ट्रीय झआान्दोलच का इतिहास है । वह संस्था जिसते बासठ वर्षों के अविराम और 
कठिन संघर्ष के उपरान्त स्वतन्त्रता प्राप्त की, प्रारम्भ में अत्यन्त नरम थी। इसके प्रथम 
अधिवेशन में जो १८८५ के अ्रन्त में बम्बई में हुआ था, ७२ प्रतिनिधियों ने भाग लिया 
जिन्होंने “अपने आपको प्रतिनिधि के रूप में छुन लिया था ।” परल्तु कांग्रेस की शक्ति 
प्रतिवर्ष बढ़ती ही गई । दूसरे अधिवेशन में प्रतिनिधियों की संख्या ४३६, दीसरे में 
६०७ और चौथे सें १,२४८ तक जा पहुंची । “जिस प्रकार एक बड़ी तदी का मूल एक 
छोटे से सोते में होतः है उसी प्रकार महान्‌ संस्थाओं वा आरम्भ भी बहुत मामूली 
होता है । जीवन की शुरुआत में वे बड़ी तेजी के साथ दौड़तो हैं; परन्तु ज्यों-ज्यों व्यापक 
होती जाती हैं, त्यों-त्यों उनकी गति मन्द किन्तु स्थिर होती जाती है। ज्यों-ज्यों दे 
आगे बढ़ती हैं, त्यों-त्यों उनमें सहायक नदियाँ मिलती जाती' हैं और वे उसको ग्रधिका- 
घिक सम्पन्न बनाती जाती हैं । यही उदाहरण हमारी कांग्रेस पर भी लागू होता है! ।* 
अपने जन्म के कुछ ही वर्षो के भीतर कांग्रेस ने एक अखिल भारतीय संगठव का रूप 
धारणा कर लिय| ! पं० मदन मोहन मालवीय के शब्दों सें भारत ते अन्त में अपनी 
आवाज को इस महान्‌ कांग्रेस में पाया' । सर हैनरी कॉटल ने, जिन्होंने कांग्रेस के जन्म- 
काल से ही उसके विकास क निरीक्षण किया था, उसको लक्ष्य करके कहा कि इसके 
नेता 'देश में एक शक्ति बन गए हैं जिनकी आवाज देश के एक कोने से दूसरे कोमे 
तक निनादित होती है' । 
फाँप्रेश्न इतिहास को तीन अवस्थाएं--भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन के इतिहास 
को तीन वश्षिष्ट भ्रवस्थाओं में विभाजित किया जा सकता है । पहली अवस्था १८८५ 
से १६०५ तक की है । २० वर्षों के इस काल में उदार अथवा नरम राष्ट्रीयता की 
प्रधानता। रही । यही इस काल की विशेषता है । इस युग में कांग्रेस किसी भी प्रकार 
एक क्रान्तिकारी संस्था नहीं थी । इस काल में कांग्रेस द्विटिश झारान के प्रति अपनी राज- 
भवित की बातों को बार-बार दुहराती रही और उससे आशा की थी कि अंग्रेजों से मह 


१. पट्टामि सीतारामय्या--“दी हिस्ट्री आफ कांग्रेस” पू& #ढ। 
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घ्रूठ भारतोय राजनीति और शासन 


करती है। मेरे लिए यह बताना सबसे अधिक प्रसनन्‍्तता की बात है कि कि उसकी 
उपज आरम्भ में एक अंग्रेज के मस्तिष्क में हुई । एलेन आक्टेवियन ह्यू,म को कांग्रेस के 
पिता के रूप में हम जानते हैं। दो महान्‌ पारसियों ने--फिरोज शाह मेहता और दादा 
भाई नौरोजी ने--जिन्‍्हें सारा भारत 'वृद्ध पितामह' कहने में हे अनुभव करता है, 
इसका पोषण किया । आरम्भ में ही कांग्रेस में मुसलमान, ईसरई, एंग्लोइपण्डियन आदि . 
मिल थे, बल्कि मुझे यों कहना चाहिए कि इसमें सव धर्मों, सम्प्रदायों और हितों का 
पूर्णाता के साथ प्रतिनिधित्व होता था । 
कांग्रेस का सामाजिक आधार--वैसे तो उपरोक्त कथनानुसार कांग्रेस का स्वरूप 
सदैव ही र/ट्रीय रहा है, परन्तु शुरू-शुरू में अपनी सबसे पहली अवस्था.में उसको जन 
संगठन मान लेता भूल होगी । यद्यपि वह देश के सभी वर्गों की कठिनाइयों को मुख- 
रित करती थी और राजनीतिक उत्क्ष के लिए उनके हृदय की उद्दाम लालसा को भी: 
ब्यवत करती थी; परन्तु मुख्यतः वह वुद्धिजीवियों, शिक्षितों और उच्च मध्य वर्गों तथा 
व्यापारी बोरजुझ्ाजी का ही अतिनिक्षित्व करती थी । ऊांग्रेस के प्रारम्भिक अभिवेशनों 
में वकीलों, शिक्षा विद्यारदों, पत्रकारों, चिकित्सकों तथा व्यापारियों की ही संख्या 
अ्रधिक रहती थी । * 
प्रारस्भ में कांग्रेस क्रान्तिफारी संस्था नहीं थी-- कांग्रेस के कार्यक्षेत्र एवं स्वरूप 
के सम्बन्ध में दूसरी महत्वपूर्ण वात यह है कि प्रारम्भ में वह कऋत्तिकारी संगठन नहीं 
था । उस समय उसकी वशगडोर पूरी तरह से मरम राष्ट्रवादियों के हाथों में थी । अंग्रेजों 
की न्याय भावना में उनकी हढ़ आश्था थी । उनका प्रमुख ध्येय यही था कि भारतीय 
शासन का प्रजातस्त्रीकरण हो तथा विधान सभाझ्रों में भारतीय प्रतिनिधियों की संख्या 
अढ़ जाय । इन उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए उन्होंने किसी प्रकार के उग्र साधनों का 
अवलम्बन नहीं लिया, अपित सार्वजनिक भाषसों, प्रचार, प्रदर्शनों, आवेदनों तथा 
प्रतिनिधिमण्डलों द्वारा अपने उद्देश्यों की पूर्ति का प्रयास किया । 
१२. प्रारम्भिक कांग्रेस के कार्य का संक्षिप्त सिहावजोकन 
कांग्रेस का प्रथम अ्विवेशन १८५५---प्रारम्भिक वर्षो में कांग्रेस के प्रोग्राम 
और. क्रियाकलापों का संक्षिप्त विवरण हमें यह समभने में सहायता देगा कि उदार 
राष्ट्रवादियों के क्या ध्येय थे; उनकी क्या कार्य पद्धति थी और उनके नेतृत्व में इस 
संस्था का क्‍्य/ हृष्टिकोरा रहा | कांग्रेस का प्रथम अधिवेशन वस्वई सें हुआ था | उसके 
श्रव्यक्ष उमेशचस्र बैदर्जी थे और मनी ए० झो० हाय म। इस अधिवेशन ने भारत की 
कई सुप्रसिद विभूतियों-दादाभाई नौरोड़ी, फिरोजशाह- मेहता, दीवशा एदलजी वाला, 
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प्र भारतोय राजनीति और जांसन 


श्ट्य६---काँग्रेस का दूसरा अधिवेशन कलकतें में हुआ । इसके अ्रध्यक्ष दादा- 
भाई नौरीजी थ्रे । इस वार प्रतिनिधि “सार्वजनिक सभाझ्ों हारा निर्वाचित हुए थे ।” 
सुरेस्द्रनाथ वैनर्जी और पंडित मदनमोहन मालवीय ने इसी वर्ष कांग्रेस में प्रवेश किया । 
दूसरे अधिवेशन में विधान-सभाओं के सुधार की माँग को दुहराया गया और कहा' 
गया कि उतमें ५० प्रतिश्त सदस्य निर्वाचित होने चाहिए; तथापि कांग्रेस में “अप्रत्यक्ष 
चुनाव का सिद्धान्त मान लिया गया। कहा गया कि प्राल्तीय कौंसिलों के सदस्यों का 
छुवाव तो म्युनिसिपल और लोकल-वोर्डों, व्यापार-संघों तथा विश्वविद्यालयों के द्वारा हो! 
शौर सर्वोच्च केन्द्रीय कौंसिल (8णुअआल्याल 0०ए०७॥ 0०एाथा) का चुनाव प्रान्तीय 
कौंसिलों के द्वारा हो ४” देश के विधान मण्डलों में जनता के प्रतिनिधियों को भी स्थान' 
मिलता चाहिए, इस माँग का समर्थन करते हुए एक डेलीगेट ने स्वीकार किया “हम 
राष्ट्रीय शासत की छत्रछाया में नहीं, अपितु विदेशी नौकरझाही की भधीनता में रहते: 
हैं ।” आगामी कांग्रेस अधिवेशनों में यह प्रस्ताव वार-वार दुहराया गया, फलत: १८९२ 
का “इण्डियत कौसिल एक्ट” पास हो गया । कांग्रेस के दूसरे अधिवेशन में यह प्रस्ताव 
भी पास किया गया ,कि कार्यपालिका और न्यायपालिका को अलग-अलग कर देना 
चाहिए । 

१८८७--कांग्रेस का तीसर/ अधिवेशन १८८७ में बदरुद्दीन तैयवजी की 
अ्रध्यक्षता में हुआ । यह कांग्रेस के प्रथम मुस्लिम अ्रध्यक्ष थे । इरा अधिवेशन में स्रत्य' 
कई प्रस्तावों के साथ-साथ एक प्रस्ताव यह भी पास किया गया कि भारतीयों को 

, शिक्षा देने के लिए सैनिक विद्यालयों की भी स्थापना होती चाहिए ! एक नए सदश्य 
अड्डले नोर्टन (9870)०४ ए०७४००) ने कांग्रेस के ऊपर लगाए गए 'इस दोषारोपण का 
: बह एक राजद्रोही संस्था है, इस अधिवेशन में मुँह तोड़ उत्तर दिय/।* 


१. उसने कहा 'सज्जनों ! थदि अत्याचार का विरोध करना राजद्रोह हो; 
यदि यह कहन। कि जनता का अपने देश के शासन में अ्रधिकाधिक हाथ रहना चाहिए, 
राजब्रोह हो, यदि वर्ग अत्याचार का विरोध करना, दमन के खिलाफ अपनी भ्राबाज' 
उठाना, भन्यायों क्र मुकावल। करना, व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रताओं का समर्थत करना और: 
उत्तरोत्तर किन्तु सदंव विकासशील सुधार के सामान्य अधिकार को प्रमाशित करना 
राजब्रोह हो तो मैं निस्‍्संदेह राजद्रोही हूँ और मुभे राजद्रोही कहलाते समय अपूर्व 
प्रसन्नता होती है, जब मैं आज अपने चारों ओर विराजमान राजद्रोहियों की गौरबपूर्णो 
पंक्ति में ध्व्थं को भी सम्मिलित पाता हूँ | सी० वाई० चिन्तामशि हारा उद्धत-- 
“डप्डियन पॉलिटिक्स सिन्स म्थुटिती” पृष्ठ ४३ | 
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भ्र्ढ ५ भारतोय राजनीत्ति और झासन 


(0क4ंड झ86००8 4०६ ० !904) जैसे दमनकारी कानूनों के हटा लेने कीः बारस्वार 
बविनती की । १६०४ तक कांग्रेस समतल पथ पर दोडती रही । सार्वजनिक महत्ता का 
एऐसा कोई भी वियय नहीं जिसने उसका ध्यान अपनी ओर आक्ृष्ट न किया हो और 
विभिन्‍न विषयों पर पास किए गए प्रस्तावों में व्यक्त विचार आन्दोलन के नेताओं की 
राजनीतिक बुद्धिमत्ता के साक्षी थे ।/* 


१३. उदार राष्ट्रवादियों को मनोबृत्ति और कार्य-पद्धति । 


ब्रिटिश झासन की प्रशंसा और राजभज्िति-: इसमें कोई संदेह नहीं कि उदार 
राष्ट्रवादी जिन्होंने राजनीतिक उत्कष के लिए लड़े गए संघर्ष के प्रारम्भिक वर्षों में 
कांग्रेस का सूत्र संचालन किया, उच्चकोटि के देशभक्त थे । परच्तु उनके समय और 
सामाजिक पृष्ठभूमि को देखते हुए यह कहना पड़ता है कि कुछ ऐसी सीमाएँ थीं जितका 
उल्लंघन उनके लिए शक्‍य नहीं था । यह स्थिति सर्वथा स्वाभाविक भी थी । उनमें से 
अधिकांश उच्चयंक्षीय थे. और पाइ्चात्य शिक्षा का उन पर बहुत प्रभाव पड़ा था | यदि 
उस रामय ब्रिटिश ह्मसन का प्रचण्ड विरोध किया भी जाता तो प्रारम्भ से ही उसका 
दमन किया गया होता । अ्तएवं हमें यह देखकर कोई आ/श्चर्य तहीं होत। कि राष्ट्रीय 
संघर्ष के प्रभात काल में भारतीय राष्ट्रीय ब्रिटिश शासन के उत्काट प्रशंसक थे; परन्तु 
यह भी समझ लेना भ्रम होगा कि उन्हें ब्रिटिश शासन की त्रुटियों और दुर्बलताओों का 
क्षोई ज्ञान नहीं था । ब्रिटिश राज के उपकारों के प्रति उनके हृदय में कृतज्ञता का भाव 
था। क्या ब्रिटिश शासन ने भारत को राजतीतिक एकीकररा नहीं किया था, उसे 
केबल भात्र भौगोलिक नाम से वढ़ कर कुछ वस्तु नहीं बनाथा था और उसमें राष्ट्रीय 
' ज्षेतना का संचार त्हीं किया था ? वे ब्विटिश-सम्बन्ध को भारत के लिए लाभकर सम- 
अते थे। बे अंग्रेजों की इस वात के लिए जी खोलकर सराहना करते थे कि उन्होंने 
पाषचास्य सभ्यता और संस्कृति के संस्पर्श से भारत के साम/जिक जीवन को समृद्ध 
किया था, नूतन राष्ट्रीयता की वाहक अंग्रेजी शिक्षा का सूत्रपात किया था और पाइचात्य 
विचारधारा और साहित्य के संसर्ग से स्वाधीनता तथा प्रजातन्त्र के प्रति भारतीय नव- 
युवकों में प्रगाढ़ प्रेम उत्पन्त किया था। सुरेन्द्रनाथ वैनर्जी कहा करते थे कि 'इंगलेण्ड 
हमारा पशथ्रप्रदर्शक है ।' ब्रिटिश झासत के सूतपात को एक ऐसा देवी वरदान समझा 
गया जो भारत को मध्य युगीच अधोगति की दशा से ऊपर उठाकर राजनीति और 

आशिक उन्नति के शिखर पर पहुँचाने के लिए ही झ्कतीरं हुआ था । 
इसमें कोई आश्चर्य नहीं है कि उदार राष्ट्रवादी ब्रिटिश सरकार के प्रति राज- 


१. सी० वाई० चिन्तामणि--वहीः पृष्ठ ४६ । 
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५६ भारतीय राजनीति और ज्ञासन 


गताध्यक्ष सरदार दयालसिंह मजीठिया ने कांग्रेस के विषय में कहा था कि 'यह भारत में 
ब्रिटिश शासन की कीति का कलझ है ।' इसा प्रकार के विचार कांग्रेस के तुतीय अधि- 
वेक्षन में स्वागत समिति के अध्यक्ष पद से स्वागत-भाषण देते हुए सर दी० माधवराव 
ते व्यवत्त किए थे---कांग्रेस ब्रिटिश शासन का सर्वोच्च यश्:झिखर और ब्रिटिश जाति का. 
कौति मुकुट है ।' यह बात नहीं थी फि कांग्रेस के उदार नेताशों को श्रिटिश नौकरग्ाही' 
की गलतियों का भान नहीं था ! वे उसकी त्रुटियों और गलतियों को अच्छी तरह से 
जानते थे, फिर भी उनका यह विश्वास था कि यदि भारत की समस्या को स्पट्टतः और 
प्रबलनता-पूरवेक ज्रिठेन की संसद तथा जनता के सम्मुख रख दिय। जाय तो वह माँग करेगी _ 
कि भारत फी परिस्थिति में परिवर्तन होना चाहिए । यह आशा की जाती थी जैसा कि 
सर फिरोज श्ञाह मेहता ने १८५६० में कहा था इस वात में कोई सन्देह नहीं है 
कि ब्रिटिश राजनीतिज्ञ अन्त में जाकर हमारी पुकार पर अवहय व्यान देंगे ४ । विदवास 
* की इस स्थिति में शुरू के भारतीय राद्रवादी पथप्रदर्शन और प्रेरणा के लिए मंग्रेजों 
की ही भ्रोर ताकते थे। सुरेन्द्रताथ बैनर्जी के निम्न शब्द उदार राष्ट्रवादियों की मनोवृत्ति 
को भली भाँति स्पष्ट कर देते हैं । अंग्रेजों के न्याय, बुद्धि और दयाभावता में हमारी हढ़ 
आस्था है । संस!र की महावतम प्रतिनिधि सभा, संसदों की जननी ब्रिटिश कॉमन सभा 
के प्रति हमारे हृदय में श्रसीम श्रद्धा है। अंग्रेजों ने सवेत्र प्रतिनिधि आदर्श पर ही 
शासन की रचना की है ।' 

. उदार राष्ट्रवादियों की विचारधारा श्रौर सॉँगें--इस वात को उदार राष्ट्र 
बादियोंसे गुप्त तहीं रबखा कि कांग्रेस आन्दोलन का ध्येय स्वशासत को प्राप्त करना है। 
यद्यपि उन्होंने श्रपर्न। अधिकांश शक्ति और ध्यान को शासन के कभी इस और कभी 
उस पहलू में सुधार करवाने के आन्दोलन में ही लगाया था; फिर भी वे उस भविष्य 
की कल्पना कर सकते थे जबकि भारतीयों के हाथों में अपने भाग्य निर्भास का अधिकार 
आ जाएगा । १८०६ के कलकत्ता अधिवेशन में सुरेद्ाभ वैनर्जी ने कहा था, 'स्वशासन 
प्रकृति की व्यवस्था है, विधि का वियात है । प्रकृति ने अपनी पुस्तक भें स्वयं अपने 
हाथों से यह सर्वोपरि व्यवस्था लिख रखी है । अत्येक राग्र अपने भाग्य का आप ही निर्माता 
होता चाहिए ।'* दादाभाई नौरोजी ने यूनाइटेड किगडस अथवा उपनिवेशों के जैसे 
स्वगासन या स्व॒राज्य' का जिक्र किया था । स्वशासन अथवा स्वराज्य से प्रारम्भिक 
कांग्रेसियों का ग्राशय पूर्णो स्वाधीनता नहीं थः जिसको १६२६ में कांग्रेस ने अपने ध्येय 
की भाँति ग्रहण कियए । वास्तव अं ब्रिटिश साम्राज्य से सव सम्बन्ध विच्छेद कर, लेने का 
विचार तो उद्दाखादियों के मस्तिष्क में कभी आया नी नहीं था । सम्भवतः उन्होंने यह 

















१. एनीवीसेंट--हाऊ इण्डिया रॉट फार फीडस”, पृ० २६ । 
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भव भारतोय राजजीत झोर शासतव 


प्रियता में उतकी आस्था थी इसलिए उन्होंने सरकारी अधिकारियों के फ्रत-को;सार्वे--- 
_-जनिक भाषणों, स्मृति पत्रों, इस्तावों, आवेदन पत्रों तथा शिष्टमण्डलों दाम जजबा की भाष्सों, स्मृति-पत्रों, हस्तावों, ऋवेदन पत्रों तथा शिष्टमण्डलों है 
उचित मांग और कटिनाइंगों की ओर भाइुह करना ही ययेष्ठ समझा । कांग्रेस से 
ब्रिटिश जनता और संसद के सामने भारत की समस्या को ठीक-ठीक उपस्थित करने के 
इरादे से कई शिष्टमण्डल भेजे । इन साधनों के द्वारा नरम राजनीतिज्ञों ने भारतीय 
जतता को ऊपर उठाने और शिक्षित करने की कोक्षिश की और कोशिद्य की कि अंग्रेज 
भारतवासियों की त्याययुवत माँगों को पूरा करना अपना कतंव्य समझें । ब्रिटिश जनता 
को यह सम्यक्‌ परिज्ञान कराने के लिए कि भारत सें राजनीतिक सुधारों की महंती 
आवद्यकता है; कांग्रेस ने १८८९ में एक ब्रिटिश समिति की स्थापना की और उसके 
संचालन के लिए पेतालीस हजार रुपयों की स्वीकृत भी दी । चार बर्षों के उपरान्त 
कॉमन-सभा में जनमत्त को भारत के राजनीतिक विकास के पक्ष में संगठित करने के * 
लिए सर बिलियम बेडरवर्न ने भारतीय संसदीय समिति [तथा ऐिक्षक्राश्रा।कप 
(0७५४५५०७) की रचना की । उस जमाने के राष्ट्रवादियों के इन तरीकों को कभी- - 
कभी “राजनीतिक भिक्षाबुत्ति' कहकर वर्शित किया जाता है । 

श्ावेदत और प्रार्थनाएं--यह वर्णन कुछ अ्प्रिय अवइय है, पर गलत नहीं है । 
वे सरकार के पास, रियायतों और सुधारों के लिए, अत्यन्त विनीत भाव से हाथ : 
जोड़कर जाते ग्रें, यफीन रखते थे । उत्तका आ्रावेदनों और प्रार्थनाझों में कितना भरोसा 
था; वे इस पर कित्तना बल देते थे, यह पं० मदनमोहन मालवीय के निम्न शब्दों से 
स्पष्ट है जो उन्होंने कांग्रेस के तृतीय अधिवेशन में कहे थे “यद्यपि अपने प्रयत्नों में अ्रभी 
लक हमें राफलता नहीं मिगी है, फिर भी हमें सरकार के समीप पुनः जाता चाहिए 
ओर तिवेदत करता चाहिए कि वह हमारी माँगों, 'प्रथवा हमारी प्रार्थनाशों' पर 
ज्ीक्रातिज्षीत्र विचार करे ।* 





१४. उदार राष्ट्रोयता का मूल्यांकन 


डदार राश्ट्वादियों की झुटियाँ--कांग्रेस के शुरू के दिनों में उदार राष्ट्रवादियों 
ने जो काम किया; आजकल उसके महत्त्व को कम समभा जाता है । कभी-कभी तो 
लोग उसे अत्यन्त हेय दृष्टि से देखते हैं । इसमें कोई सन्देह नहीं कि उनमें कुछ त्रुटियाँ 
स्पष्टकूप से विद्यमान थीं। जैसे--- 

ब्रिटिज्न साज्नाज्य के प्रति पघ्रिथ्या घारसा--भारत में ब्रिटिश साम्राज्य का 
क्या बास्तविक ग्राधार था अथवा उसकी क्या प्रकृति थी इस वात को उदारबादी नेता 


१. एनीवीसेंट---/वही' पृ८ ४५ । 
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घद३० भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


अति सामान्य ही गई थीं । 
उनकी सफलताएं--परन्तु यहू न तो आवश्यक ही है और न उचित ही कि* 
हम प्रारम्भिक देशभकक्‍तों के कार्यों को अवहेलना की दृष्टि से देखें | भारतीय राष्ट्रवादी 
आन्दोलन के इन मार्म-दर्शकों के कार्य को सर्वधा निरर्थक नहीं कहा जा सकता उसके 
भी सुद्रब्यपी और अत्यन्त महत्त्वपूर्ण परिण्णोम हुए। हम १८६२ के इण्डियन कौंसिल्स 
एक्ट का उल्लेख कर चुके हैं जो कांग्रेस द्वारा राजनीतिक सुधारों के लिए किए गए 
आन्दोलन का ही सीधा परिश्ताम था! परन्तु यह और इसी प्रकार की अन्यान्य 
रियाबतें जो उन्होंने प्राप्त की, उनकी सफलताओं में विशेष महत्त्ववूर्ण स्थान 
नहीं रखती । 
भारतीयों को राजनोतिक शिक्षा--राद्रीय आन्दोलन को उनकी वास्तविक देत 
यह है कि उन्होंने भारतीय जनता को राजनीतिक शिक्षा प्रदान की और उसमें प्रजा- 
'तास्त्रिक आदर्क्षों को प्रसारित किया । उन्होंने सभी महत्त्वपूर्ण प्रइ्तों के विचर-विमर्गी 
के लिए एक 'फोरम' तथा सरकार की नीतियों और कार्यों से सम्बद्ध आलोचना की । 
“सर्च लाइट' को दिशा प्रदान कर प्रबल जनमत को संगठित किया था | न तो उनकी 
प्रार्थनाओं और न भ्रालोचना ने ही नौकरशाही पर अधिक प्रभाव डाला परन्तु सुरेख- 
नाथ बैनर्जी को उस सरकार का खण्डन करते हुए पाना अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है जो कि 
अपने में गताचार्टा (08870-000708) और हेवियस कॉरपस (फ्तत्र/88 0079॥8) एक्ट 
की शेखी बधारते हुए नहीं धकती । परस्तु भारतीय जनता को 'ब्यगितगत स्वाधीमता 
का अनर्ध्य श्रधिकार' देने से इन्कार करती है । 
भारतीय राष्ट्रीयता के प्रणेता--यह बात तो हमें मुक्त कण्ठ से स्वीकार - 
करनी ही चाहिए कि भारत की प्रथम राष्ट्रीय संस्था के प्रणंता उदार राष्ट्रवादी ही थे । 
उन्होंने देशवासियों को झिक्षा दी कि वे साम्प्रदायिक और प्रान्तीय घरातलों से ऊपर 
उठें तथा सामान्य राष्ट्रीयएश। की भावना को अपने हृदय में विकसित करें। गुरुमुख 
निहलसिह के शब्दों में प्रारम्भिक कांग्रेस ने 'राजभक्ति की प्रतिज्ञाओं, नरम नीति, 
आवेदन; अलेदन ही नहीं अपितु भिक्षए वृत्ति के बाबजुद भी उन दिनों राष्ट्रीय जागरण, 
राजनीतिक शिक्षा, मारतीयों को एकता के सूत्र में ग्रथित करते और उनमें सामान्य 
भारतीय राष्ट्रीयवी की भावना का निर्माण करने में कठिन परिश्रम किया था ।!* 
शुरू के कांग्रेसियों की भीर्ता और शिक्षा-दृत्ति को उपहास की दृष्टि से देखना अ्रत्यन्त 
सुगम है, परच्तु “उस समय जब भारतीय राजनीतिक क्षेत्र में कोई नहीं था; उन लोगों 
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दर - भारतीयाराजनीत्ति और झासव - 


भेजा था । इससें उन्हें हिदायत दी गई थी कि “सारत सरकार की श्राज्ञा के अनुसार 
ऐसी सम,ओं में दशक रूप में भी सरकारी अफसरों का जाता ठीक नहीं है और ऐसी 
सभाओं की कार्यवाही में भाग लेने में सख्त मनाई की जाती है” १८६७ में “राजद्रोहा- 
त्मक' भाषणों और कार्यवाहियों पर अंकुश रखने के दिचार से “इण्डियन पीनल कोड" 
में दफा १९४ [भ) तथा दफा १५३ (अ) और जोड़ दी गई । प्रेस पर वहुत से 
प्रतिबन्ध लगा दिए गए और १८६ में गुप्त प्रेस समितियों की स्थापना हुई । देश- 
आसियों को आपस में लड़ने की पूर्व-परिचित नीति का ग्रब राजनीतिक क्षेत्र में खुल 

* कर प्रयोग किया गया; और कांग्रेस के विरुद्ध मुसलमानों को संगठित करने के प्रयास 
“किए गए । विद्रोह के पूर्व और बाद में भारतीय मुसलमान अ्रंग्रेजों के विशेष कोप- 
'भाजन रहे थे; परन्तु भब जैसे-जैसे कांग्रेस की लोकप्रियता और श्त्ित में बृद्धि होती 
गई; सरकार मुसलमानों के प्रति अपते रुख में पररवर्तेत करती गई । मुसलमानों को 
विशेष सुधिधाएँ देकर, उन्हें अपनी विशेष माँगें रखने का प्रोत्साहन देकर नौकरआाही 
ने भारतवर्ष की दो प्रमुख जातियों के मध्य भेद की खाई को खोदने की क्रोशिश की । 
अविराम गति से बढ़ती हुई राट्रीय एकता की भावना पर कुठाराघात करके ब्रिदिश 
सरकार ने शुरू-शुरू में ही राट्रीय आन्दोलन को कुचल डालने का प्रयास किया । इस 
सम्बन्ध में कि सुसलमान “कुछ शठ पदाधिकारियों द्वारा जिनका कि फूट डालो और 
राज्य करो कि नीति में विश्वास था प्रयुक्त किए जा रहे थे” हमारे पास ए० श्रो० 
ह्ा.म की साक्षी विद्यमात है ।* कांग्रेस के चोथे अधिवेशन (१८८८) में शोख रजा 
हुसैन ने धड़लले के साथ कहा कि “मुसलमान नहीं बल्कि उनके भालिक-सरकारी 
हुक्‍्काम हैं जो कि कांग्रेस के विरुद्ध हैं ।/* 


ज्ारस्मिक भारतीय देशभक्त 

१६. सुरेन्द्रनाथ बनर्जी 
आधुनिक वंयाल के निर्माता और भारत के राष्ट्रीय श्रान्दोलन के प्रसोताओं में 
अग्रगण्य सुरेन्द्रनाध बैनर्जो भारत के प्रतिष्ठा भाजत व्यक्तियों में एक उच्च स्थान के 
अधिकारी हैं। वे उन व्यक्तियों में से थे, जिन्होंने इण्डियन सिविल सबिस की परीक्षा 
में अत्यन्त ज्ञीत्र सफलता प्राप्त कर ली थी । सन्‌ १८७१ में वे सिलहट के झसिस्टेण्ट 
ब॒त हुए । दो ही वर्ष के झन्दर सरकारी आचररा में कुछ दोष पाए जाने 
करी से हाथ घोता पड़ा । बाद में दो ल॑पिटनेंप्ट गवनेरों ने इस वात 
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सुरेच्द्रनाथ वैनर्जी अत्यन्त प्रभावशाली वक्‍ता थे । एक अंग्रेज ने तो यहाँ तकाः 
कहा था कि सार्वजनिक बक्साश्रों में ब्लैडस्टन के अलावा उनसे बढ़कर और कोई नहीं 
था | डॉ० पट्टामि सीतारामय्या के छब्दों में “भाषा-प्रभुत्व, रचना-मैपुष्य, कह्पना' 
प्रवशत।, उच्च भावुकता, वीरोचित हुँकार इन गुणों में आपकी वक्‍तृत्व कला को परा- 
जित करना कठिन है । आज भी कोई आपकी समता तो क्या आपकी निकटता को भी 
नहीं प्राव्द कर सकता !”* मैकॉले की तरह सुरेन्द्रनाथ की भी विलक्षरा स्मरणज्षवित 
थ्री। दोनों हो श्रवसरों पर जब कि उन्होंने कांग्रेस की श्रध्यक्षता की, बिना मुद्रित 
प्रति की सहायता के, भाषश दिए, जिममें मुद्रित प्रति से एक शब्द की भी गलती नहीं. 
थी | यह उनकी अइभुत स्मरण शक्ति का ही परिचायक था ।* 


सुरेखनाथ बनर्जी दृष्टिकोण और कार्य पद्धति, दोनो में ही तरम राष्ट्रवादी 
थे। मैजिदी के ग्रंथों द्वारा प्रभावित होने पर भी उन्होंने डसके क्रान्तिकारी कार्य क्रम' 
को नहीं अपनाया । अंग्रेजी सम्यता और संस्थाओं के प्रति उनके हृदय में बहुत अनुराग 
था । एक अवसर प्र उन्होंने कहा था “अंग्रेजी सम्यता संसार में सर्वोच्च है । यह 
इंगल॑ण्ड और भारत की अखण्ड एकता का चिन्ह है। यह सम्यता भारतवासियों के 
प्रत्ति श्रपूर्व झ्राशीर्वादों तथा प्रसादों से परिपूर्णा है और अंग्रेजों के सुनाम को शपूर्वः 
स्याति दिलाने वाली है ।” उनको आशः थी कि अंग्रेजों और भारतीयों का यह सम्पर्क 
अविभकक्‍त रहेगा तथा “भारत, समय झाने पर, चरित्र सें अंग्रेजी, और संस्थाओं में: 
अंग्रेजी, स्वतन्त्र राज्यों के महान्‌ संघ में, अपना स्थान पा लैसा ।” इसमें कोई झावचर्य' 
की बात नहीं कि अंग्रेजों के प्रति राजभवित सुरेद्नाथ की विचारधारा का केन्द्र-बिन्दु, 
था। उन्होंवे कहा “राजनीतिक कर्तव्यों के उच्च क्षेत्र में इंगलेण्ड हमारा राजनीतिका' 
पथ-दर्शक श्रीर न॑तिक गुद है ।” कांग्रेस के १८वें अधिवेशन में उन्होंने भारत में ब्रिटिश' 
राज के स्थायित्व के लिए प्रार्थना की । लेकित वे भारत में ब्रिटिश नौकरक्षाही की 
गम्भीर जुढियों से भी अच्छी तरह से परिचित थे और उन्होंने उनके निवारण का भी 
यथाशक्ति प्रयत्व किया । तो भी उनका आदश “ब्रिटिश सम्पर्क के प्रति अटल राज- 
भक्त के साथ काम करना था क्‍योंकि उद्देहय- भारत में ब्रिटिश शासन का अ्रवरोध 
करना नहीं, अपितु उसके आधार का विस्तार करना, उसकी चेतना को उदार बनाना, 
उसके चरित्र को ग्रतिष्ठा-बृद्धि तथा उसे राष्ट्र के प्रेम की अपरिवतंनतीय श्राध्पर-शिला' 
था 
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१८६६३ और १६०६ में क्रमश: तीन वार वे कांग्रेस के सभापति निर्वाचित किए गए | 
दादाभाई नौरोजी का चरित्र अत्यन्त हृढ़ था। अपने परिद्ितों को वे प्रशंसा, ईर्ष्या 
और तिराशा' से परिपूर्ण कर देते थे | यदि किसी से कोई भूल हो जाती, तो वे ऋुद्ध 
नहीं होते थे; उनका व्यवहार बड़ा सदय बना रहता था | उनका, कभी, कोई व्यक्ति- 
गत शत्रु नहीं रहा । चिन्तामरिण ने लिखा है, 'उतसे अधिवा सज्जन पुरुष का मैंने कभी 
दरशन नहीं किया | उनकी तो उपस्थितिमात्र ही श्रद्धा का संचार करती है! ! गोखले 
ते लिखा था 'यदि कभी सतुध्य में दिव्यता का वास रहा, तो वह दादा भाई नौरोजी 
में! । भ्रधिकांश प्रारम्भिक राष्ट्रवादियों की तरह दादाभाई नौरोजी का भी अंग्रेजों की 
'स्वभाविक न्यायपत्रियता और युक्तियुकत व्यवहार' में हढ़ विश्वास था और यह विद्वास 
मृत्युपर्धन्‍्त अधिचल बना रहा । उनको इस बात में सन्देह लेशमात्र भी नहीं थां कि 
भारत अपने राजनीतिक व्येय को शान्तिपूर्ण दवाव के उपायों और ब्रिटिश जनमत के 
शिक्षिण द्वारा प्राप्त कर सकता था। उन्होंने घोषणा की थी 'हुम भारतीय एक बात 
में यकीन करते हैं और वह यह कि यद्यपि जॉन बुल तनिक मन्दवुद्धि है लेकिन यदि एक 
बार उसे कोई बात समभा दी जाय कि बह अच्छी और उचित है तो आप उसके कार्य- 
रूप में परिणत किए जाने के प्रति विव्वस्त हो सकते हैं! । सार्वजनिक वक्ता के रूप में 
दादा भाई नौरोजी की आवाज और भाषा बड़ी नरम रहती थी, परत्तु वाद के वर्षों में... 
अंग्रेजों की प्रतिगामी नीति ने उत्हें कठोर भाषा का प्रयोग करने के लिए विवश कर 
दिया । १९०६ में जब दादाभाई कलकत्ते के कांग्रेस अधिवेशन के सभापति हुए, सारा 
देश, वंगविच्छेद के कारण “मानों एक खौलते हुए कढ़ाव में था'। बंगाल ग्रसंतोष से 
उबल रहा था | सरकार ने लोकश्रिय आन्दोलन को विशेष कानूनों (अर्धडनेंसों) फौज 
और ताजीरी पुलिस की तैनाती, व्यापक ग्रिरफ्तारियों और अन्धाघुन्ध लाठी प्रहारों 
द्वारा कुचल डालते का प्रयास किया । इस जत आन्दोलन और नौकरशाही दमन के 


(ख) भारतमस्त्री की कौंसिल, वायसराय और मद्रास तथा वम्बई के ग्रबर्तरों 
की कार्यकारिशियों में भारतीय फ्रतिनिधि पर्याप्त संख्या में हों । 

(ग) भारतीय और थ्रान्तीय कौंसिलें बढ़ाई जाएँ, उत्तमें जनता के अ्रधिक और 
वास्तविक त्तिनिधि रहें और उन्हें देश के आधिक एवं शासन-सम्बन्धी कार्यों में अधिक 
अधिकार रहें ! 

(घ) स्थानीय और म्युनिसिपल वोडों के अधिकार बढ़ाए जाएँ और उस पर 
सरकारी तियंत्रश उससे अ्रधिक न हो जितना ऐसी संस्थाओं पर इंयलैण्ड में लोकल 
गवर्नमेण्ट बोडे का रहता है ।” 
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कक कोई राजनीतिक्ञ नहीं था । १८८८ में गोखले वम्बई विधान परिषद्‌ के सदस्य हो 
गए । वाद में उन्होंने भारतीय विधान परिपद्‌ ([07ब्य ॥,6झडाबतए७ 0०एफणों) में 
प्रवेश किया और कई वर्षो तक उसके प्रभावज्ञाली तदस्य वने रहे 

१६०५ में गोखले ने भारत-मेबक समिति नामक संस्था स्थापित की जो उन्तकी 
देल् को सबसे वड़ों देन है । संस्था का उद्देश्य “ऐसे सार्वजनिक कार्यकर्त्ताओं को शिंक्षित 
करना था जो “अ्रत्यल्प परिश्रमिक पर मात्‌भूमि की सेजार्थ, कठोर अनुशासन के पाल- 
साम्राज्य के प्रति राजभवन के लिए वचनवद्ध हों ।” समिति के विघान की 
प्रस्तावना में गोखले ने लिखा था, “अब हमारे देशवासियों को काफी संल्या में झ्रागे 
आजाना चाहिए और देशहित के कार्ये में स्वयं को उसी भावना से समर्पित कर देना 
शआाहिए जिस भावना से कि क्षामिक कृत्य किया जाता है । सार्वजनिक जीवन को 
अब्यात्मिकत्तामय होना चाहिए । देझ्ञ प्रेम हृदब को इस प्रकार आप्यायित कर दे, कि 
उसके सामने अन्यान्य सभी वस्तुएँ अत्यन्त हेव मालूम पड़ने लगें ।” वे दक्षिण अफ्रीका 
भी गए थे और उन्होंने कुछ समय तक महात्मा गांवी के साथ काम भी किया था। 
गांवीजी के सत्याग्रह-धर्म के वे प्रशंसक हो गए थे । 

गोखले का चरित्र और उनकी ब्िचार घारा--गोखले के चरित्र में कई दुलेभ 
नूर थे । अपनी स्पट्ट सत्यवादिता और बौद्धिक साहस के लिए बे त्रिख्यात थे |! वे 
अपनी राय को उस समय तक कमी प्रकट नहीं करते थे, जब तक उसकी सच्चाई में 
उनका पूर्ण विश्वास त हो जाता था, जब वे एक वार कोई राय कायम कर लेते थे 
अथवा किसी आदर्श को अपना लेते थे, तब न तो आलोचना और न बदनामी ही उन्हें 
अपने निर्धारित पथ से विमुख कर पांती थी। वे एक निःस्वार्थ देशभक्त थे, जिनके हृदय 
में कदापि कोई हीन विचार तहीं आया । यद्यपि उनका व्यवहार कभी-कभी रूखा प्रतीत 
होता भरा; फिर भी उतका व्यक्तित्व आकर्षक था जो हृदय में उनके प्रति न केवल 
आदर अपितु प्रेममाव का भी संचार करतर थ।। यद्यपि उसके आदर्श वहुत ऊँचे थे, परन्तु 
यथार्थ को भी वे अ्रपती ब्राँखों से ओकल नहीं होने देते थे । वस्तुत्त: [व 
वादी थे । वे एक ऐसे राजनी तिज थे जो स्पृहणीय आदर्य और ऐसे झदर्शके बीच, 
जो स्पृहणीय हो परन्तु साथ ही साथ प्राप्तन्य भी हो, भेद समझ सकते थे। लाई मॉर्ले 
के कथनानुलार इनका मस्तिप्क राजनीतिज्ञ का मष्ठिप्क या और इनमें शासक के उत्तर- 
दायित्व की पूर्ति के लिए 
किसी भी साधन को ठीक न समभते थे, वरन्‌ जीवन के प्रत्येक कार्य को सैतिकता के 
आधार पर रखते थे। लाड् कर्जन ने उनको एक वार लिखा था, “इंडबर ने आपको 
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तो वाल गंगाधर तिलक भी इसी युश में हुए, परन्तु उनमें और नरम राष्ट्रीयता के उपा- 
सकों में अन्तर था । उनके कु त्व और चरित्र का हम अगले अध्याय में वर्रान करेंगे ।* 

उमेशचन्द्र बैनर्जो---उमेश्य चन्द्र वैनर्जी का यहाँ पर उल्लेख करना केवल इसलिए 
ही श्रावश्षयक नहीं हैं कि वे कांग्रेस की नींव डालने वालों में से थे और उत्होंते कांग्रेस 
के प्रथम-अध्यक्षदद को सुझोभित किया था अपितु सुरेच्त्रनाथ बैनर्जी की भाँति कांग्रेस 
की स्थापना करने में उन्होंने भी कठित परिश्रम किया था । कांग्रेस के प्रथम अध्यक्षपद 
से दिया-गया उनका भाषरा अत्यन्त महत्वपूर्ण है। डाक्टर पट्टामि सीतारामस्या के 
झब्दों में “थदि प्रामाणिक रूप से जानना हो कि कांग्रेस का आरम्भिक उद्देश्य क्या था, 
नो उसके प्रथम अधिवेशन के सभापति उमेदाचन्द्र बनर्जी के भाषण की ओर ही निगाह 
दौह्यनी पड़ेगी ।/ 

दीनक्षा एदलजी बाचा--दीनझा! एदलजी वाज़ां कांग्रेस के सर्वाधिक भ्रादरणीय 
बुजुर्गों में से थे । पच्चीस वर्षों से अधिक काल तक बे कांग्रेस की राजनीति में अग्निम 
भाग लेते रहे । बसे वे वहुत ही तरम थे और सरकार उत पर विश्यांस करती थी, 
लेकिन फिर भी वे कांग्रेस के फॉयर ब्रांड' के नम से विख्यात हो गए ये। शासत की 
ओर से उन्हें 'नाइटहुड' की उपाधि प्रदान की गई थी और वे भारतीय विधान-परिषद्‌ 
(उृ्रकंक0 व.08ां8/8#986 000) के लिए नामजद किए गए थे । 

फिरोजशाह मेहता--फिरोजशाह मेहता पारसी “त्रिदेव' में से एक थे--दूसरे' 
दादाभाई नौरोजी और तीसरे दीनशा एदलजी बाचा थे जिन्होंने, प्रररम्भिक वर्षो में 
कांग्रेस की सेवा की और उसे शक्तिशाली बनाया । १६१६४ में अपनी मृत्युपर्यन्त थे सावे- 
जतिक कार्यकर्ता रहे और उत्होंते अपने देश की प्रभुत सेवा की । झपनी रचनात्मक 
राजनीतिक मेधा के लिए वे सुविख्यात थे और उन्होंने बम्वई कार्पोरेशन, वम्वई विधान 
परिषद्‌ तथा वायसराय की परिषद्‌ के सदस्य के रूप में विशेष यज्ञ अजित्त किया ॥ 
उन्होंने कांग्रेस के छठे अधिवेशन (१८६०) का सभापतित्व किया था और अपने भाषण 
में लाई सेल्सवरी के इस विचार का खण्डन किया कि प्रतिनिधि-शासन, पूर्वी 
परम्पराशों ग्रथवा पूर्द के निवासियों की मनःस्थिति के अनुरूप नहीं है और अपनी 
वात की पुष्टि में सि० चिसहाम एन्स्‍्टे (00720078 7569) का यह उद्धरण पेश 
किया कि “स्थामिक-घ्वराज्य का जनक तो पूर्व ही है; क्योंकि स्वशासन का अधिक- 
से-अधिक विस्तृत जो अर्थ हो सकता है, उस रूप में वह प्रारम्भ से ही यहाँ मौजूद 
रहा है ।' अन्यन्‍्य नरम सट्दवादियों की तरह “अंग्रेजी शिक्षा तथा संस्कृति के प्राण- 
बान्‌ और उबर सिद्धान्तों में” फिरोजश्ाह मेहता की भी अ्रसीम आस्था थी। ये 
“समयानुकूल राजनीतिज्ञता दिखाने की प्रा्थथा और बह भी नम्बता और संयम के 
के साथ” करने के विश्वासी थे। इस विपय में उन्हें तनिक भी सन्देह नहीं था कि 
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(१) परिषदों के कम-प्रे-कम आवे सदस्य निर्वाचित होने चाहिएँ । 
(२) परिषदों को 'बजट समेत सभी आाथिक प्रश्नों के विवेचन का अधिकार 
होना चाहिए । 
(३) 'सुरक्षा की सीमाओं में रहते हुए! परिषद्‌ के सदस्यों को 'शासन-सम्बन्धी 
सभी मामलों में प्रइत पूछते का अधिकार होना चाहिए।' 

इत माँगों को लेकर कांग्रेस ते दो शिष्टमण्डल इंगलैण्ड भेजे । इन शिष्ट 
मण्डलों को भेजने में कांग्रेस का उद्देश्य यह था कि ब्रिटिश राजनीतिमों को इस बात 
का विश्वास दिलाएं कि भारत में प्रतिनिधि शासत्र के ध्येय की ओर पग बढ़ाने की 
गम्भीर भझ्रावश्यकता है । १८६२ का एक्ट, स्पष्टतः इन प्रयासों का ही परिणाम था । 

प्रतिनिधित्व का श्रीगणेश ---भारतीय हासन में प्रतिनिधित्व के सूत्रपात कौ 
और प्रथम पण १८६१ के इण्डियन कौंसिल एक्ट के अत्तगेत ही उठा लिया गया था। 
इस एक्ट के भ्रवुसार कानून बनाने के लिए गवर्नर जनरल की कौंसिल के सदस्यों की 
संख्या बढ़ाई गई और गवर्नर जनरल को कम-से-कम छः तथा अ्धिक-से-अधिक बारह 
सदस्यों के मनोनीत करने का प्रधिकार मिला । यह भी स्पष्ट कर “दिया गया किः 
मनोनीत सदस्थों में कम-से-कम आधे गैर सरकारी होंगे। इसी एबट में प्रान्तों में भी 
विधान परियदों के संस्थापत की बात कही गई थी जिनमें कम-से-कम चार और अधिक- 
से ग्रधिक झाठ मनोनीत सदस्यों को प्रवेश करने का श्रधिकार दिया गया था । इनमें 
कम-से-कम आधे सदस्यों का गैर सरकारी होना आवश्यक था। इस एबट के भ्रन्तर्गत 
निर्मित विधान परिषदों को विधान परिषद कहता उचित नहीं भालुम पड़ता; वस्तुतः 
वे तो दरवार थीं । इसमें भारतीय जनता को अपने प्रतिनिवियों को चुनने का ्रधिकार 
नहीं दिया गया था। वस्तुत्ः अधिकांज निर्वाचित गर सरकारी सदस्य गूरोपियन ही होते 
श्रे। इसके अला/बा परिषदों के अधिकार बड़े परिमित थे ! उन्हें तन तो वजठ पर ही 
बहस करने का और न झासन सम्बन्धी मामलों में कार्यकारिणी से प्रइत करते का 
अधिकार था । 





१८६२ के एक्ट के उपबच्ध--भारतीय शासन विधान सम्बन्धी एक्टों में 
१८६१ के एक्ट के पश्चात्‌ १८६२ का ही एक्ट महत्त्व का है। इस एक्ट के अनुसार 
(१) भारतीय और जान्तोय विधान परिषदों के सदस्यों की संख्या वढ़ाई गई । भारतीय 
विधान परिषद्‌ में गवर्नर जनरल की कौंसिल के अतिरिक्त, कम-से-कम दस और 
झधिक-से-अधिक वीस सदस्य बढ़ाए जा सकते थे और प्रान्तीय विधान परियदों में 
कम-सेन्‍्कस आठ और अधिक-से-कशिक बोस (२) गवर्नर जनरल को यहूँ अधिकार 
मिला कि वे परोक्ष निर्वाचन प्रणाली का सूत्रपात करें--यद्मपि निर्वाचन झब्द का 
प्रयोग सव अथवा कुछ अतिरिक्त सदस्यों के चुनने के लिए नहीं हुआ था । वस्तुत: यह 
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छ्ड भारतीय राजनोति और शासन , 


यह नरम राष्ट्रवादियों का भ्रम था कि उन्होंने भारत और इंगलेण्ड के हितों 
को परस्पर सम्बद्ध समझा । साम्राज्यवाद के विरुद्ध संघर्ष करने में विशुद्ध वैधानिक- 
बाद की दुर्बलता का अनुभव करने में वे असफन्न सिद्ध हुए। परन्तु उनका कार्य भी 
तिष्प्योजन नहीं था । वे भारतीय राष्ट्रीयता के निर्माता थे और उन्होंने उसे भ्रपूष बल 
प्रदात किया | सार्वजनिक भाषणों और सार्वजनिक महत्त्व के प्रइनों पर विचार- 
बिमेई के द्वारा उन्होंने जनता को राजनीतिक छिक्षा दी । इसके अलावा १८६२ का 
इण्डियत कौंसिल्स एक्ट तरस राष्ट्रवादियों के उद्योगों का ही फल था! 

कांग्रेस की स्थापता शासकों के सहयोग से हुई थी, परन्तु ब्रिटिश अधिकारियों 
को शीघ्र ही कांग्रेस की माँगें और आलोचनाएँ अरुचिकर और भ्रसह्म प्रतीत होने 
लगीं । परिरणामत: उन्होंने उसकी उन्नत्ति में रोड़े अटकाने शुरू किए | लार्ड डफरिनः 
तक भी, जिस्होंने कि कांग्रेस की स्थापता में योग दिया था, अब उसके विरुद्ध हो गए 
और उत्होंने भारतीयों की 'अतिसूक्ष्म झल्प मत' (]३९००३००.४० ४0५09) का प्रति-- 
निधित्व करने वाली '“राजद्रोह्मात्मक' संस्था बताया । फ़िर भी सरकार ने कांग्रेस को 
' असन्‍्तुष्ट रखना उचित ते समझा, उसे राजी करने की कोशिश की श्रौर १८६२ का 
एबट' उसकी उक्त नीति का फल था । 
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छू मे भारतीय राजनीति और शासन 


ज्प्त नहीं किया जा सकता । उन्होंने सहकार्यता के प्रतिकूल अवज्ञा की नीति का प्रचार 
'किया। उन्होंने अपने देश के लिए वलिदान करने और कष्ट सहने के लिए भारतीय 
“जनता का आवाहन किया | उग्र और उदार दल के विरोध पर तिलक का कहना था 
“राजनीतिक ग्रधिकारों के लिए लड़ना पड़ेगा । उदार दल सोचता है कि वे समझाने 
ओे प्राप्त हो सकते हैं। हम सोचते हैं कि वे तीव्र दबाव से ही प्राप्त हो सकते हैं ।”' 

अ्रातंकबादी (प्र णां5.5)--१८६२ के सुधारों के बाद के वर्षों ने उग्र 
राष्ट्रीयता की एक अन्य धारा आतंकवादियों (7077०7७७) का जस्म देखा ।-उम्रवादी 
उदारवादियों के विद्युद्ध वैधानिकवाद (0008#/#०४गाक्ीडाग) का खण्डन करते थे 
परन्तु उन्होंने हिसा के प्रयोग का कदापि समर्थन नहीं किया । वे राजनीतिक आन्दोलन 
व शान्तिधूर्ण विरोध में भरोसा करते थे । परन्तु आतंकवादी उग्र प्रकृति के राष्ट्रवादी 
थे । उन्होंने हिसा का आश्रय प्रहण किया ! वे भारत की सम्पूर्ण साम्नाज्यवादी व्यवस्था 
को कत्लों और डककतियों झादि के प्रोग्राम द्वारा अस्त-व्यस्त करने की झ्राज्मा रखते थे । 
साष्ट्रकादी प्रान्दोलत के एक भाग के रूप में हम आतंकवाद के अनुक्रम का इस अध्याय 
के ग्न्त में अध्ययन करेंगे । 


२२. उसच्नवाद के प्रादुर्भाव के काररण 


नौकरशाही कुझासन और दमन---भारतीय राष्ट्रवादियों में क्रान्तिकारी भावना 
के विकास के प्रगुखतम कारणों में से एक क्रिठेत नौकरझाही की असाध्य प्रतिगामी 
नीति के प्रति बढ़ता हुआ असन्तोष था | १८६२ का “इण्डियन कौंसिल' एक्ट' (7तीश0 
(0०णालं।8 3०) उदारबादियों तक को सस्तुष्ट करने में प्रसफल हुआ था। सरकार 
राण्ट्रीय आाकांक्षाओं को कुचलने की नीति का कठोरता पूर्वक अन्धाधुन्ध अ्रनुकरण 
करती रही । १८६२ में गोखले को यह आवश्यक प्रतीत हुआ कि वे अधिकारियों को 
यह चेताबनी दे दें कि सरकार की जो प्रतिगामी नीति है, उसके भयानक परिणाम हो 
सकते हैं । १४६७ में रारकार ने तिलक को गिरफ्तार किया और राजब्रोह के श्रपराध 
में उन्हें १८ मास के लिए कठोर कारावास का दण्ड दिया ! दक्षिण के सुप्रसिद्ध और 
प्रभावशाली जमींदार--नदु-जंथुओं को देश निकाला दे दिया गया और उनकी सम्पत्ति 
जब्त करली गई; उनके ऊपर सन्देहू यह किया गया था कि बे प्रान्त के राजनीतिक 
ब्रान्दीलत से सम्बद्ध हैं। इन्होंने और इस प्रकार के दूसरे क्रू रतापूर्श कृत्यों ने सम्पूरों 
देश में क्रोध तथा प्रतिद्योध की लहर फँला दी । रमेशचस्द्र दत्त के झब्दों में ब्रिटिश 
शासकों की न्याय और सम-हष्टि-भावना में भारतीय जनता का जो विश्वास था वह 
ऐसा हिल गया, जैसा कि पहले कभी नहीं । 


उग्रवाद के प्रादुर्भाव के कारण जद 


उसकी संस्कृति पर झ्रभिमान करना सिखाया | उन्होने भारत की राष्ट्रीय तरगिणी 
को नूतन प्रवाह से भ्रावेष्ठित कर दिया। पाश्चात्य संझ्कृृति का प्रवेश, प्रचार और 
प्रसार भारती य जनता के द्वदय में होन-भाव का संचरण कर सकता है, अ्रतः उसके 
प्रति सजग रहने की आवश्यकता है । भारत की श्राध्यात्मिक श्रेप्ठता में उतको प्रपार 
निष्ठा थी और भारत के उच्च मन:शिखर के सम्मुख वे पश्चिम को एक बच्चे के समान 
ही समभते थे। वे चाहते थे कि भारतीय अपने देक्ष के अतीत गौरव से प्रेरग्या ग्रहण 
करें। झाप्ट्रीयता और धामिक पुतरुद्धार का गटवन्बन पूर्णतः प्रगतिशोल विकास नहीं 
था झौर हिन्दू संस्कृति पर दिया गया जोर भी खतरे से खाली नहीं था । परन्तु इतना 
अरांदिग्ध भाव से कहा जा सकता है कि इसने जनता को एक नवीन चेतता स्थवा 
पुरुषोधित प्रात्म-निर्भरता और विदेशी ध्यमन के प्रत्िकार करने का, कप्ठ महने का 
प्रौर यदि श्रावश्यकता हो तो उत्सर्ग करते का हढ निश्चय प्रदान किया। 
कर्जत का प्रतिगामी ध्लासन--लार्ड कर्जन के प्रतिगामी शासन ने भारत में 
सबसे अधिक अ्सन्‍्तोप उत्पत्त किया । उन्होंने जिस साम्राज्यवादी नीति का श्राथप 
लिया, उससे रुप्ट होकर नवय्रुवक वहुत बडी संख्या में ब्रिटिश घासन के तीब विरोधी 
हो गए। कर्जेन तेज-तरार प्रकृति के व्यक्ति थे शोर वे अपने कुछ श्रेष्ठ प्रशासनिक 
सुधारों के लिए याद किए जाते हैं। परन्तु भारत में उनका घ्ासनकाल सतत भारत 
विरोधी नीति से परिपूर्ण था। कर्जन सिर से पैर तक कट्ठर सा प्राज्यवादी थे, भारतोयों 
के प्रति उनके द्वदय में तीज्र अविश्वास की भावना थो और वे भारत मे ब्रिटिश नोकर- 
श्वाह्दी के पायों को अधिक-से-अधिक मजबूत करना चाहते थे। थे घासन में यत्रतुर्य 
कुशलता का संचरणा करना चाहते थे। झपने इस लक्ष्य को सिद्ध करने के लिए 
उन्होंने केन्द्रीकरण की नीति को अति तक पहुंचा दिया ग्रौर समस्त महत्त्वपूर्ण पदो 
पर स्रग्नेज पदाधिकारियों की नियुक्त की । क्ृपि, झिक्ता, सफाई और सिंचाई आदि 
पिषप प्रान्तीय रारकारों के नियन्त्रण में थे, कर्जन ने उनका केन्द्रीकरएण करके और 
बहुत से विशेषज्ञों की नियुतित के द्वारा झासन में एकरूपता लाने का प्रयास किया। 
इसके प्रलाया वे गम्बर एक के नौकरझाह थे, वे कुअलता को गरारकारी नियन्त्रण का 
पर्याय मानते थे | उत्तका पहला प्रद्वार स्थानीय स्व-झासन की सस्याओ्रों के ऊपर हुआ । 
वे संस्थाएँ लाडे रिपन के पश्चात्‌ से अत्यन्त तौत्र गति से उन्नति कार रही थी । घार्ड 
रिपन ने यह आजा ब्यक्त की थी कि स्थानीय स्व-शासन को सस्थ।एँ भारतीयों को 
अपने देश का णासन थआ्राप करने की कला मे महत्त्वपूर्ण शिक्षण प्रदात करेंगी । इसके 
अतिफूल कर्जन ने यह घनुभव किया कि भारतीयों को इस प्रकार की शिक्षा देने की 
कौई ग्रावश्यकता नही है ! वे लोक-उपक्रम ([7०क्रणावए ॥059४७) को भ्रनुत्याहित 
करने और स्थानीय संस्थाओं के नौकरक्ाहीकरण में भदोसा रखते थे । 
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उप्रबाद के प्रादुर्भाव के कारस प्र 


प्त समितियों के कायुनो” ने झारान के हाथों मे जो अधिकार अद्मन करिए थे इससे 
प़में और धृद्धि कर दी ।॥ इसके द्वारा सैनिक गुप्त वातों के श्रतिरिक्त, सरकार की 
ग़र्वजनिक गुप्त बातो का भी प्रकाशन दण्डनीय निर्धारित हुआ झौर पत्रकारों को वे 
ग़लोचनाएँ भी अपराधी बतलाई गई जिनके कारण सरकार के प्रति सन्देह या घृणा 
उत्पन्न होती हो । मिस्टर नेबिन्गन (४७४४०४०॥) के कथनउुसार इस विधेयक के फलस्व- 
हप भारतीय पत्र श्लोर पत्रकार केवल वे ही बाते प्रकाघित कर सकते थे जिनको सरकार 
सन्‍्द करे | १८६८ के कानून मे राजद्रोह की जो परिभाष। की मई थी, १६०४ के 
हाजून ने उस गरिभाषा मे और अधिक विस्तार उत्पन्न किया । 

कजत का ग्रभिसान ग्ोर मारत-बिरोधी हृष्टिकोश--भारतीय जनता के प्रति 
प्रपने अ्रभिमानी और घुणामूलक दृष्टिकोण द्वारा कर्जन ने रोप का तूफान खड़ा कर 
देया श्रीर ब्रिटिश विरोधी भावनाओं में बृद्धि की । उन्होंने भारतीयों के प्रति अपने 
प्रविश्वाश्त को अत्यन्त उद्धत भाषा में व्यवत किया झौर खुल्लम-खुल्ला इस बात की 
बोपशा की कि झासन के उत्तरदायित्वों के लिए भारतीय सर्वथा प्रतुपयुक्त हैं । सन्‌ 
१६०४५ में लाई कर्जन ने कलकत्ता विद्वविद्यालय के दीक्षान्त भाषण में हिन्दू प्रौर 
मुसलमानों के चरित्र पर भयंकर ग्राक्षेप किए श्र इस वात पर जोर दिय। कि पाश्चात्य 
देशों के म॑तिक प्राचरण में सत्य का विशेष स्थान है झोर पोर्वात्य देशो के ने तिक भ्राच- 
रुख में सत्य के स्थान पर मक्‍कारी और कूटनीतिहुृता का प्रचार है। उनके विचारा- 
नुस्तार भारतीय साहित्य मरे मी इसी झ्राचरण की प्रतिष्ठा हैं। प्राच्य देशो पर दस 
प्रकार का दोषपारोपण नीतिमत्ता के विरुद्ध था, विश्षेषकर उस भाषण में जिरो उत्होंने 
विश्वविद्यालय के कुलपति के पद से दिया था। भाषण के विरोध में समस्त देश में 
सावंजनिक सभाएँ की गईं। कर्जन ने भारतीयों के गब॑ और आत्म-सम्मात को रो 
तले रौंदः ग्रोर यह घोषणा करके कि “भारतीय राद्रं नामक कोई वह्तु नहीं है श्रसीम 
रोप को जन्म दिया | कांग्रेस के प्रति श्रपने विरोध भाव को छिपाने की उन्होने कोई 
परवाह नहीं की ग्योर श्राणा प्रकट की कि उसका श्ीत्र ही प्रन्त हो जाएगा । 

बंगाल का विभाजन १६०४---लार्ड, कर्जन के उक्त सभी हृत्यों से भार- 
तीय जनता के हृदय में क्रोध का दावानल खुलग रहा था झोर भसन्तोप के बादल 
बड़ी तीक्भगति से भुमड़ रहे थे । परन्तु जिस चीज से वूफान उमड़ा, वह बंगाल.का. 
विभाजन था और इसको _ल्लाई कर्जन की सबसे वड़ी मूर्खता के नाप से पुकार गया 
है। इसमें कोई सन्देह नही कि, सरकारी पक्ष में जो यह वताया गया कि बंगाल का 
प्रान्त बहुत बड़ा हो गया है, सुझासन की दृष्टि से उसका दो भागों में बॉँदा जाना 
आवश्यक है, इस कथन में कुछ सत्वदा अदश्य थी! उस समय बंगाल में, उडोसा ब 
बिहार भा शंमिल थे.प्नौर सृव मिलाकर कुल क्ान्त की आबादी ८ करोड़ थी | यदि 
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उग्रदाद के प्रदुर्भाव के कारण । 


न॒व॑द् सकते थे और निर्धारित काल के पश्चात्‌ अपने घर से वाहर न निकल सकते थे। विदेशों 
में भारतीयों के साथ जो दुब्यंहार होता था, उयका कारण क्या था ? देश भक्त भार- 
ज्ोयों को इस प्रशव का यही उत्तर ज्ञात होता था कि चूंकि भारत पराधीनता के पाश 
में प्राजद्ध है, इसलिए विदेशों म॑ उसकी सन्‍तति को अनादर, अपमान व लाछन महने 
के लिए विबण होता पड़ता है । दक्षिणी भ्रफ्रीका में महात्मा गाधी के मेतृत्व में बिस 
चीरतापूर्ण श्रान्दोलन का संचालन किया गया, भारत में उसकी भूरिश: प्रशंसा हुई | 
इसके साथ ही साथ ब्रिटिश विरोधी भावनाएँ भी तीव्र से तीब्रतर होती गई । 
अततराष्ट्रीम घटनाश्रों का प्रभाव--जिन सत्वो ने भारतीय राष्ट्रीयता को उग्रता 
प्रदान की उनमे कतिपय भहत्वपूर्णा ग्न्तर्राष्ट्रीय घटनाग्रों करा प्रभाव भी था। गोरी 
जातियों को भ्रजयता और भारतोयों की असहायता के विचार सत्‌ १८६४ में इटली के 
अबीसीनिया से और सन्‌ १६०५ पे रूस के जापान द्ारा पराजित होने से सर्वथा दूर 
हो गए । मिश्र, ईरान और टर्को आदि सभी एप्िियाई राष्ट्र अपनी झालस्यमरी श्र 
सन्द्रामयी निन्द्रा को त्याग फर प्रगड़ाई ले रहे थे, इत सभी देशों में स्वतन्नता आन्दोलन 
का जोर था, भारत इनसे कंस ग्रछूता रह सकता था ? जापान ने रूम को पराजित कर 
सम्पूर्ण एशिया के ललाढ को उन्नत कर दिया। जापान की गौरवपूर्णा विजय का कारण 
यही ठहराया गया कि वहाँ के निवासी उग्र रूप से राष्ट्रवादी हैं। भारतवर्ष के राष्ट्र- 
बादियों को इत प्रन्तर्राप्ट्रीय घटनाग्रों न एंक नूतन ग्राशा और सलूतन निश्चय प्रदान 
किया । भारतीयों के हृदय में जिस झात्महीनता की भावना ने घर कर रखा था, वह 
सीरे-भी रे नप्ठ होने लगी और उसके क््यान पद विदेशी शासन को विध्वंस करने की 
आबना बलबती होती गई । 
उद्ारबादियों के उपायों में बिश्वास की रूमी--हमने ऊपर जिन बातों का 
उल्लेख किया है, उनसे न॑ केबल ब्रिटिश विरोधी भावनाओं को ही तीब्र बल प्रास हुआ 
अपितु उन्होंने उदार प्रतिपधादित उपायो में भी अविश्यास उत्पन्न कर दिया । तिलक, 
बिपित चन्द्रपाल ग्रोर लाजपत राय जैसे नए नेताप्रों ने भनुभव किया कि उदय रव।दियो द्वारा 
प्रतिपादित नीति के झवलम्वन में विषवास की कमी करने मे कोई लाभ नही,ब्रिटिश जनता 
की लोकतन्त्रात्मक भावनाओं पर ही भरोसा किए रहने से मारत अपने राष्ट्रीय लक्ष्य को 
कद्वापि प्राप्त नहीं कर सकता, यदि हम अपने राष्ट्रीय लक्षय को प्राप्त करना चाहते हैं 
तो हमें ब्रिदिण नौकरझाद्ी को राजभवितपूर्णा सहयोग देने की नीति का परित्याग करके, 
अपने पैरों पर अपने श्रापं खड़ा द्वोकर, विदेशी साख्राज्ययाद का प्राण॒पण से प्रतिकार 
करने के लिए वद्दपरिकर हो य्यना क/हिए । रियायतों के लिए य/चन& करने की ग्रपेक्षा 


राजनीतिक प्रधिकारों के लिए ताल ठोंककर सग्राम करने को: तर्प्रत्ा उग्र राप्ट्रीयता 
का विधायक तत्व था । 
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- महाराष्ट्र में उग्र राष्ट्रीयता फू 


अहान्‌ बीर की स्मृति को पुनः प्रतिष्ठाषित करने को योजना मे जिसने कि महाराष्ट्र को 
मुगल शासन की श्राधीनता से मृक्त कर स्व्रतत्त्रता छे व्वगिम प्रभात में ला खडा किया 
था, स्पष्ट रूप भे राजनीतिक उद्देश्य था। यह देय के नवयुवकों के लिए एक प्रत्यक्ष 
आह्वान था कि ते झित्राजी महाराज के उदाहरग्ग को ग्रपने सामने रखें, उस पर ग्राच- 
रण करें और ब्रिटिश शासन के वस्धन से भारत को मुक्ति दिलाएँ। भाषण, लाठी- 
प्रदर्शन, जलूस, कयाएँ श्रीर समीत-दल इन उत्सवों के ग्रनिवार्य साज-बाज थे योर स्वयं 
तिलक के झनुसार ही उन्होंने न केवल जनता के अस्तस्तल में क्ामिक उत्पाह ही जाग्रत 
किया, अ्रपितु उसमे राष्ट्रीय क्ेतना का यंच/र किया और उन दिनों के जो महत्त्वपूर्ण 
प्रन्‍व थे, उनके प्रति जलता के ग्रन्तस्तल में ग्रभिरुचि उत्पन्त की ) 
+. ईड श्रोर झापस्ट की हस्था व तिलक की काराबास-धात्रा १८६४--इडेस प्रकार 
एक तो महाराष्ट्र पहले से ही फ्रान्तिकारी ओर उग्र राष्ट्रीयला का गढ बना हुश्रा था, 
कि तभी दुश्िक्ष भ्रोर प्लेग जंसी घ्राकृतिक घापत्तियों ने जनता को धर दवाया । सरकार 
ने जनता के कप्टों के प्रति उदासीनता का परिचय दिया, और यदि उसने इस व्यापक 
रोग--लेग--के निवारण मे कुछ साधनों का प्रयोग भी किय।, तो उसमे बहुत कठो रता 
बरती । यह एक प्रकार से जतता के क्रोधानल पर घत छिडक देने का काम हुआ | चापे- 
ऋर प्रस्पुद्दय जेंसे क्रान्तिकारियों ने प्ग्रेजो के प्रति जनता के रॉपानल को श्रधिकाधिक 
तीप किया, उसे हिंसा के लिए और “पृथ्वी को अपने शनुओझ के जीवत रक्‍त से रजित 
कर देने के लिए” उकसाया | इस प्रकार के विष्कसात्मक भाक्सामों से परिपूर्ण बाता- 
वरण में मि9 रेड और ल॑पिटनेद ग्रयर्स्ट के वब की घटनाएँ घढित हुईं | इस सम्बन्ध 
में दामोदर और बालकृप्ण चापेकर को गिरफ्तार किया गया श्रौर उन्हें प्राण-दण्ड 
हुआ । लिलक को इस जघन्य कृत्य से किसी प्रकार का भो कोई सम्बन्ध गही था, 
'उन्हीने अस्तुतः "केसरो” में इसका सण्डन भी किया था । परन्तु अ्ग्रेजी समाचार-पत्नों 
ने तिलक के विरोध में एक तूफात सड़ा कर दिय। और, बह इस ग्राधार पर कि एसा 
बातावरग उत्पत्ने कर देने के लिए जिसने ग्रालक्रवाद के कृत्यों को प्रोत्म|हत दिया, 
सलिलक ही उत्तरदायी है । उनके ऊपर घ्भियोग चलान की माय की | २७ जुल|ई १८६७ 
को दाजद्रोह के श्रपटाव पर तिलक गिरफ़्तरर किए गए । एक तवथुवक अंग्रेज न्‍्याया- 
धील (जस्टिस स्ट्रेची) भे उनके अभियोग की सुनवाई की । जज ने पक्षपात बून्यता का 
कोई बहाना भी नहीं बनाया और सिल्क को १८ मास के कठोर कारावास का दण्ड 
दिय्रा । तिलक के साथ होने वाले ,ग्रन्माय ने न केवल महाराष्ट्र को ही, अपिल्‌ सारे 
भास्त को और भी अधिक उम्र कंर दिया | न 
तिलक प्रोर सूरत को कूट १६०७--तिलक ने इस बात की वरम्वार चेप्टा की 
थी कि कांग्रेस “राजनीतिक मिल्षृत्ति” वाली दुलमुल तीति को त्यायकर किसी 
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राजनीतिक नभो-मण्डल् को आच्छादित कर रखा था। वे एक जन्मजात योद्धा एवं 
आदर्सभूत मराठे थे ! तिलक का यदि कीई एक भात्र जीवन ब्येय थ। तो यही कि “इस 
महादेश की मुधुप्त झ्ात्मा को अपनी गहरी नींद में से जगाकर पुन. उसके जर्जरीभूत 
कलेवर में उस प्राशुवाही जीवन धारा वा सचार किया जाय, णिसके प्रताप से किसी 
समय उमके झतीत का भवन निर्माण हुआ था ।* श्रपने_ रॉजनोतिक विचारों और 
कार्यों के लिए तिलक ने जितने कष्ट सह्ढे, उतने उनके समकालीत झन्य किसी राज- 
मीतिन ने नहीं । उनका हष्टिकोश धामिक था, और प्राचीन भारतीय संस्कृति में जो 
फूछ भी श्रेष्ठ है, उस सवका वे हादिक समर्थन करते थे । भारत के पश्चिमीकरण है 
में उन्‍हें छणा थी शोर प्राचीनकाल मे भारत जिस गोरवपूर्णो पद पर प्रतिष्ठित था, 
उससे उसको पदच्युत करने का उत्तरदायित्व वे अंग्रेजों के सिर मढ़ते ये ॥ लिलक को 
हम झ्राधुनिक भारत का कृष्ण प्यवा कौटिल्प कुह सकते है । उनमें संगठन करसे की 
अपूर् क्षमता भी । वे साध्य वस्तु के सम्मुख साथनों को गौण समभते थे । उन्होंने 
अपने इस बिश्वास्त कौ गीता को छिक्षाओं पर श्राधाटित किया था। उनका कथन था 
“++'यदि हमारे शिक्षक प्रौर निकट से निकट सम्बन्धी भी अन्याय का पक्ष ग्रहण करें, 
तो उनका भी वध कर देने भें दोप नही है। वशतेंकि हम यह कार्य श्रनासक्‍्त भाव से 
करें ।” तथापि लिलक ने हहिमा का प्रतियादन कदावि नहीं किस। क्योकि ने इस वाल का 
अनुभव करते थे कि तत्कालीन परिस्थितियों में हिंसा सफल नही हो सकती थी । घिलक 
के विचारों और उनके राजनीतिक साधनों ने उन्हें क्रान्तिकागरी कांग्रेसियों का हिपहार 
दता विया । सी० वाई० चिस्तामणि के झ्रनुस/र माटेग्यू (800६889) ते एक आर कहा 
था “भारत में केबल एक ही प्रकृत्रिम उग्र राष्ट्रवादी था, भ्रोर वे थे तिलक ।'१ तिलक 
उदारवादियों के इस विचार से सहमत नही थे कि भारत श्रपने लक्ष्य को 'स्मरणा-पत्नों व 
प्रार्थताणों द्वारा प्राप्त कर सकता है । उनकी यह मान्यता थी कि यदि भारत अ्पती 
स्वतन्त्रता को प्राप्त करता चाहता है, तो उसके लिए सतत संघर्ष करने रहने की 
आावेश्यकत्ता है । उदारबादी वाणी के चाहे कितने भी घनी हों परन्तु उनमे से ग्रधिकांश 
जन बैयकितक स्याग करने से पीछे भागते थे । तिलक शें यह वात ने थी। बे बडे रे 
बड़ा वैयमितिक त्माग करने को प्रस्तुत थे। उन्होंने तीन बार काराबास की यात्रा की 
और ग्रपने लिए अहादत का ताज हासिल किया है | 


₹. कृष्णा वल्‍लम द्विवेदी--“भारत-निर्माता' भाग दो, पृ० ६२ । 

२. सौ०्वाई० विल्तामशि--/इण्डियन पोलिटिक्स सिन्स दी म्युदिनी/,पृ० ११७१ 

३. जी० एन०सिह--/लेडमाकर्स इन इण्डियन कास्टीटद्यूडनल एण्ड नेशनल 
डेबलवमेट पृ० १५७। 
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*मंन्रादू थे। लोकमान्य तिलक जन्मजात योद्धा थे। राजनीति में उनके आदर्श श्रीकृष्ण, 
कौटिल्य, शिवाजी श्रोर पेजवा थे । उनकी “जंसे को तेसा' नीति में आस्था थी। के 
स्राधुजनों को राजनीति के लिए अनुपयुकत मानते थे। भारत में ब्रिदिथि शासन के 
कृष्ण-पक्ष को उन्होंने खूब भ्रच्छी तरह समझा था । उनका प्रंग्रेजो की स्यायवरायणता 
में बिलकुल विश्वास महीं था। थे कहा करते थे कि हमें स्व॒राज्य अग्रेजों से दाल के 
रूप में नहीं मिल सकता, प्रत्युत स्वराज्य को प्राप्त करने के लिए हमें विदेशी शासकों 
से इटठकर संघर्ष है। वे राजनीति मे साब्य और साधन के अभेद को स्वीकार 
नही करते थे । उनका मत था कि यदि हमारे ब्रादर्ण श्रेष्ठ है तो हम उनको हरतगत 
करने के लिए चाहे जैसे साधनों का प्रयोग कर सकते है । यद्यपि तिलक का व्यवितमत 
जीयन गांधी जी के जीवन की भांति ही निर्मल भोर निप्कलक था, फिर भी उनके 
लिए राष्ट्र-हित की सेदी पर सत्य का बलिदान करना कोई बडी बात नहीं थी । 

गांधीजी की राजनीतिक विचारधारा और कार्यगद्धति इससे भिन्‍न थी । वे 
स्वभाव से राजमीतिज नहीं, प्रत्युत धामिक पुरुष थे ! राजनीति में तो उन्हें ग्राब- 
इपकेतावश ग्राम पड़ा था।१ राजनोतिश जीवन के प्रारम्मिक काल भें गराधीजी का भी 
उदारबादी नेताग्रो की भाँति अंग्रेजों की न्‍्यायपरायणता में भ्टात विश्वास था । यद्यपि 
बाद में उन्होंने भी ब्रिटिश झ्ासन के हुंप्णस्वरूप को तिलक के समान ही हृदयगम 
कर लिया था| बाद में, तिलक की भांति गाथीजी भी यह कहने लगे थे कि हमें 
स्वराज्य दान के रूप में नहीं मिल सकता, उसे प्राप्त करने के लिए हमें सघर्ष करना 
होगा यद्यपि बह संघर्ष श्रहिसात्मक होना चाहिए | तिलक के विपरीत गांधीजी साध्य 
और साधन के बीच कोई विभाजक-रेला नहीं मानते थे | उनका मत था कि हमें श्रेष्ठ 
साधनों का प्रयोग करना चाहिए । गांधीजी का साध्य और साधन के प्रइत पर इतता 
प्रवल भ्राप्रह रहता था यद्यपि उनकी देश-निप्ठा से किसी को रचमाज भी सन्देह तहीं 
हो सकता, वे मह कहते नही घकते थे कि मेरी हृप्टि में सत्य का +थान देश-भक्सि से 
ऊपर है । 

गांधीजी श्र तिलक दोनों के ही हृदय में भारतीय गस्कति के प्रति अग्राथ 
श्रद्धा थी । परन्तु उनकी सस्कृति विषयक मान्यताओं में थोडी भिन्‍तता है। तिलक 
_कट्टूर हिन्दू थे । उतकी फट्टरता इतनों बढी हुई थी कि थे हिन्दू धर्मे फे काम पर बाल- 
विवाह जंसी साम्राजिक कुरीतियों को भी सह लेते थे । उनका; हिन्दू धर्म प्रा़सक हिल्दू 
धर्म था। गाधोजी के साथ यह वात नहीं थी । उनके धामिक विज्वांसों में पुराग- 
प्रियता अथवा प्रन्थ-विश्वासों के लिए कोई स्थान नहों था। उतका जीवत सर्व-धर्म- ) 
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बंगाल में उग्र राष्ट्रीयतता * ह्ट 


श्रीमती एनीवेसेण्ट ने भी उम्र राष्ट्रीयणा के जागरण के लिए कर्जन को ही उत्तरदायी 
ठहराया धा। उन्होंने खिला था, “कर्ज ढ्रा बोए गए वीज़ों का ग्रजग्रर के दाँतों 
की फसल के रूप में पकना ग्रवस्यम्भावी था ।”* बंगाल के विभाजन ते जनता के 
क्रोध को एकदस से भहका दिया। बस-मेंग को राष्ट्रीय एकता के ऊपर एक भयंकर 
कुठाराघात समझा गया । सरकार के इस दुष्कृत्य के बिरोध में जो तूफान उत्पन्न 
हुआ, वह तव तक शान्‍्त न हो सका, जब तक कि १६११ में बंग-भंग को रह न कर 
दिया गया । हु ४ 
विभाजन-विरोधी ध्वाम्दोलन--लाई कर्जन ने बंगाल का जो विभाजन किया 
था, उसके पीछे एक कूदनीति काम कर रही थी । वगाल-विभाजन का उद्देश्य बंगाली 
जतता की राजनीतिक हृढ़ता और राष्ट्रीयता की नृतत प्राणधारा को अ्रवरद्ध कर देना 
था। वंग्राल के विभाजन के मूल में सरकार की असली मशा वया है, बगाली राष्ट्र- 
वादियों ने इसको अच्छी तरह से जान लिया या # वे इस वात को भली-भाँति समझ 
गए थे कि पआन्त को दो भागों में विभाजित करके सरकार हिन्दू और गुसलमातों मे 
फूद डालना चाहती है । कूटनीतिज्ञ कर्जेन ने इस बात को पच्छी तरह से रामक लियो 
था कि भारतपप्ष में साम्प्रदायिक भेदभाव के बीज यो देना ब्रिटिश साम्राज्यवाद के 
हित को हृष्टि से भ्रत्यन्त ग्रावश्यक है। न्तन मिमित पूर्वी बंगाल और भझासाम प्रान्त 
के गवर्नेर सर वेम्पफाइल्‍ड फुलर के आचरण और नीति ने बमाल विभाजन के वास्त- 
बिक उद्देश्य के सम्बन्ध में वचे-खुच सन्देहों का भी निराकरण कर दिया। उन्होने 
हिन्दुपं के प्रति विरोध और मुरालमानों के प्रति पक्षपात की खुल्लगखुल्ला नीति 
अपता ई । उन्होने स्पप्ट अब्दों में यह कहकर कि हिन्दू और मुसलमान मेरी दो पत्नियाँ 
हैं जिनमें मुसलमान मुझे श्रधिक प्रिय है, राष्ट्रीय भावनाओं को भ्रधिकाधिक उत्तेजना 
प्रदात की । विभाजन की योजना को १६ जुलाई, १६०५ को घोषित किया गया शौर 
जतमत के सभी वर्गों के विरोव किए जाने के'वावज़्ूद भी १६ अक्टूबर, १६०४५ को 
उसे क्रियान्वित्त कर दिया गया । वह दिन सम्पूर्ण वंगाल में राष्ट्रीय शोक का दित 
मोना गया । बहुत-मे लोगों से उस दिन उपवास रखा । 
विभाजन-विरोधी प्रान्दोलन--वंगाल-विभाजन के विरोध मे सारे देश में 

सार्वजनिक सभाएँ की गई और जूस निकाले गए । ग्त्येक कब्ठ से 'बन्दे सात्तरस 
का स्वर सुनाई देता था और गली-गली इस ध्वति से गुझ्जारित हो उठती थी । रक्षा- 
वन्धन उस्त दिन के प्रोग्राम में झामिल था । यह जनता के इस हढ़ निश्चय का प्रतीक 
था जेब तक खण्डित प्रान्त को अखण्ड नहीं कर दिया जाता, संग्राम निरन्तर चालू 
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क्ठ 


बंगाल में उम्र. राष्ट्रीयत द्के 


उन्हें जकड़ सके, उन्होने ब्रिटिश भारत को त्यागकर पाण्डीचेरी में आश्रस ग्रहण 
किया । वहाँ पहुंचकर श्रो अरविन्द ने राजनीति से संन्यास ले लिया, एक योगाक्षम 
की स्थापन। की झौर स्वयं को प्राध्यात्मिक साधना में लवलीन कर दिया । 
बहिष्कार झौर स्वदेशी प्राम्दोलत--रा2बाद की नूतन प्राणधारा ने बहिष्कार 
और: स्वदेशी श्रान्दोलतों में अभिव्यक्ित प्राप्त की । इत दोनों ग्र/न्दोलनों को बंगाल- 
विभाजन के विरोध म्रे प्रारम्म किया गया था | इन्होंते विदेशी शासन के विरुद्ध भारत 
के राष्ट्रीय संघर्ष में एक नए अध्याय की रूप्ठि की। विपित चन्द्रपाल ग्रोर सुरेख्नाथ 
बनर्जी जैसे मेताओों ने दोनों बंगालों का दौरा किया, बंडी-बड़ी सभाझ्नों में भापण दिए 
पर जनता से यह प्रतिज्ञा करवाई “ईश्वर को साक्षी देकर प्लौर भावी पीडितो की 
उपस्थिति मे खड़े होकर हम यह ग्रुरु-गम्भीर श्षपथ लेते हैं कि जहाँ क्षक व्यावहारिक 
होगा, हम घर की बनी चीजो का प्रयोग करेंगे और विदेशी वस्तुओ के उपयोग का 
बहिप्कार करेगे ।” व्रहिप्कार प्रौर स्वदेशी के जुड़याँ प्रोग्राम को घामिक उत्साह के 
साथ प्रागे बढ़ाया गया । ये ग्रान्दोलन अपने प्रमुख उद्देश्य में राष्ट्रीेयता की भावनाओं 
को उत्तेजित करने यें यभेप्ट रूप से सफल हुए + उन्होने नवशुवकों को प्रवनी और 
विश्येप हम से झकृष्ट किया। स्कूल झौर कालिजों के विद्यार्थी इत प्रान्दोसनों से 
सर्वाविक प्रभावित हुएं। उन्होंने बडो-बडी सभाएं को, खूब जोशीले भाषण दिए, 
बन्देम।तरम्‌ गाया, राद्रीय नारे लगाए, विदेश्षी वस्त्रों की दुकानों पर धरने दिए झ्लौर 
स्थान-स्थ।न पर विदेशी बल्त्रों ही होली जबाई। 
सरकार को दमत-नीति--इस आन्दोलत का दमन करने में सरकार ते भी 
श्रपनी प्रोर से कुछ उठा न रखा। राद्रीय तेताओ्रों ओर लेखकों की गिरफ्तारी उन 
दिनों एक श्लाम बात हो गई ! १६०८ में लाला लाजपतराय, लोकमान्य तिलक और 
विधपिन चत्द्रपाल जैसे नेताओं को १८१० के रेग्यूलेशन के श्रन्तगंत, जिसे कि “कांनून- 
रहित कानून” के नाम से सम्बोधित किया गया, निर्वासन दे दिय।। नवयुवक और 
विद्यार्थी नौकरशाही निर्दयता के विदेष भाजन थे। शिक्षा। रांस्थाओं के प्रधानों को इसे 
बात की धमकी दी गई कि यदि उन्होंने विद्याथ्िियों वो सरकार विरोधी हलचलों मे 
भाग लेते मे तहीं रोका, तो उनको जो सरकार की ओर से सहायता मिलती है, उसे 
बन्द कर दिया जाएगा व विश्वाविद्यालयों स्रे उतका जी सम्बन्ध है उसे तोड़ दिया 
जाएगा । पूर्वी बंगाल में नौकरणाही दमन-चक्र बहुत तीज्र गति से घूमा। वहाँ की 
सार्वजनिक गलियों में बन्देमातरम्‌ का गान भी गंर काूनीं घोषित दिया गया। 
अप्रैच, १६०६ में बंगरार्त प्रान्तीय कांग्रेस के वरापिक ग्रसिवेशन को वत्त-प्रयोग द्वारा 
तितर-वितरःकर दिया गया ओर प्रतिनिधियों को पुलिस के छझारा मारा गया । परस्तु 
उर्यो-क्यों सरकार का दमन तीत्र होता गया, राष्ट्रीय योदाओं के उत्साह में वृद्धि हुई ।। 
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उप्र राष्ट्वारियों के सिद्धान्त भौर साधन धर 


आरत स्वतन्त्रता प्राप्त करता चाहता है, तो उसे अपने पंरों के ऊपर ही खड़ा होना 
ड़ेगा । अपने उम्र क्रान्तिवाद के कारण उन्हे असंस्य कप्ट सहने पड़े । १६०८ भे तिलक 
के साथ-ही-साथ उन्हें भी निर्वासित्त किया गया । जब वे छूटे तो री० श्राई० डी० कुत्तों 
के समात्र उतके पीछे लगे रहते थ्रे, फलतः अपने ही देश में उनका जीवन दूभर हो 
गया । युद्धकाल के बीच वे अमेरिका और इगलेण्ड में रहे । मॉटिग्यू-चेम्सफोर्ड सुधारों 
के पास होने के पश्चात्‌ उन्होने 'स्वराज्य-दल' के कौपिल-प्रवेश्न-ध्रोग्राम का समर्थन 
किया । उन्होने महात्मा गांधी द्वारा प्रारम्भ किए गए झसहयोग झ्रान्दोलन का कदापि 
हांदिक अनुप्तोदन नही किया । पट्टामि सीतारामय्या के शब्दों में, लाजपतराथ एक 
योड़ा थे, भत्याप्रही सही !* साइमन-कमीशन विरोधी थ्ान्‍्दोलन में भी उन्होंने खूल 
कर हिस्सा लिया था । सतू १६४२८ मे ही, साइमन कमीझन मे प्रत्ति किरोव प्रदर्शन के 
समय एक गोरे सार्जेट की लाठी के छाती पर हुए घातक प्रहार से, उसके कुछ ही दिनों 
उपराभ्त उनकी मृत्यु हो गई। जिस दिन कि उन पर यह लाठी प्रहार हुआ था, उसी 
दिन सध्या के समय एक भाषरा देते हुए उन्होने कहा था “मेरे कपर किया गया लाटी 
का एक-एक प्रहार ब्रिटिश साम्राज्य के ताधूत की कील बनेगा ।” 


२६. उप्र राध्ट्रवादियों के सिद्धान्त और साधन 


जदारवादी नेतृत्थ के बिरुद्ध विद्रोह--जैसा कि हम देख चुके है उग्र रा्रीपता 
उदारबादी ग्रथवा नरभ काग्रेसी नेताओ के विरुद्ध भी उतना ही बज" विद्रोह था, 
जितना कि स्वयं साम्राज्यवाद के विरुद्ध । उदारवादियों के प्रतिकुल. दादियों का 
यह विंधवास था कि भारत औ्लोर इगजंण्ड के हितों में “बर-केर” का सम्बन्ध है भ्रौर 
ब्रिटिश-साज्राज्यवाद के साथ चाहे कितना भो सहयोग क्यों न॑ किय। जाए, उसके द्वारा 
भरत अपने राजनीतिक लक्ष्य को प्राप्त नही कर सकता ॥ विपिन चन्द्रपाल्ष का यह 
मंत था कि ब्रिटेन के आर्थिक हितों की हृप्टि से यह अत्यन्त आवश्यक था कि भारत 
पर उमका पग्रकुश निरन्तर तता रहे । उनके मत से युद्ध के विता स्वतन्त्रता प्राप्त होना 
असम्भव था । 

उग्रवादियों का राजनीतिक लक्ष्य---सम्भवत: तिलक ही वे पहले ब्यत्रित थे 
फ्ि्होएे फिके पवशज्य को; एक्ेय उँष्यर्क कम उदय चक्राया, चरनन्‍्तु उसके स्वराज्य की 
मान्यता दादाभाई नौरोजो के “स्वराज्य” झ्रथवा गोखले ढारा घोषित स्वायत्त मासन 
की धारणा से बहुत भिन्‍ने नही थी । सेविन्य़न ने तिलक को यह कहते हुए उदृत किया 
है--अपने उद्देश्य के कारण नहीं, बरन्‌ उसे प्राप्त करने के उपायों के कारण हमे 





डॉं० पद्माभि सीकरामव्या---“दि हिस्द्री माफ़ दी काग्रेस,” धू० १७३॥ 


उप्र राष्ट्रवादियों के सिद्धप्त श्रौर साधन है 





उद्ारबादियों द्वारा प्रतिप्रदित निवेदनों, प्रार्थनाओं, स्मरण पत्रों और प्रतिनिधि 
मण्डलों की नीति में अणुमात्र भी विश्वास न करते थे, बस्तुत: बे उस “राजनीतिक 
मिक्षावृत्ति” के नाम से पुकारते थे । कांग्रेस के बनारस-अधिवेशन (१६०५) के अवसर 
चर लाला लाजपतराय ने कहा था, “एक अंग्रेज को भिखारी से बडी घृणा और 


' + विरक्ति होती है । मेरा विचार है कि भिखारी है ही इस योग्य कि उससे धूणा की 


जाए | इसलिए हमारा कत्तंव्य है हम श्ंग्रेजो को दिखा दे कि हम भिखारी नही है ।” 
तिलक ने उमग्रवादी हष्टिकोण को निम्न घब्दो में व्यक्त किया,, “हमारा आादर्भ दया 
थाजना गही, श्रात्म-निर्भ रता है ।” शासकों के साथ राजभकितपूर्णा सहयोग करने के 
बजाय उग्रवादियों ने निष्क्रय-प्रतिरोध (५६84५७ 'रिल्झ्ं४९7०९) का विद्यात्मक प्रोग्राम 
शा ' सम्मुख रखा । 
बहिष्कार, स्वदेश्ो और राष्ड्रीय-श्षिक्षा--वहिप्कार झौर स्वदेशी ग्रान्दोलन 
पब्रिटिय गरासन के प्रति निर्भीक बिरोघ की नूतन प्राण धारा के प्रतीक थे । बैसे तो 
बहिप्कार आखोलन की मुख्य प्रवृत्ति विदेशी वस्तुओो के ही विशद्ध निदिप्ट थी, परन्तु 
“उसमे सरकार के साथ अ्रसहयोग, श्रोर सरकारी नौकरियों, प्रतिप्ठाश्ो तथा उपाधियों 
ज्य बरहिप्कार भी झामिल था | उम्रवादी नेता हृढ़तापूर्वक स्वदेशी मे विश्वास करते थे 
और जन-साधारणा में उसका प्रचार करने के उद्देश्य से उन्होंने देश-ब्यापी झ्रान्दोलन 
। का संगठन किया था। लाजपतराय इसको स्वदेश की मुक्तित का मार्ग समभतें थे । 
उनकी मान्यता धी कि वहिष्कार विदेशी शासन की प्रतिष्ठा के ऊपर एक सीधा श्राघात 
# । इसके अलाव! उनका यह भी विचार था कि “दुकानदारों की जाति को नेतिकता के 
ऊपर प्राश्रित तकरों की अपेक्षा व्यापार में धाटा होने की वात अ्रधिक प्रभावित कर 
सकती है ।/ 








बह्प्कार श्रीर स्वदेशी ग्ान्दोलनों को अश्नूतपूर्व सफलता प्राप्त हुई। क्कत्ते 

* $ एक एग्लो-इण्डियन समाचार पत्र-/दि इंग्लिय्र्मेन” ने लिखा था “यह बिल्कुल सत्य 
है कि कलकतें के गोदामों में कपड़ा इतना भरा हुआा है, कि वह वेचा नहीं जा सकता । 
बहुत-सी मारवाड़ी फर्म विल्कुल नण्ट हो गई है और कई बडी-से-बडी यूरोपीय-निर्यात- 
दुकानों को या तो बन्द कर देना पड़ा है अथवा उनका व्यापार बहुत ही मन्द गति पर 
था यया है । वहिप्कार के रूप में राज के झजुओं ने देग में ब्रिटिश ह्वितों पर कुठारा- 


गे कि “यदि सरकार मेरे पास श्राकर कहे कि स्वराज्य ले लो तो मैं उपहार के लिए 
3,वाद देते हुए उससे कहूँगा कि मैं उस वस्तु को स्वीकार तहीं कर सकता जिसको 
ध करने को सामय्यं मेरे हाथों में तही है ।” 
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उप्र राष्ट्रीयता और कांग्रेस ह्ह 


से आता है ।” उद्रवादी नेताग्रो के मस्तिप्कों वर हिन्दुधमं के उनरुत्थान की गहरी छाप 
थी। “उग्मवादी नेताओं ने हिन्दुश्नों के व॑दिक अतीत, चन्द्रगुप्त ग्रौर अ्द्योक के स्वशिम 
युयो, राणा प्रताप एव शिबाजी के वीरतापूर्श कृत्यों तथा सत्‌ १८5५७ की नेची भासी 
की रानी लक्ष्मीवाई के देश प्रेम की स्मृति को पुनः ताजा किया ।/* बहू हम पहले ही 
देख चुके है कि महाराष्ट्र भे तिलक ने, जो [कि पाव्यात्य धम्यता के विरोधी थे और 
भारत की गीरवमयी मस्कृति से प्रेरणा अहशश करना चाहते थे, शिवाजी झौर गरुपति 
महोत्सवों का पुनरुद्धार किया । विदित चन्द्रपाल राष्ट्रीय चेतना के पुनर्जागरण को 
झवित-पुजा के आचीन आदर्श का ही पुनजगिरस समझते थे । उन्होंने लिखा "दुर्गा, 





चुक॑ थे, त्मा और मह्तिप्क 
पर एक दृतत ऐतिहासिक राष्ट्रीय निवाचिन सह्ठित, पुनर्प्रतिष्ठापितः किया गया है ।”* 
अरविन्द के भत से “हमारे सभी आन्दोलनों में स्वतन्त्रता ही जीवन का ब्येय है और 
हिन्दू धर्म ही हमारी ग्राकाक्षाओं की बूत्ति कर सकता है ।? 
हिन्दू धर्म ग्रौर विचार-दर्शन पर यह जो विशेष वल दिया गया, उसे सर्वथा 
गिर्दोष नही कहा जा सकता । उममे कई त्रुटियाँ थी । जहाँ इसने हिन्दुओं मे देश प्रेम 
की प्राणधारा का सचार किया, वहाँ इसमें राष्ट्रीय आन्दोलन के प्रति मुसलमानों में 
उदासीनता ला दो । सरकारी कर्मचारियों ने मुसलमानों के हैक कान भरे, उनसे कहा 





वह राष्ट्रीय श्रान्दोबन के प्रति बहुत कुछ निरपेक्ष-यी रही । जवाहरलाल नेहरू के पनु- 
सार उम्र राष्ट्रीयता 'साम/जिक रूप से तिश्चितत: प्रतिक्रियावादी” थी ॥| 
२७. उम्र राष्ट्रीयला और कांग्रेस 


इसने राष्ट्रीय ध्ान्दोलन का ल्लेत्र विस्तृत क्रिया--बैसे तो उम्र राष्ट्रीयता 
काग्रेस-भरान्दोलन के एक झविभाज्य प्रगर के ही रूप में उद्‌मावित हुई थी, परन्तु उद्र- 
वादियों का इस संगठन में था अल्पमत ही तथापि के, राष्ट्रीय आन्‍्दोत्नन के कायंक्षेत्र 
को व्यापक बनाते में समर्थ हुए। वे राष्ट्रीय आन्दोलन की वेगवती घास में सध्यय- 





१. ए० झ्रार० देगाई--“सोशल बैफग्राउण्ड आंक इप्डियन नेश्ववलिज्म,” 
[० ३०० । 


.. ९ जी० एन० रिंह द्वारा डंदत--वही, पृ० १६४-१ ६६। 
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उम्र राष्ट्रीयता प्रौर शासन १०१ 


था; इस प्रस्ताव के विरुद्ध थे । उन्होंने अपने बहुमत का प्रयोग कर झपने मनोनीत डा० 
रास विहारी घोष को काग्रेस का सभापति वनाने में सफलता प्राप्त की । उप्रव।दियों 
को यह प्रवल झाझ्मका भी कि उतके विरोधी बहिप्कार और स्वदेशी एर पएस किए गए 
पहले वर्ष के प्रस्तावों को मुलायम करना चाहते है । दोनों ही पक्षों में उग्रता की वृद्धि 
होती भई झौर समकौते के सारे प्रयास निप्फल हुए । अ्रधिवेशन बड़े गुलगपाड़े के बराता- 
बरस में प्रारम्भ हुआ । अधिवेशन के दूसरे दिन की कार्यवाही पुलिस की उपस्थित में 
सम्पन्न हुई। परन्तु सभापति अभी अपने भाषण को ठीक से शुरू भी नही कर पाए थे 
कि प्रतिनिधियों मे से एक प्रतिनिधि ने श्रपना छूता उठा कर फेंका, जो मुरेन्द्रनाथ 
बेनर्जी को छूता हुआ सर फिरोजगाह मेहता को लगा। फिर क्या था, सातो एक युद्ध 
प्रारम्भ हो गया कुर्ियाँ फेंकी गई और उण्डे चलने लगे, जिससे कार्ग्रेस उस दिन के 
लिए खतम हो गई । पुलिस की वल श्रयोग के द्वारा पण्डाल खाली कराना पडा | इसके 
बाद नरग दल के मेता जमा हुए, उन्होने एक पृथक्‌ “कतवेन्द्न' का निर्माण क्रिया, गौर 
काग्रेर का एक ऐसा नूतन विधान बनाया कि उमग्रदल के लोग उस रागठन में झा ही 
गे सके । फलत: उग्रदल क लोग कांग्रेस से वहर निकल गए झोर बे इरा संगठन के 
अन्दर तव तक शामिल नही हुए जब तक कि १६१६ में दोनों दलों के बीच पुनः मेल 
स्थापित न हो गया । 








२८० उप्र राष्ट्रीयता भ्रौर शासन 


उग्र राष्टरवादियों का संपीड़न झ्लौर ट्सनमूलक कानूनों का निर्मास--डदा रवादी 
काग्रेसियों के प्रति तो शासन किसी प्रकार की अ्निच्छुक सहिप्णुता प्रदर्शित करता रहा 
परन्तु उग्रवाद की कड़वी गोली को तिगलना उसके लिए वु.साध्य था । उप्रबादी रातत 
संपीड़त के भाजन थे ! क्रान्धिकारियों का दसन करने से जो नीति रूस कीं सरकार ने 
प्रपनाई थी प्रर्धात्‌ जिन पर क्रास्तिकारी होने का ग्रणुमात्र भी ससदेह होता, उत्हे 
गाडियो में मर-भर कर साइब्रेरिया के वर्फीले मेंदानों मे भेज दिया जाता था, करीव- 
करीब वही तीति भारत में उग्र राद््रवादियों का दमन करने मे व्रिटिण शासन ने अपनाई । 

जासन ने कितने ही देशभकक्‍तो को देशनिर्वासन का दण्ड दिया और ऐसा करने 
में जनता की ऋहवहाओं कर कोई श्याक नही रखा / तौकरकएही ते इस बरत का पल्का 
निश्चय कर लिया था कि ज॑से भी हो भके उग्र राष्ट्रीयया को फौलादी पजे से कुचल 
देना है | इसी झ्ादर्श को झपने सामने रखते हुए सरकार ने |प्रपने दमन-शस्त्रागार को 
कई नूतन कानूनों का निर्माण कर परिपूर्ण किया। जैसे कि हम पहले ही कह हुके है 
तिलक के प्रथम करावास के पहचात्‌ इण्डियन पीनल कोठ में १२४ अञ्न झौर १५३ भर 
घाराएँ जोडी गई | जब कि बंगाल विभाजन-विरोधी आन्दोलन तुल पकड़ रहा था और 
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क्र्तत्तिकारी राष्ट्रवाद का प्रथम चरण श्०३ 





“था और व्समें हिसा को कोई स्थान नहीं घा । इसके विपरीत क्रान्तिका 
विश्वास था कि केवल ण्ान्तिपूर्णा सघप ही पर्याप्त नहीं है । वे हिसा में श्र आरतक- 
बाद में विश्वास रखते थे । 
क्रात्तिकारों राप्टरवाब को साधन-प्रणाज्ञौ--क्रान्तिकारी राष्ट्रबाद उन्ही कार्यों 
का परिणाम था, जिन्होंने कि राजनीतिक उग्रयाद को उत्पन्त किया । इसने उन भावुक 
युवकों को, जो उदार राद्रवादियों करे ठकुरसुहाती हृष्टिकोग्य से सहमत नहीं थे और 
याध-ही-साथ लाल-बाल-पाल द्वारा प्रतिपादित आन्तियूर्ण ग्रान्दोलन की साधन-प्रणानी 
में भी विश्वास नही रखते थे, अपनी और ग्राकृष्ट किया । क्न्तिक/रियों वा विचार था 
कि प्राधविक बल पर द्याधारित साघ्राज्यवाद को हिसा के घिना जर से उखाट फंकता 
अझमभव है। ब्रिटिय सरकार की प्रतिक्षियतवादी और दमनमूलक नीति ने उनके इ॥्ख 
बिचा।र को और पृष्ठ कर दिया था। उन्होने यूरोप के क्रान्तिकारी आ्रान्दोलनों की कार्य 
प्रणशाली का अ्रस्ययन क्रिया और वे जारकालीन रूस के गुप्त क्रान्तिकारी संगठनों की 
क्रियान्विति स॒ विभेष रूप से प्रभावित हुए । उनका प्रमुख कार्यक्रम हिसक कार्यवाहियाँ 
और राजनीतिक हत्याएँ करना था| शेसा करते से, वे समभते थ कि ब्रिटिश झथि- 
कारियो और उनके भारतीय पिछनग्गुओं के हृदथ में आतक उत्पन्न हो जाएगा गौर 
गमस्त शायन यन्‍्त अस्त-ब्यरत हो जाएगा । अपने ग्रान्दोलन को चलागे 
कारी खजाने छूट लेत। और सचस्त्र डझतियाँ डालगा भी उनके कार्य क्रम मं घामिल धा। 























३०. क्रान्तिकारी राष्ट्रवाड का प्रथम चरण 

महाराष्ट्र में क्र'न्तिकारो राष्टरुवाद--क्रान्तिकारी रा2वाद का संबसे प्रारम्भिक 
केम्द्र महाराष्ट्र था, जहाँ उसने स्वयं को १८६६६ में र्‌इ और प्ायस्ट की दोहरी हत्याओं 
में व्यतत किया | व्यास जी कृप्ण वर्मा, बी० ढी० सावरकर और उनके भाई गऐेश 
साबरकार ब चापेकर वस्धुद्रय इस ग्रान्दोलन के नेता थे । उनका कह्ठता था 'प्रारा देने 
के पूर्व प्राग्न ले लो । यह प्रतीत होता है कि रैण्ड की हत्या में उ्याम जी कृष्ण वर्मा 
का हाथ धा। वे टस हत्या के तुरस्त धांद ही लन्दन चले गए । सावरकर बन्धुओं ने 
क़ान्तिकारी प्रभितव भारत सप्राज की स्थापना की । १६०६ में विन्ायक्र दामोदर 
खावरकर लन्दत पहुँचे झ्लौर वहाँ श्यामजी कृप्प वर्मा का हाथ वेटने लगे । उन्होंने 
खन्‍्दन से अपने भाई गशोश को, जो महाराए्र में आन्दोलन का कार्य कर रहा था, हथियार 
अजने की कोशिस की, हथियारों का पार्भल रवाना कर दिया गया । लेकिन इसके पूर्व 
कि बहू गऐेश के पास पहुंचा, गणेश को खम्नाद्‌ के विरुद्ध युद्ध छेड़ने के प्रपराध में 
आजीवन देश निकाले का दण्ड दे दिया गया । प्रतिओोब की भावना से अभिनव समाज 
के एक सदस्य ने डिस्ट्रिवट मैजिस्ट्रेट मि० जैंकमन को अपनी ग्रोली का निशाना बना 


ऋएन्तिकारों आन्दोतन का उत्तरकाल १०५ 


प्राप्त था पेरिस की मंडम कामा का गाम इनमें विधेप रूप से उल्लेंखवीय है । मैडम 
कामा दल्दे मातरम्‌” का सम्पादन करती थीं। ये क्रान्तिकारी भारत मे कार्य करने 
वाले क्रान्तिकारियों को पुस्तक और पत्र-पत्रिकाएँ आदि भेजा करते थे ताकि शिक्षित 
युवकवर्ग में क्रान्तिकारों विधार-घारा का सचार किया जा सके । 

(३) प्रमेरिका में--अ्मेरिका में लाला हरदंयाल ने ऋत्तिकारियों का सगठन 
किया व १६१३ में सान फ्रांसिस्को से “गदर न/मक एक पत्र निकालना शुरू किया ६ 
मद्मपि परिस्थितियों से विवश हो लागा हरदयाल को पग्रमेरिका छोटकर स्विट्जरलेण्ड: 
चला जाना पडा लेकिन गदर भ्रान्वोलन में झिधिवता नहीं आने पाई और क्रान्तिकारी 
अमेरिका में रहते वाले भारतीयों के वीच खूब प्रचार करते रहे । (गदर ग्रान्योलन 
पंजाब मे भी सक्रिय था । यहाँ उसका नेतृत्व बावा मुरुदत सिह झौर भ्रमेरिका से लौट 
कर आए हुए दूसरे कान्तिकारियों ने किया) । सर वैलेप्टाइन शिरोल ने 'इण्डो- 
झ्रमेरिकन एसोसिएशन' और यंग इण्टिय। एसोसिएशन नामक दो सस्थाग्रों की भी 
चर्चा कौ है। इनमें पहलो तो एक प्रचार सस्या थी झौर की हिन्दुस्तान” नामक पत्र 
निकालती थी व दूसरो एक गुप्त सस्था थी जो आयरलंण्ड के क्रान्तिकारी दलों की 
पद्धति पर वती हुई थी। सर वेलेण्टाइन मिरोल का कथन है कि इन दोनों हो 
संस्थाओं का भारत की समस्थ रोजद्रीही सस्थाओं में सम्बन्ध स्थापित था । 


३१५ क्रास्तिकारी आारदोल्त का उत्तरकाल 


सत्पायहू के सम्मुख श्रातंकबाद की लिप्प्रभता -भारत के राजनीतिक क्षेत्र से 
महात्मा गाधी के अवतरण मे क्रान्तिकारी राष्ट्रगाद की क्रम: अधोगति शुरू कर दी । 
गांधी जो को टेकीक मे देशभकत भारतीयों को ग्रधिक प्रभावित क्रिया और प्रातक- 
वाद को निप्प्म कर विया--दसका यह ग्रभ्िष्राय नहीं है कि श्रहिसा के जादू ने 
हिंसक कार्यवाहियों का पूर्ण उत्सादन कर दिया । क्रान्तिकारी भावना मूलत्. समाप्य 
नहीं हुई गौर समय-समय पर न्यूनाधिक रूप से सगठित पद्धति में राजनीतिक ग्रातक- 
बांद की छितराई हुई हलचलों मे उसका विस्फोट होता रहा। इठ दिखला मे हिन्दुस्तान 
सोश्यलिष्ट रिपब्लिकन पार्टी' ने कुछ समय तक कार्य किया और शासकों के आतक- 
वाद का सामना करने की कोशिण की । सरदार भगतसह, चतद्धशेखर ग्राजाद ग्रौर 
जतीत्वनाथ दास जैसे राष्रोय स्वतन्त्रता के एकनिष्ठ साधको ले ब्रिटिश साम्राज्यवाद का 
ग्रल्त करने की असफल चेप्टा में अपता सर्वस्त्र स्वाहा किया | 

यह ठीक है कि ब्रिटिन्न साम्राज्यवाद के विरुद्ध महात्मा गावी के शान्तिमय 
आन्दोलन ने भारत की जनत्ता को वहुन बड़े प्रेमाते पर अपनी श्रोर आक्ृप्ट किया 
लेकिन फिर भी हिल्ला या उसकी धमकी राश्रवादी आन्दोलन की पृष्ठभूमि भ सेव 
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बद्ध-परिकर रहने की पुरुपार्थभयी भावना का संचरण किया/। तिलक को कई बार 
काराबातस का दण्ड मिला ) तिलक एक गम्भीर विद्यनू, चतुर राजनीतिजश भौर जनता 
के छत्ररहित सम्राटू थे । उन्होंने जनता को अग्रेजों से कृपाकोर की भिल्षा माँगते के 
बजाय भात्म-निर्भरता और स्वतन्त्र कार्यवाही का पाठ पदाया । उनका उम्रवाद उन्हें 
गोखले के बिरोध में रखता था। 

बंगाल में उग्रवाद जनता द्वारा प्राणपण से विरोध किए जाने के वावजूद भी 
अक्तूबर, १६०५ मे घास्त के दो भागों में विभाजित कर देने के फलस्वरूप उत्पन्न हुमा 
था। बंगाल के दोनो भागों मे एक तीत्र आन्दोलन डठ खडा हुम्रा । बहिप्कार और 
रबदेशी प्रान्दोलन, वंग-भग-बिरोधो आन्दोलन के ही जात थे। विपित पनन्‍्द्रपाल, 
अरबिन्द घोष प्लौर ग्रण्दती कुमारदत्त बंगाली उप्रदाद के प्रमुख नेताप्रों में से ये । 
पजाब केसरी लाला ल/जपतराय एक-दूयर महत्वधूरं -उग्रबादी नेता थे । 

उमग्रवाद उस उदारवादी नेतृत्व के प्रति जो ब्रिटिश जाति की मस्थाय-निष्ठा में 
विश्वास करता था झौर अपनी राजभवित की घोपणा करते न धकता था, एक सबल 
क्रान्ति थी | उद्दारबादियों का विश्व/्स था कि बे विशुद्ध वेधानिक छपायो के ही द्वारा 
भारत के राजतीतिक लक्ष्य को प्राप्त कर भकते है । उप्रवादी ब्रिड्शि साम्राज्यवाद के 
बिरुद्ध सक्रिय विरोध का सप्तर्थंन करते थे और वे स्वतन्त्रता के मन्द्र के बाहक थे | 
उम्रबादियों द्वारा प्रारम्भ किए गए बहिष्कार और स्वदेशी के प्रान्दोजनों ने भारत के 
राष्ट्रीय इतिहास में शुक नूतन प्रध्याय की सृप्टि को । उन्होंने सिद्ध कर दिया कि 
भारतीय दासता के वन्ध्रनों में वन्‍्चे रहने के लिए तंयार नहीं है श्र वे ध्रपने राज- 
चीतिक भ्रधिकारों के लिए सप्राम करने को वद्ध-परिकर है । उग्र राष्ट्रीयता का हिन्दू 
पुनर्त्थान से घ॒निस्ट सम्बन्ध था, इस का रर/ उसका स्वरूप कुछ-कुछ प्रतिक्रियाबादी-यां 


हो गया था । वो के पे ध 
उदारवादियों ग्रीर उप्रवादियों के बढते हुए मतभेद के ही कारण १६०७ में 
सूरत विच्छेद हुआ । 


उग्र राष्ट्रबाद का एक पहलू क्रान्तिवाद राष्ट्रवाद था । क्रान्तिकारियों का शान्ति- 
पूर्ण आन्दोलन से विब्बाद नहीं था | वे हिसक कार्य क्रम के अनुयायी थे। यह आान्दो- 
लग सबसे पहले महाराट्र में प्रकद हुआक। ब्यासजी वर्मा ग्रौर सावरकर बच्धुओं ने 
दसक/ सगठत किया । बंगाल में इसका विस्फोट वग-मस के दिनों में हुआ ! वारीद 
घोप और मूपेद्धताय दत्त इसके झत्रितणाली नेता थे । इसी समय के ग्रास-प/स पंजाब 
में भी क्रान्तिकादी समितियाँ स्थापित हुईं । भारतीय ऋन्तिकारियों ते भारत के वाहर 
यूरोप और झमरीका में भी काम किया | क्राशत के राष्ट्रवादी आन्दोलन के क्षेत्र में 
महात्मा साधी के अवतीर्स द्ोने पर क्रान्तिकारी आत्दोलब दीरे-धीरे समाप्त हो गया । 


# 57788 0ए७8एछ वा पछ्काएछए 


पृप्रह्धाम 5९४८९ 0प[0०म्राढ जबड पवा: है 0फ्रार्प धाएड्थल, तृष्प्रार 
इरर्वटयाए, 44०6 (0 44०९ जाए पीर तंठ00 #0व जाती हैं गत 
355060., १0 ए5 0 €55 इप्रत॑तेध्शाए, 8 ईट्ज़ स्ाधप्रॉटड ॥88% 
4090 ॥ ज३5 ८०प्रत्ण्धाध्द 99 5. श75., 8५0 पाड प्रद व इग्नत 
ग्रणगधाए- वप्रव॒॑च्च्ठ, | आ0प्रांत गण लाएए धार 500 0 0घट जा 
था. प्रिउ६ डआए॥६ 0 8४ली इप्गराह९ ॥0ए2ए१९55 0000 बगजफाट [0 
इबए 

उश990्रा5०८१६ ॥5 श|गव( उरपडतय जा06 ३007 7--]4870९९४( 
का गीएप्रच शाह ०००५८ गात॑ वएशाए्र ॥ ॥5९६ शाप्रट। 0 (६ 
एठणए पृष्थाएए ध00 75 0 5 शण 04 छफ्डकााएर 20९८४, 
89६ €एशा ॥0, जा थी (6 87९३६ 80७ ठ0, 60९5 20६ 0८5९०००९ 
5 पच्याट, रि९2३४४ ॥ 0४07९ 70०५ 83ए6 इटटघ 5, शिराए5: ए0०७ 
60 9प 80कआ7९ ॥॥6 878 082९, रिट३0 ॥0 2६7 * 7[5 ॥74पट्वुप३८ए 
९६ ए०७, फ्रायश प्रिछशा: आाप्रड६ 43ए6 वट(८९--च्रणा6 ग्राण८ 
90ण97ध70ए धाग्य 090 एशए ध्रपा0/6 छ7९४५ गा47, 300 076 एड 
2 ९85(--०४९ ४गणह ए:/9 2९३० ६० 0८ #6270 0६ 3 गाव एछाएह 
2000 शा: ॥6 [0ए८5---रघडतत ॥90 ३०॥६ए८०. ६ 830 970760 
5 0ए९, छि०6जछ स्वत ], ज|0 20 20 906५, [0४6 घाए6 है | शाफा: 
2876 ५०५ ६0 ऐ876 0 05 प्रा, | ॥0ए८१० 5, श5.,. घम्गाद 
$4४0 97605९(ए (6 56 पतधड 2000: 09॥९9$ शात॑ प्रा 
(35 9९ए९ए ०९३५८०ं (0 06 & 800 2८३८८ त८0॥९ 35 0० जाध्यालर 
#6 जब5 59थ459 धार 0७0, वी। 3 3९९0९ एणात, ९ए/(९४९९ 
0 [0ए९ छ वंच्यागराठंर्ए, +, - .. जैे०।, पट्य, ए07 मार ह6 लॉाप्फ्ला 
#ग्व प0तए धर रीटण ० 3 एफ्रापाषए ; ० 4 हगाएटा, गाए ; 
ग्य स25र हवा 2 ॥40 9९९7 0ए 5०६ (तडधबत धधाए42६ 
79८७4 60 ॥050 जदा पी ग0छटाड जटाद विवशएर, 50 पीव 48 
एथ्यपाए ४70रंत 435 [07९ए८४ ० [76 ड/णए ० 0४50 ब्यावर 
5, ण०70, 890 प्राताशाफ्रर्त ॥36 जगत (९९, 2७7 ध5 5छ्धा 
व्लिद्या। 0 एट6, ए्ाहायड़ दिया (०6 ६0 तकरार, दि 0०: 
40 (0९९, प्रागध्किप 6 पीट डा 0जपघ ॥0त फरारा, 7900०९७, 
ग्रा०5च5 एण॑ठट्व एण्ण्त थ प्रा ख्रापेड, बढशा5घ 3 डाश्रएट्प 00९ 
द्क्रसड्ाएपकपो ; बार खार दकफर सछधर्धदिडा दर वधारयट्ा दरध्डट 

१4९ ५ 


ब्रिदिश्व झासन में भारतीय मुसलमानों की प्रभोगति १०६ 


दानवीय कुत्य करता रहा है ?"१ यह कहना तो ठीक नही है कि साम्प्रदायिकता के 
उद्भव और विस्तार का सादा का सारा दोष ही अंग्रेजों के सर मढ़ा जा सकता है 
परन्तु इतना अ्रवश्य कहना पड़ता हे कि भारतीय राजनीति के क्षेत्र मे साम्प्रदायिकता 
के उद्भव और विकास का मुख्य उत्त रदायित्व पग्रश्नेजों के कन्बों पर ही आकर पढता 
है । डितीय गोल्रेज परिषद्‌ के अवसर प्र महात्मा गाधी ने ठीक ही कहा कि साम्प्र- 
दायिकता की समस्या “ब्रिटिय झआमसन को ससकालिक” है ।?* झताब्दियों से एक 
दूसरे के साथ मिलजुलकर निवास करते रहने के कारण भारत वर्ष के हिन्दुप्नो ग्रौर 
मुसलमान ने एक दूसरे के अनुकूल वनने और एक दूमरे के प्रति सहिष्णणुता की स्वस्थ 
भावना को युविकृसित कर लिया था यद्यवि कभी-कभी इत दोनों जातियों में मन मुटाव 
भी हो जाता था, फिर भी दोतों हो जातियों ने “एक दूसरे के स्लाथ सहयोग स्थापित 
करने का एक आकर्षक आदर्श सुविकसित करने मे सफलता प्राप्त कर ली थी । अग्रेजों 
ने स्व्य को इस आवर्श के खण्डन-कार्ये मे सलग्न कर दिया । “ग्रपने समस्य विल्यात 
कौशल के साथ, जिसने कि अ्रभी हाल तक उनको कूटनीति को ससार में सर्वाधिक 
शक्तिशाली बनाएं रुखा था, पझ्ग्रेज शासको ने अपने छाप को हिल्दू और भुसलमानों 
के मध्य में खड़ा करके एक एसे साम्प्रदायिक विग्रवत की रचना का विब्चय किया, 
जिसके आधार वे स्वयं रहे //3 


३३. ब्रिटिश शासन में भारतीय मुसलमानों की भ्रधोगति 


एंग्पो- हिन्दू सहयोग का युग - भारतवर्ष में ब्रिटिश स/पग्राज्य की स्थापना इस 
देश में मुसलमानों की स्थिति पर एक महान्‌ कुठाराघात था। अग्रेजों को प्रभुता के पूर्व 
मुखलमान द्वी इस देझ के भाग्य-विवाता थे, अपनी इस गौरवपूर्ण स्थिति मे वे स्ललित 
हो गए गौर निरन्तर निर्बनठा और अबोगति के महाशंव में ड्ूबते मए | अपने प्ाप्तन 
के प्रारम्भ से ही इस्ट इण्डिया कम्पनी सुरालमानों रो भय खाती भी और उसे ब्राणका थी 
कि सुप्तलमाल अपनी अरयहृत सत्ता को पुन: भ्राप्त करने का स्वप्न देखते है। फलत: ब्रिटिश 
झ्ञासको ने, जेसे भी हो सका हर सभव उपाय से मुसलमानों का दमन करने को चेष्टा की 
औ रैर हे “आपने प्रधासर के छछालतार्य हिन्दुझ्ों की सक्षयता घोर राजभक्िित प्राने की प्रोर 
अधिकाधिक उन्मुख हुए | भारतवपं में द्विदिश शासन का अथम युग एंग्लो-हिन्दू-सहयोग 

१. कूपलैण्ड--"दी इण्डियन प्राब्लेस (१८३३-१६३५)” पृ० ३५३ 

३. कूप्लप्ड--/दी इण्डियन ज्रज्लेम (१८३३-१६३१)” पृ० ६५३॥ 

३. मेहता और पटवर्घत--“दी कम्यूनस ट्रायंगल” पूृ० ५२॥ 
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ऊँचे पदों पर तो मूरोषियनो की प्रतिष्ठा की गई ग्रोर छोटे पदो पर हिन्दुओं की । सभी 
चुनावों में मुसलमानों के अपेक्षा हिन्दुओं के ऊपर अधिक अनुग्रह प्रदर्शित किया जाता 
था | जब कभी कोई जगह खाली होती थी, बहुधा यह बात स्पष्ट कर दी जाती थी कि 
उन जगहों पर केवल हिन्दुओं को ही नियुक्त किया जाएगा ।/* इर राम्बस्थ में नोगन 
ते स्पष्ट आकट़े दिए है। १८७१ ने बंगाल भे २१४१ गजटेड पद थे । इनमे से १२३८ 
पर ब्रूरोवियन नियुक्त थे 3११ पर हिन्दू नियुवत थे और मुसमात केवल ६२ पर ।* 
सह स्मर्त्तव्य है क्षि प्रग्रेज इस साम्राउ्यवादी उद्यम में हिन्दुओं को केवल छोडे मामी- 
दारों के रूप में ही प्रयुक्त कर रहें थे उन्होंने विश्वास झ्ौर महत्व के समरत पदो गले 
हिन्दुम्नों को कोसों दूर रखा था । वंगाल में आई० सी० एस० के समस्त २६२ पदों 
पर केवल यूरोपियन हौ नियुवत थे--न्याय-विभाग के ४७ उच्च पदों पर भी उतकी ही 
सुप्रतिष्ठा थी । परन्तु मुमलमान कठोर भन्याय के भाजन थे। उन्हे सेना मे जो कि 
उनकी प्रादर्श जीवन वृत्ति रही थी, कोई भी अच्छी नौकरी नहीं मिलती थी | हृठर 
ने लिखा है, "कोई भी मुसलमान फौज में प्रवेश तहीं कर सकना। कुछ मुसलमान 
गवर्नर जनरल के कमीशन द्वारा अवश्य चुने जाते है, परन्तु जहां तक मैं समभत्ा हूं, 
महारानी के कमीशन द्वारा एक भी नहीं ।* 


प्रंप्रजी शिक्षा और मुस्लिम भ्रधो्गात - अग्रेजी शिक्षा पद्धति के सूजवात में 
मुसलमानों के ग्राधिक झरीर सास्क्ृतिक ग्रव:पतन को श्रोर भी तीब्र कर दिया । मेहता 
और पटवर्थन के मत में “मुसलमानों के साथ सबसे अधिक अन्याय थिक्षा के मामले में 
किया गया ।* १०३३ में अरबी और फारसी के स्थान पर भ्रग्नेजी भ्रदालती भाषा हो 
गई। इस परियतेन से मुसलमानों को बहुत चोट पहुँची । नए स्कूलो और कालिजों मे 
भी परम्परागत भारतीय शिक्षा-प्रणात्री को “सब प्रकार की सहायता से बचित कर 
दिया गया ।” भारतवर्ष मे प्राचीन काल से यह रिवाज चला ग्राता था कि यहां वे राजा 
शिक्षा और देश सेवा के लिए कुछ भूमि अनुदान में अवश्य दे देते थे | मि० जेस्स ग्राण्ट, 
शक लगान-पदाधिकारी, के अ्रनुसार जब अंग्रेजों ने बगल का शासत सूत्र सम्हाला, 

१. कलकत्ते के तत्कालीन पत्र ( दुर्वीन फ़ारसों ) ने सुर्दरवन के कमिश्नर के 
कार्यालय में भेदभाव को इस नीति पर आचरण होने का उद्धरण दिया था । 

२. नोमन द्वारा उद्धृत--“/मुस्लिम इण्डिया” पृ० २१।॥ 

३. नोमन--“मुस्लिप्त इण्डिया पु० २२-२३ । 

४. हंटर--वही पृ० १५६३: 

४, सेहता और पटपर्वत--वही, प० ८७ 
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श्स्ड 


्य तरो चि 
ब्रिडिज झासन में भारतोय मुसलमानों को प्रधोगति श्श्३ 


मुसलमान केवल एक हो था ।१ इन्हीं सब कारणों से हिन्दुओं भ॑ राजनीतिक चेतना का 
विकास मुसलमानों की अपेक्षा कहीं अधिक झीझ्ता से हो गया। संक्षेपतः ब्रिटिश 
शासत से मुसलमानों को अ्धोगति कर दी । नोमन के शब्दों ने “शिक्षा नीति हो वेकारी 
की वृद्धि और मुसलमानों के लिए श्रन्पाय मार्ग बन्द कर देने को उत्तरदायी थी। 
सेना में उनकी भरती बहुत ही परिमित थी, कला कौणन के क्षेत्र में उन्हें पयु ग्रौर 
अमहाय' कर दिया था ।९ 
इस प्रकार मुसलमानों का क्रमबद्ध दमन किया गया, उसने ये ब्रिटिणि शासन 
के प्रति घोर भ्रसन्‍्तोप को भाव॑ना से झआप्लावित हो गए । १८५७ का विद्रोह तो इस 
'जोप का प्रकटीकरण था ही परन्तु उसके पूर्व वहाबी आन्दोलन के रूप में भी वह 
ह्यवत हुआ । 
मुह्लिम पसस्तोष भौर बहुत्री प्रान्दोलत--भारतवर्ष में वहादी ग्रान्दोलन 
>यतः एक धार्मिक झान्दोलन था, सह अरब से प्रेरणा ग्रहण करता था और इसका 
उद्देईय इस्लाम का शुद्धीकरण व उसके सत्य और मौलिक सिद्धान्तों की पुनप्रेतिष्ठा 
करना थ।। परन्तु वह्‌ एक “प्रोल्रेटरियन झौर क्रान्तिकारी”' ग्रान्दोलन भी था। 
अहावी नेताओं ने “मुस्लिम जनसंख्या को अचूड़ हिला डाला और उत्साह की एक तरंग 
'सश्यूएँ देश में व्याप्त हो गई ।”४ उन्होंने दलित घोर निर्धन मुस्लिम जनता के प्रति- 
- रोघ को संगठित किय। झौर बंगाल में वे कई कृपक विद्रोहों के लिए उत्त रदायी थे । 
गद्यनि सरकार ने प्रतने फौलादी पजे से इस प्लान्दोलन का तो दमन कर दिया, परन्तु 
जिस कट्ठुता और असन्तोप का बहावी अन्दोलन १०4 थाःउमेार्रिर तू. दवा सकी । 
बज़ावो प्रान्दोलन को पूरे तरोके से रुचला भी न जा 2 विद्रोह्ट के 
उराट विप्लव में निमज्जित हो गया । 
घिद्टी हू श्लोर भारतोय मुसलमात्‌ -विद॒ई के,/्वन्ध/म यह ठीक ही कहा गया 
हैं कि “वह भारत मे ब्रिटिण शासन के लिए सवस्े/पहली और सबसे भयंकर चुनौती 
थी (”+ जन्‌ सत्तावन के स्वातन्त्य समर में मुसलमातों ने प्रमुख भाग लिया। परन्तु 
यह विद्रोह केवल एक मुस्लिम-विद्रोह ही नही था । इसके विपर्रीत वह “भारतवर्ष की 


१. वही, पृ० ४५। 

२. नोप्न--“मुस्लिम इण्डिया,” पृ० २६-२७ । 

३. जी० एने० सिह---“लंण्डमाक्स इन इण्डियन कास्टीट्यूगनल एण्ड नेशनल 
डेबलपमेंट” पु० १६७ । 

४. मेहता झौर पटवर्धन ---“दी कम्युनल ड्रायंगल इन इण्डिया,” पृ० ६५। 

५. वही, पृ० ६६ ॥ 
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क्य्7 


>> १८७१ के पद्चात्‌ विदिशि-नीति का व्यत्रिव ११५ 


दूसरे संघर्ष के निमित्त हिन्दू-मुस्लिम गठ-वस्धनन को सहन नहीं कर सक्ती थी ( बयोंकि 
सन्‌ ५७ में जब कि और मुसलमान झरने सामान्‍य यत्रु के विरुद्ध मिलकर सड़े थे, वह 
इसका मजा देख हुकी थीं। इसलिए अब एक नवीन उपाय सोचा गया। 

एंग्लो-मुध्लिम सहयोग पर बत--जिन मुसलमानों को अंग्रेज श्रव तक छुणा की 
हृष्टि से देखते थे, जिनका दमन करने में उन्होने कुछ उठा न रखा था, जिनको के 
अपना हिल्दुप्ों को अ्रपेक्षा कद्ठों श्रधिक कद्ठु सतरु समभते थे, उन्ही मुसलमानों के साथ 
गठबन्धत स्थापित करना ग्रव उन्हें गितान्त भ्रावश्यक प्रतीत होने लगा! राष्ट्रवाद के 
नए खतरे को दृष्टि में रखते हुए भ्रचानक ही प्िटिश नोकरशाही को यह सूक पढ़ा कि 
उनके हित मुसलमानों के साथ सयुकत हैं । एंग्लों-मुस्लिम हितों की एक रूपकता भौर 
एंग्ली-मुस्लिम राहयोग की महृती आवश्यकता गर यह जो बल दिया गया, वह कई 
प्रमुख उत्साही ब्रिटिग झविकारियों का कार्य था। इन झ्पिका रियों में सर विलियमत 
हूंटर का नाम शीर्ष-स्थानीय है । उतको पुस्तक “भारतीय मुसलमान” का १८७१ में 
प्रकाशन भारतव्द मे धग्रेजों की तोति में एक नए सोड का पता बताती है ( 

प्रिछ्चिपल चेक प्रौर सर पसप्पद टन खाँ का रूपाभ्तर--वे नेत्ता जिन्होंने 
मुप्तलमानों को नैराइ्य औरे भ्रधोगति के भन्धकूप से निकालकर बोहर ला खड़ा किया, 
सर सय्यद ग्रहमद खो थे । वे एक उच्च मुस्लिम घराने में उत्पन्न हुएं थे और प्राच्य 
ज्ञात के भ्रगाध समुद्र थे । वे ब्रिटिश-शासन के न्‍्याय-विभाग में कई ऊँचे-ऊंचे पदों पर 
नियुक्त हुए थे। भ्िटिश्न-शासन के श्रति उनके हृदय में प्रणसा का भाव था। सर 
स्यद प्रहमद खरा राजभकक्‍त ग्रवश्य ये, वरन्तु अपने सार्वजनिक जीवन के प्रारम्मिक 
भाग में दे कट्टर रा्ट्रवादी भी ये | विद्रोह के पश्चात्‌ उन्होंने ईझाइमो और मुसलमानों 
के बीच धामिक सामीष्य लाने के लिए अनश्क परिश्वम किया । उन्होने अपने सह- 
भ्रमियों को ब्रिटिम-मासन के प्रति राज-भक्तित का हष्टिकोश झपनाने और अग्रेज- 
शासकों का संरक्षण तथा अनुप्रह प्रास करने के लिए प्रोत्माहित किया । इन उद्देश्यों 
की सिद्धि के लिए उन्होंने अलीगढ़ ब्रान्दोलन श्रारम्भ किया और भोहेम्मेडन एग्लो 
झरियण्टल कॉलिज की स्थापना की । परन्तु यह स्मरण रखता महत्त्वपूर्णा है कि सर 
सथब्द अहमद खाँ अपनी दृष्टि में “उस्त- राज-भक्ति को रखते थे, जो ब्रिटिण-शासन 
की घोर ग्राधीनता से नहों, श्रपितु श्रेष्ठ झलासत के लाभों की निष्कपट प्रशंसा से 
उत्तत्त होती है ।”* दे नोकरणाही नोतियों की कठोर अभ्रालोचना करने से नहीं डरते 
थे गौर भारतीयों के प्रति व्विटिय अविकारियों के दुर्व्यवहार की कठोर रूप से भर्त्यना 
करते थे। एक बार उन्होने घोपणा की ”इन अभ्रभिकारियों का मत यह है कि कोई 


३. जी० एन> सिद्ठ द्वारा उद्धत- वही, ० १६६+ 
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१८७१ के पहचात्‌ ब्रिटिश-नोति का व्यातकरमत १७ 


न्तर के पीछे ब्रिटिश नोकरणाही का हाथ क्ियाशील था। जिस व्यक्ति ने सर सय्यद 
अहमद खाँ को राष्ट्रीय अन्दोलन से विमुख करके उन्हें एक पृथक्‍्तावादी श्रान्दोलन का 
अग्रदूत बना दिय। वे, एम० ए० औ० कॉलिज के सर्वप्रथग प्रिसिवल मि० बेक थे । 

१८८४५ में फांग्रेस की स्थापना हुई । यद्यत्रि काग्रेस को वायसराप लार्ड डफरिन 
का झनुमोदन प्राप्त हो गय/ था और उसकी माँये भी वहुत नरम थी, फिर भी “ब्रिटिश 
सरकार और उसके पिट्ठुओ को उनमे विरोध की चेप्टाएँ, घोर असन्तोप की काना- 
फूँसियाँ ग्रौर निदिलत रूप से नई चुनौतियाँ दिखाई पड़ती थी। जिस बात से उन्हे 
सबसे भ्रधिक परेझ्वानी हुईं, वह मांगों का भ्रधिकार-पत्र नहीं, अपितु बह संगठित, 
सामुदायिक स्थान था, जिसकी प्रतोक कांग्रेस थी ।”! 


भारतीय राष्ट्रीपता के प्रतिन्‍्भार ((:.णाशांधा-एशां80) के रूप में मुस्लिम 
साम्प्रदापिकता का संगठन--ब्रिटिश साम्राण्यवाद को कांग्रेस श्रपने लिए एक सम्भावित 
ख़तरा जान पड़ती थी। प्रति-तोलन (0०७॥४०८०-)०४४७) के सिद्धान्त पर ब्याचरण 
करते हुए, उत्साही पदाधिकारियों ने राष्ट्रीय आन्दोलन के प्रति-भार (000४० 
श्षट्टौ॥) के रूप में मुस्लिम-साम्प्रदाथिकता का संगठन करना प्रारम्भ कर दिपा। 
“फूट डालों श्रीर राज्य करो” के इस खेल में सफलता प्राप्त करने के ज़िए, उन्हें सर 
सय्यद अ्रहमद साँ के से प्रभाव और प्रतिष्ठा वाले मनुप्य के सहयोग को प्राप्त करने 
में भ्रपूर्व सफलता प्राप्त हुई । उन्होने सर सब्यद प्रहमद खाँ को थह विश्वास दिला 
दिया कि “प्रंग्रेजों ग्रौर मुसलमानों का गठवन्धत मुसलमानों की दझ्मा को उन्नत करने 
सहायक होगा भौर उनका राष्ट्रवादियों से मिलना उन्हे पुन. खेद, श्रम और पश्रु मे 
डुबा देगा । फलतः उनके (सर सख्यद अहमद खाँ के) अतुलनीय प्रभाव का उपयोग 
मुसलमानों को, विश्येप रूप से उत्तरी भारत में, कांग्रेस से विगुख रखने में किया 
गया ।* ब्रिटिश अधिकारियों ने सर सथ्यद अहमद खाँ के, जो यह कह कर कान भरे 
कि का््नेंस तो एक हिन्दू-गंस्था हे, वह बात बिल्कुल गलत थी । न तो प्पने उद्देश्यों 
और भ्रपील और न ग्रपनी रचना के ही विचार से, काग्रेस केवल हिन्दू सस्था के रूप 
"में घिकसिंत हुई । फाग्रेस के प्रथम अधिवेशन में दो ही मुसलमान प्रतितिधि सम्मिलित 
हैए थे । प्र: दूसरे ऋधितेशल में कुल परहिरिएकियों की सज्या ४७८७ क्षी फिल्में ३3 
मुसलमान थे। १८६० में कूल श्रतिनिधियों की सक्ष्या ७०२ थी जिनमें १५६ 


१. डी० सेन--“रेवोल्यूशन वाई कासेट” प्रू० १६६-७० । 
२. मेहता और पटवर्धत--वही परृ० २३ । 
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कड़ा रब 


१८७१ के पह्चात्‌ बिटिआन्नीति का व्यतिक्रम ११६ 


क्रो ग्रालोचना की ! १८८६ में जब भारतवर्प मे प्रतिनिध्यात्मक ज्ञासन की स्थापना 
के उद्देश्य से ब्रिडिस पालियामेण्द में चालल्सब्रंडला का विल उपस्थित हुआ, उसके 
बिरोध में मि० वेक ने मुसतमानों का संगठन किया ) “उन्होंने इस झाधार पर कि 
भारतवर्ष में प्रजात्त्रात्मक सिद्धान्त का सूत्रपात अनुपयुक्त है, क्योकि भारतवर्ष 
एक राष्ट्र नहीं, भुमलमानों की झोर से बिल का विशेध करते हुए एक स्मृति-पत्र तैयार 
किया ।”१ १६६३ में मुसलमान एंग्लो-औरिएण्टल रक्षा-परिपद्‌ की स्थापना मे भी 
मि० बैक का बहुत बढ़ा हाथ था| म्ि० वेक रवर्थ दस संस्था के सेक्रेटरी बने । इस 
संस्था का उद्देश्य मुमजमानों के राजनीतिक अधिकारों की रक्षा करता था । परन्तु यह 
तो केवल दिखाबा-मात्र था । वस्तुठ: इस संक्ष्या का वास्तविक उद्दंश्यं मुमलमानों को 
कांग्रेस में सम्मिलित होने से रोकना था। इस कथन की पुष्टि मि० थेक के एक निवन्ध 
से भी होती है, जो किसी प्रग्नेंजी पत्रिका में प्रकाशित हुआआ था । उन्होंने लिखा था-- 
“कांग्रेस का उद्देश्य यह है कि देश का राजग्ोतिक प्रयुत्व अंग्रेजों के हाथों से हिन्दुप्रों 
के हाथों में श्रा जाए । मुमलमान इन माँगों से कोई सहानुभूति नहीं रख सकते*"*। 
मुसलमानों झौर पंग्रेजों के लिए यह वाछनीय है कि वे इन ग्रान्दोलत-कर्त्ता श्रो से लड़ते 
और देश की आवश्यकताओं व परुम्पराप्रों के ध्रतुपयुक्‍त लोकतन्त्रात्मक शासन-प्रणाली 
ही स्थापना को रोकने के उद्देश्य से परस्पर सयुक्त हो जाएँ इसलिए हम झासन के 
प्रति राज-भक्ति और एंग्लो-मुस्लिम-सहयोग का समर्थत करते है ।/* 
बगल का विभाजन -इस प्रकार हम देखते है कि क्रिटिग झासकों की नीति 
में ग्राचूड़ परिवर्तन ही हो गया। कहां तो उतका बरदहस्त हिन्दुश्लों के भीय पर था, 
और मुसलमान उनकी हृष्टि मे राजद्रोही थे और कहाँ भ्रव उन्होंते श्रपना वरदहस्त 
मुमलमानों के शीघ्र पर रखा ग्यौर हिन्दू उतकी दृष्टि भें राजद्रोही हो गएं। धंगाल 
का विभाजन “देशवासियों के विरुद्ध देशवासियों के सम-ब्र॒ल” (0०प्रत0-००8० ०६ 
799९४ ४६766 ॥2 9७४) के कार्यक्रम ये एक दूसरा कदम था। इसमें तो कोई 
सन्देह नहीं कि कर्जन ने शासन॑-सम्बन्धी सुत्रिधाओं के आधार पर बंगाल विभाजन का 
आदित्य सिद्ध करने की चेप्टा की, परल्तु सत्य तो यह है कि बगाल-विभाजन के मूल 
में हिन्दुप्रों प्रीर मुसलमानों के धीन विभाजन की खाई खोदकर राष्ट्रीयता की प्रवाह- 
मान धारा को ग्रवरुद्ध करते को नोति काम कर रही थी । 
भुघ्लिप ध्विष्ट-मण्डल झौोर पृयक्‌ निर्वाचन (5298720 0९2८६07802) 

की मांग---१8०६ के भ्रन्त में उग्रयादियों को सफ्ति बहुत बढ़ गई थी । अब वे इस बात 








१. मेहता और पटवर्धक--वडी, पृ ५८-६ 3 
२- भेहता और प्रटवर्धन--बही, परू० ६० । 
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का 
हक ११ 
पे पै ० वर 
ही उनकी मांगों को स्वीकार कर लिया । अपने उत्तर में उष्दूने बद ४ 'आनि- 
का समाइवासन दिया कि मुसलमानों के टाजनीतिक हितों की ओेवश्य/ न्‍ती की (3 3]. 
उन्होंने गुझुभार की माग को पूर्णतः स्वीकार किया ओर कहा--झ्रापका सह दावा 
न्याययुवत है कि झ्रापकी स्थिति का मूल्पकन आपकी संख्या-शक्ति के आधार पर नहीं 
अवितु प्रापकी जाति की राजनीतिक महत्ता और उस सेवा के झ्राधार पर, जो उसने 
साम्राज्य के प्रति की है, होना चाहिए । मैं ग्रापसे पूर्णंत: सहमत हूँ ।”" ला मिप्टो 
जे यह भी कह्ठा कि “मुझे भ्रापकी भाँति इस बात का पूर्ण विश्वास है कि भारतवर्ष 
में बलाई मई कोई भी तिर्वाचन-प्रणाली उपद्रव/त्मक असफलता को प्राप्त होगी, मदि 


१८७१ के पश्चात्‌ ब्रिटिश-लीति का ज्‌ 


बहू इस महाद्वीप थी जन-संस्या के विभिन्‍न दर्गों के विब्वासों और परम्परायों की 


वायसराय के प्राइवेट सेक्रेटरी कर्नल टनलप हिम्रिय ने मुझे लिखा है कि हिज एपसेलेसी 
मुस्लिम शिष्ड-मण्डल से भेंट करने के लिए प्रस्तुत हैं। उनको रास है कि श्रीमात्‌ को 
एक झौपचारिक पत्र खिल देना चाहिए जिसमें कि उतसे उनकी सेवा में उपस्थिति होने 
की प्राज्ञा मांगी जाए। इस ब्िषय में में कतिकय सुझाव उपस्थित करना चाहूँगा 
प्रौपधारिक पत्र को मुसलमानों के कतिपय प्रतितिषियों के हस्ताक्षरो-सहित भेजा जाता 
चाहिए । भिप्ट-भण्डल में सभी प्रान्तों के प्रतिनिधि होने चाहिएँ। तीसरो धिचारणीय 
यात ग्रतिबेदन का विषय है 4 मैं. यहां यह सुझाव देना नाहूँगा कि ग्रतिवेदत के आर8्भ 
में राजमक्ति का गम्भीर समाध्ष्वासन होना वाछनीय है । स्वश्लासन की दिकख्ला में एक 
कदम बढ़ाने के सरकारी निर्णय की प्रशसा होनी चाहिए। परन्तु अपनी इस ब्राशंका 
थो व्यनत कर देना चाहिए कि यदि निर्बाचत के सिद्धान्त का सूप्रवात कर दिया जाता 
है तो वह मुस्लिम श्रल्य-मत के हितो मे बाधक सिद्ध होगा । अत्यन्त विनयपूर्वक यह 
सुझाव होता चाहिए कि भुस्लिम-लोकमत को जानने के लिए धर्म के प्राधार पर 
मनोबगव (]४०क्रांयय ००) या प्रत्ितिधित्व का यूत्रपात होना बाछनीय है ! हमे यह 
भी कह देना चाहिए कि भारत जैसे देश में जमीदारों के सतों को काफो वजन देना 
प्रावश्यक है । परन्तु इन सब ह्टिकोणों में मैं पृष्टभूमि में हो रहूँ, इस बात का श्राप 
सर्देष ध्यान रखें | ये आपकी प्लोर से आने प्रावधश्यक है । में आपके लिए प्रतिवेदन का 
प्रारूप तैधार कर सकता हूँ या उसका सशोधन कर सकता हूँ । यदि यह वम्बई से 
तैयार किया जाता है, तो उसे मैं पूरा देख सकता हूँ । यह तो आप जानते हो है कि 
इन चीजों को अीक-ठीक आपा में कन्षमबद्ध कर देने का मुझे ज्ञान है। हमारे पास 
समय थोड़ा है । यवि इरा थोडे से रामय से हम एक झव्तिथाली आन्दोलन का संगठन 
करना चाहते हैं, तो हमे श्रधिज्षम्व कार्य करता चाहिए। 
१. मेहता और पटवर्थन द्वारा उद्त--बही, पृ० ६२ । 
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साम्प्रदायिफता के उद्भव का सामाजिक-प्राथिर पहलू श्र्३ 


'प्रस्तु ब्रब यह बात अच्छी तरह से जात है कि इस योजना के जन्मदाता लाई मिण्टो 
ह्ीथबे। 

एक सहानुभूतिपूर्ण वायसराय से प्रोप्साहन पाने पर सूस्लिस शिप्टन्मण्डल के 
,नैताग्रों ने ३० दिसम्बर, १६०६ को अखिल भारतीय मुस्लिम लीग की (भारतीय 
मुसलमानों के प्रथम साम्प्रदायिक राजनीतिक सगठत की) स्थापता की । इस संगठन के 
अप्रुख उद्देश्य निम्न प्रकार लिखित धे-- 

(१) भारतीय मुसलमानों में ग्रप्रेजी सरकार के प्रति राजभक्तति बढ़ाना । 

(२) भारतीम मुसलमानों के राजनीतिक तथा ग्रन्य अ्रधिकारों की रक्षा करना, 

और उनकी प्रावश्यकेताशों एवं इच्छाग्रों कोनम्र भाषा में सरकार के आगे रखना और 
« (३) यवासम्भव, (१) भौर (२) के गन्तवर्गत उल्लिखित उद्देश्य से बिना सर्प 
के मुसलमानों तथा अन्य भारतीय जातियों में मेंत्री स्थापित करना । 

१६०६ के मार्त्रें-सिण्टो सुधारों में साम्प्रदाधिक निर्वाचन प्रंगोकृत--साम्प्र- 
दायिक प्रतिनिधित्व के प्रइन पर मुस्लिम लौग का अपने जन्‍्मकाल से ही बहुत हृठधर्मी 
का हदृप्टिकोश रहा है। पृथक निर्वाचतों और नौकरियों में ज्यादा हिस्से के लिए 
१६०८ में माग की गई श्रौर १६०६ में उसको दुहराया गया । लाई मार्ले इन मांगों के 
,विरद्ध थे, उन्हे भी अयने ग्रतुकूल करने के लिए श्षिप्टनमण्दल इंगलैण्ड भेजे यए। ला 
«मिप्टो की सक्रिय सहायता के द्वारा इस उद्देश्य से भी सफलता प्राप्त हो गई। राष्ट्र 

*वादी नेताग्रों ने इस नीति का घोर विरोध किया  रैमजे मंकडॉनल्ड के अनुसार कुछ 
दूरदर्शी मुसलमान भी इस बात का ग्रनुभव कर रहे थे कि यह कदम गलत दिशा की 
और उठाय। गय। है । उनमें से बहुतों ने इस योजना की कठु आलोचना की झौर कहा 

$.कि उनके कुछ नेता ब्रिटिश-अधिकारियों के हाथो में कठपुवली की तरह नाच रहे है । 

“परन्तु यद्ध सारा विरोध निरर्थक साबित हुआ । भारत की राष्ट्रीय एकता को भंग 
करने पर तुले हुए ब्रिटिश अधिकारी दस से गस नहीं हुए । उन्होंने १६०६ के इण्डिपन 
कौसिल्स एक्ट (मा्ें-मिण्टो-सुधार) में पृथक निर्वाचत के सिद्धान्त को स्वीकार कर 

» भारतीय राजनीति के झरीर भें साम्प्रदायिक विष का इन्जेक्रान लगा दिया । 


:३५- साम्प्रदायिकता के उद्भव का सामाज़िकःश्राथिक पहलू 

प्रारम्म से ही ब्रिटिश झासकों ने भारतोय समाज के एक वर्ग को दूसरे वर्ग से 
लड़ाया प्रौर इस प्रकार से अपने हित को सुरक्षित रखा | पहसे-पहल उन्होने मुसलमानों 
के सामन्ती और व्यावसायिक वर्गों की रिथति को पतनोन्युश्ती करते के लिए हिन्दू पूजी- 
पतियों औौर दुद्धिजोक्यों को पब्रपते कार्य-साथन में प्रयोग किया । इसके बाद जब 
उन्होंने देखा कि ब्रौद्योगिक पूंजीपतियों की उन्नति हो रही है, तो उसे रोकने के लिए 
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श्र 
ही भारतीम राजनीति की इस जटिल समस्या का समाघान नहीं हो जाता | साम्प्र- 
दायिकता केवल एक राजनीतिक सघटता ही, नहीं है, यह एक सामाजिक सघटना 
भी है। पंग्रेजों को एक संयुवत राषद्रीय चेतना के विकास को ग्रवरुद्ध करने के अपने 
अगल्नों में, भारत के सामाजिक-अ।धिक-जीवन के कतिपय तत्त्वों से भी सहायता मिली | 
«. हिलु्रों प्रौर मुसलमानों के विकास के भेदभाव---यह एक तथ्य है कि ब्रिटिश 
शासनास्तर्गत प्रज्मासन, व्यवराय, वशिज्य और उद्योग के क्षेत्र में हिन्दू मुसलमानों से 
आगे बढ़ गए थे | बद्यवि यह हुम्रा दोनों जातियों की अपनी-प्रयती नीति के ही कारण 
कोई किसी के.जिकट दोषी लही था--परन्तु झंग्रेजों ले इस जीज मे लाभ उठाकर, 
ग्रुसलमानों को राष्ट्रीय झान्दोलन भे सम्मिलित होने से रोकने की चेप्टा की। सर 
आम्यद अहमद खाँ ने धूर्त नौकरशाही के मोहक संगीत को सुना और यह विश्वास कर 
लिया कि मुस्लिम जाति का हित काग्रेस के साथ मिलकर विदेशी साम्राज्य को उलाड 
'फेकगे में नही, श्रपितु ब्रिटिश सरकार को कृपा कोर प्राप्त करने में है| आत्म रक्षा की 
भावना ते मुसलम[नों को ब्रिटिश सरकार द्वारा भीख में डाले गए रोटी के द्ुकडों को 
लेने की ओर प्रेरित किया | सर सब्यद प्रहमद खो ने अपने श्रतुयायियों से कहा-- 
“सेना में हमें ऊँचे पद मिलें, सरकार हमारी इस भाँय की ओर अवश्य ध्यान देगी । 
आवश्यकता सिर्फ इस बात की है कि हम ऐसा कोई कार्य न करें, जिससे कि सरकार 
को हमारी राज-भत्तित में कियी प्रकार का भी सन्देह हो ।/ 
हे उग्र राष्ट्रीयता और हिस्मू विचारधारा पर धल----१९वीं शताब्दी के अस्त 
में काग्रेस के अन्तर्गत जिस उग्रवादी पक्ष ने वहुत अधिक जोर पकडा, वह भी हिन्दू 
और मूसलमानों के बीच को भेदभाव की खड़ी को चौड़ा करने में सहायक सिद्ध 
'डुप्त । तिलक, पाल, ग्ररविन्द घोष और लाजपतराय आदि उग्रवादी नेता केवल प्रखर 
“देखभकत ही न थे, वे कट्टर हिन्दू भी थे । दयानन्द और विवेकानन्द की शिक्षाग्रों का 
उन पर व्यापक प्रभाव पड़ा था, हिन्दू संस्कृति झौर हिन्दू धर्म के गौरव का बखान 
करते उनकी वाणी न बकती थी। हिन्दू संरकृति ग्रौर हिन्दू परम्पराओं के ऊपर इस 
/ भैकार से बल देना मुसलमानों के लिए रुचिकर नहीं था। यही कारण है कि बे राष्ट्रीय 
आन्दोलन को बहुत कुछ दका की हृष्टि से देखने लगे। उन्होंने सोचा कि ब्रिटिश 
शासन को ग॒प्ट कर देने का अ्रभिष्र।य हिन्दुओं के शासन की स्थ।पना करना है । यह 
सत्य है कि उम्रवादियों का कोई संकुचित साम्प्रदायिक लक्ष्य नहीं था, परन्तु ब्रिटिश 
नोकरशाही को राष्ट्रीय आन्दोलन का भमिध्या शोति से वरणंन करने में क्या कठिनाई 
हो सकती थी, जब कि ऐसा करने से उनका अपना स्वार्य सिद्ध होता हो ?ै उन्होंते 
मुसलमानों के खुब कान भरे । उन्होंने कहा राष्ट्रीय झान्दोलन का उद्देश्य हिन्दुओं की 
सर्जोच्चिता की प्रतिष्ठापता करना है । झुछ तो मुसलमानों को स्वतः ही शंका थी, 
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ष्ज 


+ 57988 687 7ए प्रश्भात"ट्ट5 


50796८0०7, णाव्याबव $ए०]९८७०४७, 75 (6 ग0॑९ ०६ (॥९5९ एष्शार्य, 
"फ€ खा्य 2९ ठशाशाए्ीए फाव्व॑ग्याप्रा, धच्ए व्याए प्रथा 
इशए९्ड जात व ९थ्यंग्रात 7276 9746, ॥7 धााए/ट३$॥ए६ ०0्रधिवडा: 
आएं ४6 हा/एट 7थ्टॉफ255 0 (8 ४०८0, 

१ 00 #0६ इबए (४६ धा८डढ एटवटतद्ाड 5टथा !255 ॥897ए पोबत 
९ ए60एट णार 5९९८5 था 6 इफ्टटड 0 [.णाव॑जा, वगरत॑च्च्तं 
6597९ ४९ 48०८ (090 एीरए 27८ ग्र०, 35 धीटाए शाट्डा055 ए८7९, 
प्रपाध्ड रु धार 5९७, 8590ाए३ प्राच्याइटॉएटड व 6 स्ट्यफट ए 8 
फटणलाप०05 390 इ०पो इपाधाए धाएार, प्राटए इध्या (0० ९0ग्रपाए2 
50977९॥09/ 0 000 ॥399/९7 ५38 ए९, 0 276 50 १900॥ ॥ 776 
2709270870.,.. 07088, 9855008 87008 (7८ 57८९४5 07 7.,020070, 
 ॥4ए६ छ०070<८वे ६ 00 रब07 (76 क्‍0#400द05 एए000 00|९ 
॥#6 ॥ (९9 8930 ॥0 408८7 0८ (0७8॥( 0 (९५ ए/६-ट्पटपएट 
40 8050व॥ पश0,. ए670995 9ठाजर्तए्बव 9499॥7655 ॥8 एच्गध 2 
ग्राउध 0 दाधागर दा ण॑ ९०ॉ६०एएढ एटाएफए.. वर एशथालाबगा5 
276 6९595८0 09 ९ 7€5६ 0 [0४ 93 3 (८८८55 9९096. ॥॥67 
4९९ ॥0 ॥7005फ868.. 506 ट्वॉ355 78 व906 थ प्ाबा0, 5006 
80९ 45 40९ 9 3440, 9 ॥ ए६॥०९८ इशारा ४०॥08 45 
27308, 220 270 07९ ६८९६७४५ (0 (80७ एँ238 (76 [00079 लैफधयशटए5ड 
276 (९72८ 6. ॥6 एटशरएबकड हट 4॥06 0070६ ६९ 07टह8675, 
गा0॑, क्‍000 (6 7९३४६, (४९६ ॥7 07८ ॥00क्‍९४5 शबडाजढ, गात॑ (5९ 
(० $, 7७७४0...  एडघबड0  एी6ए आछ् ८०४ 9ए ॥66 7६5६ 0६ 
]४ए, १८६ दरए $९चशा ६० 75०६८ (#९एछरशएटड , बाएं, व7 पका 
29५, 0 एा९5६ तुपार५, (400, एटएए लेटवा ऑ(९४५, डध्टया [0 96 
इबतरर भाग धप्ा4णे6 प्रौका 3 ४९5छाएड०८ 7306, 7 (00 अफ़बवफ्रड 
शाथ्या 9[035076 ह .935डण9 बराशणाए एण, बाते गिरा ठप उ847 
490 3 5४096॥ #>फड ०६ 3075॥796, बशपे 50926 .८ए €४700270/- 
खश्यध, बरगद 227055 20767 97702, 7700 7076 ५2800७5 [ ०४:९४ 
८५5, 0४ 40 (4८ ए८ट( 8९८एट7, ८०णेंट: ड्रत0छड तई 5्या (8 
6 डिग्ापर पा 

एथआा८९ ए395 0970८ ज्ञात 07८5 इधाउट 0 धशर, बाप [ छा0ण 
गण 2६ मी ग०ज गाबाए तं3एड 66 धाएग्धा्त त4एजतीशर ॥ ॥26 

29 


सारांश १२७- 


के विभिन्‍न प्रान्तों से श्राए ३५ मुसलमानों का एक शिप्टमण्डल अक्टूबर, १६०६ में 
बायसराय से मिला और उसने साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व की कड़ी माँग की जिसको 
कि वायसदाय लाडे मिण्टो ने सह स्वीकार कर लिया ! तत्कालीन भारत मन्त्रो 
लाई मार्लें इस नीति के विरुद्ध थे, वे संयुक्त निर्वाचनों और कुछ रक्षित स्थानों के पक्ष 
में थे, परन्तु साई मिण्टो ने उन्हें अपनी वात पर राजी कर लिया। ग्रखिल भारतीय 
मुश्लिम लीग (स्थापित १६०६) ने पृथक्तावादी माँग को चालू रखा श्रोर कापग्नेस व 
कई दुरदर्कों मुसलमानों के विरोध के बावजूद भी, १६०६ के मार्ले-मिण्टो सुधारों के 
अन्तर्गत, साम्प्रदायिक निर्वाचनों को भारत के ऊपर लागू कर दिया गया । 

न इस प्रकारं साम्प्रदायिकता के उद्भव के लिए मुख्यतः अंग्रेजों की ही “फूट 
डालों और झ्ञासन करो” की नीति उत्तरदायी थी। तथापि यह भी स्मत्तेब्य है कि 
अंग्रेजों को इस नीति में जो राफलता श्राप्त हुई, उसका बहुत कुछ कारण ब्रिटिश 
शासन के अन्तर्गत दोनों जातियो, हिन्दुओं और गुरलमानों का विषम विकास भी है। 
इससे मुसलमानों के हृदय में ग्रात्म-रक्षा को भावना जागृत हुई । ब्रिटिश शासकों ने 
मुसलमानों की इस भावना का लाभ उठाकर उन्हे रा्वाद के विरुद्ध ला खड़ा कर 
दिया । इसके ग्लावा काग्रेस मे जिस उम्र राष्ट्रीयवा का विकास हुग्मा प्रौर जिसके नेता 
«तिलक, विभिन चन्द्रपाल ग्रौर लाजपतराय थे, वह भी राद्रीय प्रान्दोलन से मुसलमानों 
को बिमुख करने में सहायक हुम्ना । उक्त उग्रवादी नेता कट्ट र हिन्दू थे और हिन्दू धर्म 

* तथा हिन्दू संस्कृति के गौरव का बक्लात करते न थकते थे । मुसलसातों ने समझा कि 
राष्ट्रीय प्रान्दोलन का उद्देश्य हिन्दु राज्य की स्थापना करना है। प्रंग्रेजो ने उनके 
जूब कान भरे औ्रोर उन्हें वहकाया कि एंग्लो-मुस्लिम हित परस्पर एकरूप है और 

/नइसलिए वे राष्ट्रवादियों के विरुद्ध है । 
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३६०६ के एक्ट के मुख्य उपबन्ध शरद 


इससे भी श्रागे वढ़ गई । उससे न केवल जातियों के ही लिए, अपितु विरादरियों और 
व्यवसायों के लिए भी पृथक्‌ प्रतिनिधित्व का प्रस्ताव क्या | लाड़े मिध्टो स्वय भी 
कांग्रेस के विरुद्ध एक उपयुक्त प्रतिभार (0०४7७ %ऋशं/!+) की तलाझ में थे । अपने 
र८ मई, १६०६ के पत्र में उन्होने लार्ड मालें को लिखा था, “कांग्रेस के उद्देश्यों के 
विरुद्ध एक प्रतिभार के विषय में में कछ समय से काफी सोच मे रहा हूँ । मेरा विचार 
है कि एक राज परिपद्‌ अथवा एक प्रिवी कौसिल में, जिसभे न केवल देशी नरेण ही, 
अपितु कूछ ग्रौर वड़े लोग भी सम्मिलित हो व जिसकी वंटक साल भर में एक बार, 
एक मप्ताह या पर्द्रह दिन के लिए दिल्‍ली में हुआ करे, हम इस समस्या का समाधान 
पा सकते है" तथापि राज-परिषद्‌ के विचार ने उस समय मूर्तरूप धारण नहीं 
किया । परन्तु जँसा कि हम पिछले भ्रध्याय में देख चुके है लाई मिण्टों काग्रेस के उद्देश्यों 
के विरुद्ध इससे (राज-परिपद्‌ से) कही ग्रधिक प्रक्तिशाली प्रतिभार का तिर्माण करते 
में सफल हुए । यह थी मुस्लिम साम्प्रदायिकता । १६०६ के छुपघारों ने इस विप-बीज 
के सबर्द्नार्थ पृथक निर्वाचतों और प्रतिनिधित्व मे गुुभार के रूप भे प्रच्छी-खासी 
खुराक दी। संक्षेपत' इन सुधारों से ब्रिड्श्वि सरकार के दो उद्देश्य सिद्ध हुए । एक ओर 
तो इन्होंने उदारबादियों से मेल करके उग्रवादियों को दबाने की चेप्टो की। दूसरी 
ओर इन्होने मुस्लिम पृथब्रतावाद को इढ़ करके भारत वर्ष मे ब्रिटिम सांम्रज्य की रक्षा 
का संभुचित प्रबन्ध कर दिया । 


३७. १६०६ के एक्ट के मुख्य उपचन्ध 





१६०६ का इण्डियन कौसिल्स एक्ट, जो कि कतिपय लेखको की सम्मत्ति मे, भार- 
तीय प्रशासन के इतिहास में एक सीमा-चिह्न था,* १८६२ के एक्ट से अवश्य कुछ 
ग्रागे बढ़ा हुआ था । -ख एड के भाषीन कोसिलों के सदस्थों की मख्या में वृद्धि की एक्ट के आधीन कौसिलों के सदस्यों की सख्या में बुद्धि 


गई प्रशनोत्तर के अधिकार को बढ़ाया गया ओर सदस्या को बजटों के ऊपर प्ररताव « 
उपस्थित कंगन डे अनुमति मिल गई। 5 करने मति मिल गई। प्रास्तों में गैर सरकारी सदस्यों का वहुमत 


स्थापित किया गया ।”* नीचे इन बातों पर छुछ अधिक विस्तार से प्रकाप्त डासा 
जाता है । 





१. लेडी मिण्टो--/इण्डिया, मिण्टो एण्ड मार्ले/ पृ० २८०२६ । 

२. एम० ग्रार० पालन्दे---/इण्डियन एडमिनिस्ट्रेशन” पूृ० ३३३ 

३- सी० वाई० चिन्तामणि--/इण्डियन पालिटिक्स सिस दी स्युटिनी” 
पूृ० ५६। 
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१६०६ के एक्ट के मुख्य उपबन्ध त्श्श 


थे। बजट पर धाद-वियाद के अधिकार को कई प्रतिवन्धो के भीतर रखा गया । इयका 
परिणाम यह हुआ कि (केन्द्रीय व्यवस्थापिका सभा में) स॑निक, राजनीतिक और प्रान्तीय 
विप्रयों को बाद-विवाद की परिधि से बाहर हो रखा सया । राजस्व के भीर्षकान्तगंत 
टिकट, ग्रागम शुल्क, निर्धारित कर और अदालतें, तथा ब्ययके शीर्पकान्तर्गत्त प्रति- 

: भाजना प्रोर क्षतिपूति, कर्ज पर ब्याज, धामिक व्यय और राज्य की रेलों आदि पर 
चाद-विवाद न किया जा सकता था । 

(प्र) सार्वजनिक हित के मामलों पर श्रस्ताब--व्यवध्थाविका-सभादों को 
भार्वजनिक हित के मामलों पर प्रस्ताव उपस्थित करने का अधिकार दिया गया । परन्तु 
इस प्रकार के प्रस्ताव को उपस्थित करने के ग्रधिकार का होना न होना बरावर ही 
था । थदि ये प्रस्ताव व्यवस्थापिका सभा में पास हो जाते तव भी उनका लागू किया 
जाना श्रवष्यम्भावी न था। उन्हें केवल सिफारिश ही समभा जा सकता था। इसके 
अलावा, यदि पग्रध्यक्ष समझता कि प्रमुक प्रस्ताव सार्वजनिक हित के अनुकूल तही पड़ता, 
तो बह उसे रोक सकता था । 

(ग) प्रइन और पूरक भ्श्न--१८६२ के एक्ट से प्रश्न करने का अधिकार 
स्वीकार कर लिया था । मार्लें-मिण्टो-मुधारों ने स्यवस्थापिका सभा के सदस्यों को पूरक 

. प्रश्न करने का और झधिकार देकर उब्त अधिकार मे वृद्धि कर दी । यद्दि किसी सदस्य 
को अपने मौलिक प्रध्न के उत्तर से सन्‍्तोप न होता तो बह परक प्रसव करफे उत्तर के 
स्पष्टीकरण की माँग कर सकता था। तथापि सम्बद्ध कार्यकारिणी ,परिपद को इन 
प्रय्नों का उत्तर देने के लिए बाब्य नहीं किया जा सकता था। प्रध्यक्ष को भी यह 
अधिकार था कि वह प्रश्नों को रोक दे । 

कार्यकारिएर १रिपर्दों में मारतीयों की नियुकित्र---१६०६ के इण्टियन कौरिल्स 
शबद्ध के अनुसार भारतवासी सबसे पहली बार इण्टिया कौसिल और गवरनर जनरल 
की कौसिल के संदरय तियुक्त किए जाने लगे। भारतवर्ष में नौकरशाहो ने, दरा सुधार 
का घोर विरोध किया । परन्तु लाई फिण्टों ने इस सुधार को वो कारणों से स्वीकार 
कर लिया। एक कारण त्तो सुधार के अस्वीकृत किए जाते पर भारतवर्प में तीब्र 
प्रान्दीलन के सूत्रपात हो जाते का भय था। दुसरा। कारगा यह था कि प्रिटिस्न मस्जि- 

"मण्डल ने इसे स्य सम्मति से पास किया था । उसके दबाव के कारण भी लार्ड मिश्दो ने 
इस घुधार को स्वीकार कर लेना ही उचित समका । फलत: एस, प्री० सिन्हा को (वाद 
मे लाड सिन्हा) गवर्तेर जनरल को काबंकारिणी-परिपद्‌ का विधि सदस्य नियुक्त किया 
जया। दो वर्ष पूर्व श्रगस्त, १६०७ में दो मारतीयों को* भारत अल्त्री को कौसिल का 

१. इनमें से एक हिन्दू [ के० जी० युप्त ) और दूसरे मुसलमान (सस्यद हुसैस 

विलग्रामी) थे । 5 
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रोक सकता था | व्यवस्थापिका-सभाएँ प्रस्ताव पाम कर सकती थीं परन्तु उनका लागू 
किया जाता प्रिल्कुल श्रावध्यक नहीं। सरकार यदि चाहती तो उन्हे ताक पर रख 
सकती थी । व्यवस्थायिका सभाएँ वजट पर बाद-विवाद कर सकती थी, परन्तु केन्द्रीय 
सरकारों या प्रान्तीय सरकारों की एक रुपणु की भी आय या व्यय उनके नियन्त्रण में 
नही थी ।/१ 
गर-सरकारी बहुमत प्रभाव-शून्य था -गरकार को कानून पाग करने के लिए 
व्यवस्थापिका समा के झ्रनमोंदत की आवश्यकता होती थी, परन्तु दस प्रकार का अनु- 
मोदन प्राप्त करने में सरकार को किसी प्रकार की कठिनाई का सामना न करना पड़ता 
था सरकारी और मनोनीत गैर सरकारी भदस्पों में किसी प्रकार की फूट नही हो सकक्षी 
थी। वे हमेशा सरकार का साथ देते थे भ्रतएवं कार्यरूप में ब्यवस्थापिका सभाओं में 
गैर सरकारी सदस्यों का उनता प्रभाव न हो सका, जितनी की नरम नेताओं को झ्रा्ा 
थी । इस बिपय में सन्‌ १६१० में स्वर्गीय गोखले ने भारतीय व्यवस्थापिका सभा के 
सम्मुख अपने विचयहों को इस ग्रकार प्रकट किया धा--“माई लार्ड, हम लोग इस वात 
में मलीभांति परिचित है कि जव सरकार किसी विपय में 'झपना रास्ता निश्चित कर 
लेती है, तो गैर सरकारी यदस्प चाहे कुछ ही क्‍यों न कह, वह अपने रास्ते से जरा 
भी नहीं हृठती ।” 
साम्प्रदाधिक्त श्रोर पिशेष सिर्वाचन - मार्ले-मिण्टो सुधार का संब्रसे बडा दोष 
प्रह था कि उत्होते साम्प्रदायिक-निवाचत को जन्म दिया | कालान्तर में इस विप-ेल 
ते भारतीय राजनीति के क्षेत्र मे अत्यन्त विनाशकारी कार्य किया । जवाहरलाल नेहरू 
के शब्दों में “हिन्दुस्तात के भविष्य पर यह एक असर डालते वाली चीज थी । भविष्य 
में मुमलमान सिर्फ पृथकू मुसलमान-निवर्चिन क्षेत्रों में ही खड़े हो सकते थे और चुने 
जो मकते थे । उनके चारों सरफ एक राजनीतिक दीवार खड़ी कर दी गई और उनको 
बाकी हिन्दुस्तान से अ्लहदा कर दिया गया । इस तरह आपस में पुल-मित्र कर एक 
हो जाने की वह प्रतिक्रिया जो यदियों से चत रही थी और जो वैधानिक प्रगति से 
लाजिमी तौर पर तेज हो रही थी भ्रव उलट दी गई। यह दौवार घुरू में छोटी-सो थो 
क्योकि निर्वाचन-क्षेत्र सकुचित था लेकिन जंसे-जसे मताधिकार बढता गया, यह दीवार 
बढ़ती गई श्रौर उससे सार्वजनिक श्रौर सामाजिक जीवन के मारे ठाँचे पर इस तरह 
अमर पड़ा, मानो सारे ढाँचे में चुन लग यया हो । इससे स्थुनिसिपल और स्थानीय 
स्व-गागन मंस्थाश्ों में जहर फंला कोर आ्रासिर में व्रेहद गलत ढंग का विभाजन हुआ । 
काफी थाद पृथक्‌ मुस्लिम श्रमिक सधों, विद्यार्थी संघों ओर व्यापार मण्डलो की स्थापना 








१. पालस्दे---/इण्डियन छुड़मिनिस्ट्रेंसन, पृ० ३४॥ 
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7 सारांश श्श्श 
नमस्कार कर देता 9'* लार्ड मालें की इप्टि में यह तर्क कि चूंकि कवाडा में भी स्व- 
आसन की स्थापना लाभकर हुई है, अतः वह भारतदर्प में भी जामकर होगी, कोई 
अर्थ भहीं रखता था। वे ऐसे तक को बिल्कुल वेहदा और खतरनाक बताते थे। उनका 
मत था कि यह तक तो करीब-करीब ऐसा ही है जैसे कि यदि जाड़े में कनाढा में फर- 
क्रोट की ग्रावश्यक्ता हो, तो कोई कह दे कि दक्षिण भारत में भी उराकी आवश्यकता 
होगी । इस प्रकार हम देखते है कि १८६१ में भारतवासियों को शासन कार्य में सम्मि- 
लित करते कौ जिस नीति का श्रीगएेश किया था, ११०६ का एक्ट उसमे किचित 
पिस्तार-मात्र ही था। इस एक्ट के द्वारा ब्रिटिश सरकार ने अपनी ऐसी कोई चेप्टा 
प्रकट नहीं की, जिससे पता चलता हो कि वह भारतवासियों को झगना शासन आप 
करने का, स्वेभाग्य-निर्णाय का थोडा-सा भी अधिकार प्रदान करना चाहतो है । इसके 
विपरीत इस एक्ट ने तो ब्रविटिश-सरकार के इसी इरादे को सूचित किया कि वह समस्त 
प्रत्चितामी और झ्धिष्ठित स्वार्थों को अपनी ग्रोर करके, उनकी मदद से, यप्ट्रीयता की 
इितयों का हनन करना चाहती है | 


सारांश 


१६०६ के इण्डियन कौसिल्स एक्ट (मार्ल-भिण्टो-सुधार) का निर्माण लाल- 
आतल-याल के उम्रवाद के विकास धौर पग्रातंकवादी दौर से उत्तन्त भारतवर्ष की राज- 
नीतिक परिस्थिति का सामना करने की ह॒ष्टि से हुथ्वा था। इन सुधारो को प्राप्त वरने 
में सरकार का उद्देश्य यह भा कि काग्रेंस के नरम नेताओं को खुश कर दिया जाय, 
और साम्प्रदायिकता की भावना को हंड़ करके उमद्रवाद और श्रातकवाद की राष्ट्रीय 
शक्तियों को कुचल दिया जाग्र । उदारदादी नेताग्रो की बारणा थी कि इन सुभारों के 
द्वारा कोसिलों में जनता के निर्वाचित प्रतिनिधियों की सल्या वढ जायगी। प्रारम्भ मे 
तो इन सुधासें का नरम नेताग्रो ने सहर्प स्वागत किया, परन्तु कुछ ही काल के उप- 
रान्त यह हपँ विषाद में बदल गया । इस एक्ट ले भुसलमानों, जमींदारों, उद्योगपत्तियों 
और व्यापारियों के लिए पृथक्‌ निर्वाचनों की सप्टि की। इस प्रकार सुधारों ने एक 
हाथ से जो चीज दी, दूसरे हाथ से वही ले ली । 

नए एवट ने ब्यवस्थाविका सभाओं के आकार और कार्यों-दोनों में वृद्धि कर 
दे। | १६०६ के एक्ट ने १७६२ के एवट में निहित अप्रत्यक्ष चुनावों का अन्त कर दिया 
और प्रत्मक्ष छुनावों की परिपादी को जन्म दिया । प्रान्तीय व्यवस्थाविका सभाओं में 
गैर-सरकारी भदस्यों का बहुमत स्थापित किया गया। १६०६ के एक्ट फे अनुस्तार 





६. कूपलैण्ड द्वारा उद्धृत--/दी इण्डियन ऑन्‍्लेम; १८३३-१९३५” पू० २६ । 
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अध्याय ७ 


प्रथम महायुद्धू के वीच मारतोथ राजनीति 
जद भारतोय राजनोतिर जीयन का ज्ञान्त स्वर 


भारतोय र/जनोति का शान्तिकाल--सभार्ले-भिण्टो-पुधघारों के उद्घादन शौर 
तिलक तथा एनी बेसेण्ट द्वारा प्रबतित होग रूल आन्दोलन के बीच के बर्षो में भारतीय 
राजनीपिक जोवन का ज्वार उतार पर था इसका कारण यह नहीं था कि 'सुधारों 
ते भारतवर्ष में लोकतत्त्ात्मक शासन का सूतथात कर दिया हो झीर यहाँ के देश- 
भक्तों को संन्‍्तोपष हो गया हो । प्रसली बात यह है कि सौकरणाही तो इस समय भी 
पहले की तरह बलवान थी और इन सुधारों के ग्राधीन जिन परिष्रदो का निर्माण 
हुआ था, ये भी वाद-विवाद बलथो से अधिक महत्व नहीं स्पती थी। जनता के वे 
निर्याचित प्रतितिधि, जो कि इन परिषदों मे पहुचते ये, अ्रव भी अपती प्रमहायता की 
आना का तिवाराण न कर पाते थे, वे सरकार की आलोचना कर सकते थे, परन्तु 
उसे नियम्त्रित नहों कर मकले थे उनका विरोध निप्फल और निर्बेल धता । कूपलेंण्ड 
का कथन है कि बहुधा गैर सरकारी दवाव कार्यकारिणी के कार्यों को प्रभावित करता 
था, परन्तु इस बात को वह भी स्वीकार करता है कि 'बहुधा का झभिष्राय सईव नहीं 
है! भौर 'प्रभाव को घासन नही वहां जा सकता ।" 
राजनोतिफ क्षेत्र से उप्रबादियों का तिरोहु-- इस युग की भारतीय राजनीति 
में जो निष्प्राणतान्सी ब्रा गई थी, उसका मुर्य कारत यह है कि सूरत-पि्लेद 
(१६०७) के पश्चात्‌ कांग्रेस की बागडोर पूरे तरोके से नरम दल वालों के हाथ में 
प्रा गई थी। छिलक माण्डले में निर्वासित कंदी का जीवन बिता रहे थे। बगाल के 
बहुत-से उग्रवादियों को देश-निकाने की सजा दे दी मई थी । भरविन्द धोप ने राज॑- 
नीतिक जीवन में सम्यास ग्रहण कर लिया था झौर प्य वे पाण्डीचेरी मे पोय-साथन 
कर रहे ये । उग्रवादी नेताओं को झनुपस्थिति में कांग्रेस प्रयने बंधानिकवाद के पुराने 
दर्रे पर चल पड़ी स्ी। इस काल में काग्रेस का नेतृत्व गोलले, गेहता, गुरेन्द्रनाप 
बनर्जी, पं०मदनमोहन मालवीय भौर सैज बहादुर सप्रू ज॑गे उदार राष्रवादियों के हाथों 
में भा। यय्यपि वे मार्लें-मिण्टो-युधारों की दुबंसत/मों में प्रवगत थे, साम्प्रदायिक 
तिर्बाचनों का उन्होंने एृक्कर विशेष किए? था, उसे छोकतस्ध घर राध्वीपता, दोनों 
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पण्डाल में प्रवेश किया, तव सम्पूर्ण सभा ने खट्टे होकर उनका जयकार किया। सभा 
की कार्यवाही रोक दी गई और सुरेन्द्रभाथ देनर्जी ने ब्रिटिश साम्राज्य के प्रति कांग्रेस 
की राजभवत्रित के सम्बन्ध में एक प्रस्ताव उपस्थित किया । 

तथावि कांग्रेस ते ब्रिटिश-सरकार की अरर्याप्त सुधार देने को नीति का विरोध 
बन्द नहीं किया । भारत की राजनीतिक प्रगति के प्रति ब्रिटिष सरकार जिस उपेक्षा- 
बृत्ति से काम ले रही थी काग्रेस ने उसकी निरन्तर कठोर आलोचना की । कांग्रेस ने 
स्वभाविक रूप से १६११ के भारत सरकार-7त्रक का रबागत किया) दस पत्रक में 
प्रास्तोय क्षेत्र में स्व-्श्ञासन के णर्ग: झरने: विस्तार करने को सिफारिश्न की गई थी । 
फांग्रेस ले इस सिफारिश का निर्दचन इस प्रकार फिया कि प्रान्तीय सरकारों के ऊपर न्‌ 
केवल केद्ध का नियन्त्रण कम होना चाहिए, वरन्‌ भरार््त्र।य परिषदों का नियन्त्रण वढ़ना 
जाहिए । स्पष्ट है कि कांग्रेस ने इव उत्तरदायी शासन की भाषा से सोचना प्रारम्भ 
कर दिया था यद्यपि गोखते यह कहने के लिए तेयार में कि उत्तरदायी शासन को 
प्राप्त करने की मजिल बहुत लम्बी और भारवाही होगी ।/* परन्तु उन्होंने यह भी 
कहा कि इस दिया में प्र उठाने के लिए यह उचित समय हे । १६१३ में कांग्रेस ने 
यह साँग की कि भारतीय व्यवस्थायिका परियद्‌ मे गैर सरकारी सदस्यों का थौर 
प्रान्तीस व्यवस्थापिका परिषदों में निर्वाचित सदस्यों का बहुमत होना चाहिए । उसने 
इस बात पर बल दिया कि भ्रान्तीय व्यवस्थापिका परिपदों का “कार्यकारिणी शासन 
के ऊपर प्रभावशाली नियस्त्रण होता चांहिएं।"* 








४० होमरूल-आन्दोचन 

श्रीमती बोसेप्ड--१६१४ में भारतीय राजनीतिक जीवत ने पुन. करवट 
बदली । भ्रव तक भारतीय राजनीतिक जोवत सरकार को “दमन और सुधार की 
जुड़वा नीति” के कारण जो निस्पद और निष्षाण पडा हुआ था, अब पुन्तः अगडाई 
लेकर उठ बँंठा | १६१४ में तिलक धपने कारवास से छुटकारा पाकर स्वदेश घापस 
प्रा गए। इस समय उनकी लोकप्रियता का कुछ ठिक्राता नही था, वे भारतीय जन 
जीवन के हिय-हार बने हुए थे । उन्होंने तुरन्त ही नेशनलिस्ट पार्टी का पुतगंठन करके 

उप्रवादियों मे नन-प्राण फुकना प्रारम्भ कर दिया । 
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होमछूल-आन्दोलन ह्ड्ः 


में श्रीमती वीसेण्ट को कांग्रेस संविधान में ऐसा संधोधन पास करवाते में, जिससे कि 
तिलक और उनके अनुयायी पुनः संस्था में आ सकें, सफलता प्राप्त हुई। १६१६ में 
कांग्रेस के दोनों दलों मे पुनरंक्‍्य स्थापित हो गया के दोनों दलों मे रंक्‍्य स्थापित हो गया । 

तिलक श्ौर बीसेष्ट का सहयोग व कर्ग्रिस द्वारा झानदो लन का अनु शोदम-- 
इनीबीसेण्ट ने पहली सितस्वर, १६१६ को मद्रास में मखिल भारतीय होमरूल लोग 
ही स्थापना की । इसके छः सास ए दूर जिलक महाराद्र होमरूल लीग की स्थागना कर तिलक महाराद्र होमरूल लीग की स्थागना कर 
चुके थे । इसका केन्द्र पूता था । तिलः एनीवीसेण्ट को पूरा सहयोग दिया प्रौर 
दोनों नेताझो ने अपने सामान्य उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए कस्वे-से-कन्धा मिलाकर 
कार्य किया | दिसम्बर, १६१६ में कांग्रेस और मुस्लिम लौस से सुधारों की एक 
सामान्य योजना को ग्रहण किया | उन्होंने ्वगी योजना को जनता में लोकप्रिय 
बनाते के लिए होमरूल लीग के उपयोग करने का निश्चय शिया ।" तिलवा श्र एनी 
वीसेण्ट ने इस पझ्रादर्श के लिए भ्रनथक गति से कार्य किया । 

होमरूच प्रान्दोलन के उद्देष्म--होमरूल आन्दोलन के प्रवर्तकों ने झपने 
ग्रान्दोलन को, उसके उद्देश्यों ग्लौर आद्णों को अधिकाबिक लोकप्रिय बनाने के लिए 
श्रपूर्व उत्साह और प्रेरणा से कार्य किया । एनी वीसेण्ट के देसिक पत्र “न्यू इण्डिया'' 
और साप्ताहिक पत्र “कामन वील' ने इस दिशा मे विशेष सेवा को । होमरूल लीग 
ते बड़े धड़ाके के साथ काम किया । श्रीमती वीसेण्ट ने सारे देश का 'तूफानी' दौरा 
किया झतने जोरदार भाषणों से जनता के अन्दर एक नई स्क्ूति पंदा कर दी। ते 
भारतवर्थ को उसकी युग-यरुग ब्यापी निद्रा से जगाता चाहती भी। “मैं भारत मे 
बैतालिक का कार्य कर रही हूँ” उन्होंते घोपशा की “भर सोने वालों को जगा रही 
हूँ ताकि ये उठ बैठे और अपनी मत्तुभूमि के लिए कार्य कर सके | ये उठ बुंठे और अपनी मातभूमि के लिए कार्थ कर सके । त्तिलक के पत्नों, 
दतिक “केस री' श्रोर साप्ताहिक 'मराठा' ने भी महाराद्र में उठकर प्रचार कार्य किया। 

होमरूल ग्रान्दोलन एक वैधानिक सघर्ष था। जिस समय यह चल रहा था, 
उस समय महायुद्ध जारी था, और भारत सुरक्षा अध्यादेश भी क्रियाशील थे। 
आन्दोलन का यह उद्देश्य नही था कि सरकार को खामख्वाह परेशान किया जाए 
आणग उसके युद्ध प्रयतयों मे द।थ डी जएएु $ खत लो यह है कि एडीवीरेप्ट कौर 
तिलक दोतों ने हो भारोवों को इस वात का परामर्श दिया था कि वे जमंनी के 
खिलाफ सरकार को ग्रयास#भव सहामता करें, परन्तु उन्होंने इस घात पर भी निरन्तर 
बल दिया कि स्पशासित भारत सा म्राज्यवयाद के लिए प्रविक सहायक हो सकेगा सकेगा 
एनीबीसेण्ट तिटिश-साम्राज्यवाद की मत्रु नही थी ॥ उस समय उग्रदल ब्रान्तिवथ की 
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होमहल-ब्रान्यदोलन शड३ 


नाम की प्रेरणा आयरलेण्ड के स्वतन्ब्रता-संग्राम से प्राप्त हुई थी । 

मौकरदाही का दममचक्र शोर एनीबीसेण्ट को नजरबन्दी--१६६१७ में होम- 
हल ग्रान्दोलन् अपनी पराकाप्ठा पर पहुँच गणा। यद्यवि यह झान्दोलन विशुद्धतः 
बेधानिक था और उसके नेताओं ने इस ग्रान्दोलत को ब्यारक बनाने में झात्तिपूर्ण 


“उपायों का ही प्रवलम्वन किया, परन्तु फिर भी इसके प्राणवान्‌ प्रचार-संघर्प ने जनता 


के बीच एक नूतन हलचल पंदा कर दी । सरकार इससे घबरा उठी और उसके 
प्रान्दोज़न को कुचल डालने का निज्षयय किया । प़िलक और एलोवीस्लेण्ट .के कार्य- 
कलापों के ऊपर कई कठोर प्रतिवन्‍्ध लगा दिए गए। १११६ में तिलक से कहां गया 
कि वे साल भर तक विलकुल शान्द रहें । उतको कुछ मारी जमानतें जमा करने का 
भी झादेदश दिया गया । परन्तु बाद में जब तिलक की ओर से हाईकोर्ट मे अपील की 
गई, तब इस ग्रादिज्ञ को वापस ले सिया गया। होमझूल-प्रचार को रोकने के लिए 
दमनमूलक प्रेस एबयट का खुलकर प्रयोग किया गया। श्रीमती वीसेण्ट से, जिनका 
क्यू इण्डिया' नामक देनिक श्रौर “'कामन-बील” नामक साप्लाहिक पत्र, होसरूल 
ग्रानदोलन का छूव धडल्ले स प्रचार फर रहा था, प्रेस और पत्र के तिए २०,०००) 
की जमानत मांगी गई भ्रौर वह जब्त भी कर ली गई। परन्तु इत दमनकार्यों से 
झान्दोलन दबा नहीं, सह और प्रचण्ड हुआ । १६१७ के प्रारम्भ में लाई पेण्टल्लैण्ड की 
सरकार ने “सरकारी आज्नापत्र न० ५५६ के अवुसार विद्याथियों को राजनीतिक 
आउ्दोलन में भाग लेने गे रोक दिया // होमरूल की सभाग्रों मे उपर्थित होना उनके 
लिए वर्जित कर दिया गया ।”* सरकार का दमवचक्र उस समय अरतयी पराकप्ठा 
पर पहुंच गया जबकि तिलक को पंजाब ग्रोर दिल्‍ली मे प्रवेश करने की मताही कर 
दी गई झौर श्रीमती वीसेण्ट को उनके दो घनिष्ट सहयोगी जी० एस० ए्रेण्डेल और 
बी० पी० वाडिया सहित नजरवन्द कर दिया गया । स्तरकार ने तो समझा किश्ीमतो 
वीसेण्ट की गिरफ्तारी मे होमरूल आन्दोलन ठण्डा पड़ जाएगा, परन्वु नतीजा इसका 
बिलकुल उल्टा हुआ । इसने “देश के एक कोने से लेकर दूसरे कोने तक विरोध और 
रोप का तूफान खड़ा कर दिया। सारे देश मे श्लीमती वीमेण्ट की नजरबन्दी के विरोध 
में सभाएँ हुईं । वे राष्ट्रीय नेता जो कि अब तक होगरहूल ग्रान्दोलत से अलग रहे थे, 
होसरझूल लीय के' सदस्य हो यए और उन्होने उसमें उत्तरदायी पदों को सम्दहासा ।* 

एनी बीसेण्ट के छुटकारे के लिए सारे देद से प्रचण्ड आन्दोलन हुआ। तिलक ने 

सत्याग्रह तक प्रारस्भ करने का प्रस्ताव किया । परन्तु घंटनाचक्र बच तेजी से घूमता 


१, जो० एन० रिह- - चही पू० २६६ 
२. णजी० एुन० सिह-वही पू० २६६! 
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हिन्यू-पुस्लिम सम्बन्धों थें एक छुखकर श्रध्यय श्ब्ड 


भारतीमस मुसलमानों के बीच ब्रिटिमि विरोधी भावनाएं उत्पन्न कीं । ये मावनाएँ युद्ध 
के बीच शरीर भी प्रव॒ल हो गई जबकि टर्की ब्रिटेन श्रीर उसके मिऋरराट्रों के विरुद्ध 
लड़ा । जवाहरलाल नेहरू लिखते है--'भ्रन्तिम बची हुई मुस्लिम शक्ति के समाप्त 
हो जाते का खतरा उत्पन्न हो गया था, उनके विश्वास का मुख्य आधार डॉबाटोल 
/ ही रहा था ।”* ब्रिटेन इस्लाम के झत्रु के रूप में प्रकट हुआ और उसने देशभक्त 
मुस्लिम-म॒स्तिप्को को उत्तेजित करना प्रारम्भ कर दिया । एक झर कारण जिसते 
कि साम्प्रदायिकला को रोका और भारतीय मुसलमानों को काग्रेस के नजदीक ला 
दिया, यह था कि काग्रेस के प्रति सरकारी रुख में पतिवर्तन हो गया। यद्यपि मॉलें- 
मिण्टो-सुधारों में कतिपय दोप थे, फिर भी काग्रेंस उन्हें कार्यास्बित करते की यथा- 
शक्ति चप्टा कर रही थी। नझु गवरनंर जनरल लाई हाडिग का कांग्रेस के प्रति सहा- 
भुभूति पूर्ण हृष्टिकोश था लाई हांडिंग कौ मेल-जोल की नीति का फल यह हुआ कि 
मुस्लिम पृथ्रक्ताबाद में पहले का-सा जोर नहीं रहा और बहू धीमा पड़ गया । इसके 
झ्रलावा १६११ में बंग-भंग को रद कर दिया गया । इसने मुसलमानों के ऊपर बहुत 
अमर डाला । सरकार ने वंग-भग को रद करने का निर्णाय करने से पूर्व मुसलमानों से 
परामर्श तक भी नहीं किया, फलत:ः ने भ्रत्यन्त रुप्ट हुए, ग्रग्नेजों की नेकदीयती गे 
उनका जो विस्थास था, उसको जड़ें हिल गई । इस आन्दोलन का फल यह हुमा कि 
मुसलमान भी राष्ट्रीय आन्दोलन में भरीक हो गए । 
नए नेत्ा्रों का प्रभाव--प्रयुल कलाम आशजाद---मुस्लिम राष्ट्रवाद के उत्कपं का 
तीमरा और सबसे महत्त्वपूर्ण कारण ग्रवुल कलाम झाजाद, ग्ली-बन्धुओं, मोहम्मद 
अली जिन्‍ना, डा० अन्यारी और हकीम ग्रजसल खा जैसे नए नेताओं का प्रभाव था । 
अबुल कलाम झ्ाजाद उस समय नबयुवक ही थे। उनकी गम्भीर विद्वत्ता ओर भारत 
मे बाहर की एस्लामी दुनिया के ज्ञान की संत्र धाक जमी हुई थी । “उन लडाइयों 
ने जिनमे टर्का घिरं गया था, उनकी गहरी दचि झोर साहानुभूति को उत्तंजित किया । 
फिर भी उनका रास्ता पुराने पुश्लिम नेताओं के रास्ते से भिन्‍न था। उनके व्यापक 
और बृुद्धिययत हृष्टिकोश ने उन्हें पुराने नेताओं के समन्‍्ती, सकुचित घासिक व पृथक्‌- 
बादी इप्टिकोर से अलग रखा और उन्हें सिर से पैर तक भारतीय राष्ट्रवादी बना 
दिया था ॥।/१ १७९१२ में अबुल कलाम आजाद ने उरदू सास्ताहिक 'गल-हिलाल' को 
प्रकाशिग करना प्रारम्भ किया | इस पत्र का जीवन सक्षिप्त परन्तु 'ऐ!तिहासिक' रहा ! 
जबमसे मुस्तिम लीग आरम्भ हुई, झ्बुल कलाम आजाद उसके सदस्य थे । मुध्लिम लीग 





१. जवाहरलाल नेहरू--“दी डिस्कवरो आफ इण्डिया” पृ० २८६ । 
२- जवाहरलान नेहुरू--/दो डिस्कवरी ऑफ इण्डिया” पु० २८६४ 


हिन्दू-पुश्लिस सम्बन्धों में एक सुप्तकर अध्याय श्ड्छ 


स्व॒राज्य को अबना ब्येय घोषित कर दिया । इस समय झागा खाँ सुस्लिम लोग के 
अध्यक्ष थे । वे लीग की राष्ट्रवादी विचारधारा को पसंद नहीं करते थे। १६१५ में 
उन्होने लीग की धरव्यक्षता से त्याग्रपत्र दे दिया | घुस्लिम लीग की बागड़ोर मोहम्मद 
अली जिन्‍ना के हाथों में ग्रा गई । 
मौलाना छिबवलो मोहानो--मौलाना शिवली मोहानी उच्चकोटि के राष्ट्रवादी 
थे पर मर गस्यद खाँ के सहयोगी रह थुके थे | बाद में सर सय्यद अहमद खाँ साम्प्र- 
दायिकता की शोर झुक गए और उन्होने मुसलसानों को राष्ट्रीय ब्रान्दोलत से पृथक 
रखने की चेप्टा को | मौलाना शिवलो मोहानी को सर सब्यद अहमद खाँ को यह 
भीति बिलकुल पसन्द नहीं झ्ाई । उन्होने इसकी कठोर आलोचना की । ये कहा करते 
थ्रे कि मुंमलमानों को राष्ट्रीयता की मुख्य घारा से पृथक्‌ रखने के लिए नौकरबाही 
ने सर सग्यद अहमद खाँ के नाम का अठुचित उपयोग किया है । भारतीय मुसलमानों 
के बीच राजनीतिक जागृति का बिकाम करने के लिए उन्होंने प्रयनी लेखनी के द्वारा 
राष्ट्रीय महायज्ञ में जो श्राहुति दी, उसके कारगा भारत की राष्ट्रीयत। के इतिहास में 
उनका नाम सर्दव अमर रहेगा । 
लीग-ऊांग्रेस सहयोग की श्रोर--उतार काम्रेस येत्ताओं ने मुहिलिम लीग की इस 

नई प्र,त्ति का हादिक स्वागत किया । १६१३ के अपने अधिवेशन में कांग्रेस ते लीग 
के स्वराज्य के नूतन ब्येय की मुक्तकंठ से सखदाहना को । इस्लामी विश्व के प्रति भ्रपनी 
मद्भावना का परिचय देने के लिए कांग्रेस ने टर्की और फारस की स्थिति के सम्बन्ध 
में गहरी चिन्ता व्यक्त करते हुए एक प्रस्ताव पास किया । अब यह प्रतीत होने लगा 
भरा कि भविष्प में काग्रेस और लीग मिल-जुल कर कार्य करेगी और सामान्य राज- 
नीतिक लक्ष्य को हस्तमत करने के लिए डठकर संघर्य करेंगी। १६१४ के मुस्लिम 
लीग के प्धिदेशन में राष्ट्रवादी भुमलमानों का प्रभाव संलक्ष्य था । इस अधिवेशन में 
हिन्दुश्नों क्रौर मुसलमानों के बीच सद्भाव कायम रखने की आवश्यकता पर विजेप वल 
दिया । हिन्दु-मुश्लिम एकता के वढ़ते हुए चिक्लों को देखकर झाग्ल-भारतीय ममाचार- 
पत्र घबरा उठे ।”* परन्तु यह थ्रेप्ठ कार्य ठक़ा नही, बरावर चलता रहा और राप्ट्र- 
& वादोी नेता इस वात के लिए निरन्तर प्राशपण से चेप्दा करते रहे कि हिन्दु-युस्लिम 

एकता दिन दूनी रात चौगुनी बढ़े और हिन्दू तथा मुमलमान दोनों मिलकर सामान्य 

राजनीतिक लक्ष्य की ओर घतितथाली पग उठाएँ तथा एक ऐसे महान्‌ भारत का 











१. एनो वोसेण्ट ने एक झ्ाग्ल-मारतीय समाचार-पन्न के निम्न लेख को उद्धृत 
किया है--"यें लोग दोनों जातियों को क्‍यों एक करना चाहते हैं, यदि यह उन्हे एक 
करना शासन के विरुद्ध नही हैं ?” “हॉंठ इण्डिया रॉइट फ्रार फ्रीडम, पृ० ५३६॥" 
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हिन्दू-घुस्लिप सम्बन्धों में एक सुखकर शअ्रष्याय श्ष्६ 


भारतीय राष्ट्रवाद को एक बहुत बड़ी ब्िज़ब कहा गया हैं !7* परन्तु यह बात सर्वधा 
सत्य नही है । सह ठीक है कि क्खनऊ-पंवट हिन्दू-म्‌रिलम एकता का प्रतोक था। बह इस 
बात का जोतक था कि मुसरिलिम लीग और काग्रेस साथन्माथ मिल कर स्व-शासन के 
लक्ष्य की ओर एक ठोस कदम उठाएंगी । एक झ्राबाज के साथ कांग्रेस ओर लीग ते 

” यह मांग की कि “मसाच्राज्य के पुन्र्संगठन में भारतचर्प को पराबीनता की बेदी से ऊपर 
उठाया जाकर आात्म-म्राप्तित उपनिवेयों वी माँति भाम़ाज्य के कामों में बराबर का 
हिस्सेदार बनाया जाय (”* - इसमे कोई संदेह नहीं कि यह एक ऊंची सफलता थी, 
परन्तु कांग्रेस ने साम्प्रवाधिक प्रतिनिधित्व की माँग को स्वीकार करके राष्ट्रीयवा की 
बहुमुल्य आह्रुति दी । बंगाल और प्रजाब में मुसलमान बहुमत में थे । वहाँ उनके लिए 
४०९ ब्रीर ५२%, स्थान स्वीकार किए गए । इसके विपरीत जिने प्रास्तों से मुसल- 
मानों का झ्ल्यमत था, वहाँ भी उतके साथ विभेष रियस्‍यत की गई, उन्हे बहुत श्रच्छा 
प्रतिनियित्व दिया गया । यू०पी० थे मुसलमानों की जनसंख्या १४%, ही थी, १रन्‍्लु उन्हें 
३०%, स्थान दिए गए | मद्भास में उनकी जनसंझिया केवल ६.१५% थी परनन्‍्वु उन्हे 
१५% ख्थात दिए गए। जहाँ तक केन्द्रीय ब्यवस्थायिका सभा का सम्धस्ध हे, निर्वा- 
चित स्थानों का एक तिहाई भाग पृथक मुस्लिम निर्वायन-क्षेत्रों के लिए नियत रखा 
गया। स्पष्ट है कि मरुध्लिम लीग ने काफी मँहगे मूल्य पर सौंदा किया था | यह ठीक 
है कि मुसलमानों को साधारण निर्वाचन क्षेत्रों में मतदान देने का अधिकार छोड़ना 
पड़ा । मार्खे-मिण्टो सुधारों के सधीन उन्हे यह ल।भ प्राप्त था । परन्तु टसका और भी 
बुरा परिग्षाम हुआ हिन्दुओं प्रौर मुसलमानों के बीच भेद की दीवार बराबर ऊँची 
उठती गई । दस प्रकार पृथक्‌ निर्बाचनों तथा साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व को स्वीकार 
करने व मुसलमानों के लिए दूसरे मत के उत्मर्ग को प्राप्त करने मे कांग्रेस ने “परि- 

#पार्मो का किचिस्मात्र भी विचार न करते हुए कार्य किया ।र कांग्रेस ने मुसलमानों को 
जो रियायतें दी, प्विटिश सरकार ने उन्हें मोटफोर्ड सुधारों का आधार बना लिया। 
परन्तु लखनऊ पैग्रट भें भारत के लिए स्व॒ज्ञासित डोमीतियमों की तरह जिस प्रस्थिति 
की माँग की बर्द थी उसकी भ्रोर सरकार ने कोई ध्यान नहीं दिया। इसके प्रलावा 
पैकट में जहाँ यह कहा गया था क्ि व्यवस्थाविका सभाओं में निर्वाचित प्रतिनिधियों का 
बढ़ुमत हीना चाहिए, वहाँ इस वात की कोई व्यतस्था नहीं थी कि करर्यकरा रिंग को 2रत 
बहुमतों के प्रति उत्तरदायी होना चआहिए 
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रही है ।/* आत्प-निर्णय के सिद्धान्त को प्रस्यापित किया गया ओर लायड जा ने 
घोयरा की कि उसे “ट्रोपिकल देशों मे भी लफ््यू किया जाएगा /“ उनके पूर्ववर्ती लाडे 
एस्विवथ ने घोषणा की थी कि भविष्य में भारतीय समस्या को "एक नए हप्टिकोण से 
देखना पड़सा ।” भारतीयों ते इन घोषणाओं को विलकुल निश्कफ्ट भाव से ग्रहण किया, 
उनको यह हृढ़ विश्वास हो गया था कि युद्ध का प्रन्त होने पर भारतवर्ष में बंध्ानिक 
उन्तति के एक नूतम युग की रृप्डि होगी । 

लाई चेम्सफोर्ड शौर सुधार-ऐोजनाएँ--१६ १६ मे चार्ड चेम्सफोर्ड आरतवर्प के 
गबने र-जतरल बन कर झ्राए । उन्होंने पद ग्रहण करने के तुरन्त बाद डी यह घोषणा 
की कि ब्रिटिश झासन का उद्देश्य भारतवपं में स्प-शासन की स्थापता करना है। 
दुर्भाग्यबध, वे अपने ग्राई० स्री० एस० सलाहकारों के हाथों में थे और उत्की कार्प- 
कारिएी-परिपदू ने जिस सुधारन्योजना को तेंयार किया, “उसकी भस्‍्येक पंक्ति के 
ऊपर “भीस्ता' घब्द लिखा हुआ था ( इस ममय भारतीय राजनीतिज्ञ भी ऐसी योज- 
नाएँ तैयार करने में व्यस्त थे जिनके अनुसार कि भारतवर्प को एक सारमूत गाता में 
स्व-मामन प्राप्त ही सके । इत योजवाप्रों मे एक योजना “१६” का आवेदन-पत्न था ।/* 
इस योजना को साज्राज्यीय ब्यवस्थापिका सभा के भारतीय सदस्यों ने तैयार किया था । 

नाइण्टीत मेमोरेण्शम--/१६” के आवेदन पत्र के ऊपर जित सुप्रतिष्ठित 
ब्यक्षितयों के हस्ताक्षर थे, उनमे, प० मदन मोहन मालवीस, मोहम्मद अली जिन्‍ना भौर 
तेज बहादुर सम भी सम्मिलित थे । दूसरी बातों के साथ-टी-साथ ग्रावेदन-पत्र में इस 
बात का भी प्रस्ताव किया गया था कि प्रान्लीय और साझ्राज्यीय सभी कार्यकारिणी- 
परियदों में झाभी संख्या भारतीय सदस्यों को होनी आऋहिए, भारतवर्ष की सभी ज्य- 
बल्थापिका सभाम्रों में निवाचित प्रतिनिशियों का सारसभृत बहुमत होता चाहिए, जतता 
के मतदान के अधिफार को विस्तृत कर देना चाहिए, ग्रल्पसेस्यक वर्गों को उचित प्रति- 
निधित्व प्राप्त होता चाहिए, भारत भ्स्त्री की परिषद्‌ को समाप्त कर देना चाहिए, 
प्रान्तीय क्षेत्र मे स्वायत्तदा की स़््यापना होती चाहिए, झौर भारतवर्प को स्थानीय स्व- 


१. कूपलेण्ड--“दी इश्डियन,प्राब्बेस, १८ ३१३-१६३५ पृ० ५२ । 

२. विध्यछी--१६१४५ में एक सुधार-योजना मद्रास के मवर्नर लार्ड विलिगडन 
के आदेशानुसार गोसले में तैयार की थी। यह प्रलेख जो कि गोखले के राजनीतिक 
“टस्डामेट' के नाम से प्रख्यात हुआ, अगस्त, १६१७ में प्रकाशित किया गया । इसका 
गुरुप ध्येब यह था कि प्रान्तीय सरकारों को रवायतता प्राप्त हो और बे केस्द्रीय निर्य- 
अणु से स्वतन्त्र हों । इस योजना में कार्यकारिणी के व्यवस्थापिका के प्रति उत्त रदा- 
यिल्त के प्रश्न डक नहीं लिया गया था । 
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आगों में बाँद दिया जाए, अर्थात्‌ ससक्षित विभाग त्तो कार्यकारिग्गी परियदों के हाथों 
में रहें और वे केबल गवर्नर के प्रति ही उत्तरदायी हों । इसके विपरीत हम्तातरिव 
विभाग जतता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियों के हाथों में हों और वे व्यवत्थाविका के 
अति उत्तरदायी हों ( डयूक ऋतेदन-पत्र शोर राउण्ड टेक्लि ग्रुप को सिफासिमि ही 
आंटेग्यू-चेम्सफ़ो डई घुधार योजना की मूलसनन्‍्च बची और १६१६ का भारतीय-्मामन 
सम्बन्धी एक्ट भी मुख्यतः इन्हीं के ऊपर झावारित था । 
भारत-प्न्त्री के पद पर म्रांटेप्यू को तियुफ्ति--प्रथम महाधुद्ध के अमाये मे 
मेसोपोटामिय। में युद्ध का प्रवस्ध ब्च्छा नही रहा था। दस सम्बन्ध में इगलेगद को 
लोक-पभा में एक बढ़ुत जोरदार बहस हुई । वहभ में मि० माटेग्पू ने मि० प्रास्टिन 
चम्बर लैन को, जो कि भारत मन्‍्त्री थे, घुरी तरह आडे हाथों इसलिए लिया कि 
मेसोपोठामिया में सामग्री तथा सिपाहों त पहुँचने के फलस्वरूप ही पह गइबड़ो हुई 
थी। ध्सी के परिणामस्थरूप मि० चंम्थर लेन ने आपसे थद से इस्तीफा दे दिया और 
उमके स्थान पर मि० पंटिग्यू भारत भन्‍्त्री विश्ुक्त हुए । मि० माटेग्यू १६१० भें भारत 
आरा चुके थे ओर यहाँ उनको बडी प्रतिप्ठा थी । उन्हें भारत का सच्चा घुभाकात्ी 
समका जाता था । भारतवपं के प्रति मि० माटेग्यू के दृदय में अगाव सहानुभूति श्री । 
मि० माहेस्यू का भारत मस्ती बना दिया जाता भारतत्र्य ने अयनी एक बहुत बी 
विजय समझी !” मि० मटिस्यू का कथन था कि हमे भारतवर्थ पर बहां की जनता की 
सहमति से शासत करना चाहिए | स्वनावद: ऐसे राजनीतिश क्रो भारत मन्ती के पद 
पर वियुक्ति होने से भारतीयों के हृदयों मे ऊँची-ऊँची आणाएं जागृत हो गईं । 

२० अ्रबस्त, १६१७ की घोषणा--भारत मन्त्री के पद का कार्य-भार सम्हालने 
के कुछ ही समय बाद २० प्रमस्त, १६१७ को सन्कि-मण्दल की ओर से, मि० मडिय्यू 
ने निम्नलिखित घोपगा की--“सम्रादू सरकार की यह नीति है, और उसमे भारत 
गरकार पूर्णतः सहमत है, कि भारतीय शासन के प्रस्थेक्त विभाग में भारतीयों का 
सम्पर्क उत्तरोत्तर बढ़े नर उत्तरदायी झासन-प्रणानी का घीरे-पोटे विवगस हो, जिससे 
कि भ्रधिकाधिक प्रणति करते हुए स्व-्यामत-प्रापाली भारत में स्थावित हो ग्रीर वह 
ब्रिदिश साखाज्य के एक पझग के रूप में रह । उन्होंने यह तय कर जिया है कि इस 
दिणा में, जितता घीध्न हो ठोस रूप से कुछ कदम झागे बढ़ाया जाए।” घोषणा में 
यह भी कहा गया था “दम नीति में प्रगति क्रममः ही अर्थात सीढ़ी-दर-सीढी होगी । 
ब्रिटिश सरकार भौर भारत सरकार ही जिनके ऊपर कि भारतीयों के हित शरीर 
उन्नति का भार है, इस बात की निर्णायक होंगी कि कब ग्रौर कितना कदम अमे 
बढ़ाना चाहिए ।” 

म्रि० साहेस्यू को भारक्तेयाज्ा--२० अगस्त, १६१७ को घोषणा का भारतवर्ष 
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था | परन्तु फिर भी उसने साम्प्रदायिक निर्वाचनों को न केवल मुसलमानों तक ही 
मसौसित रखा, ग्ररितु खिक्खों के ऊपर भी उन्हें लाग्रू करने की रिफारिश की । उसमे 
प्रान्तों मे उत्तरदायों शासन के प्रयोग को करते को सिफारिश की गई, परन्तु जनता 
के प्रतिनिधियों को पूर्ण उत्तरदायित्व देने से इनकार कर दिया । उसने दंध शासन 
प्रसुकली की पुनः स्थायना का भ्रस्तत्व किया । जहाँ तक देल्द्र का सम्बन्ध है, प्रतितिदन 
नें कार्य कारिणी को पूर्व कत्‌ ही ग्रदुत्तरदायी रखने की आवश्यकता! पर बल दिया, 
परन्तु उसने इस बात को सिफारिश को कि ब्यवस्थापक-मण्डल क्रे वो सदन होने 
चाहिएँ और दोनों ही सदनों में निर्वाचित प्रतिनिधियों का बहुमत होना चाहिए । 
अ्रतिंगामियों की भाक्तियों को और हृढ़ करने के उद्देश्य से एक नरेन्द्र-्मण्डल की 
स्थाउना का प्रस्ताव किया सया । यद्यवरि काग्रेस-लीग-योजता की साम्प्रदायिक-सिफा- 
रिध्ों को स्वीकार कर लिया गया गौर उन्हे बढ़ा भी दिया गया था परल्तु सारी 
योजना को बहुत झ्रधिक क्रान्तिकारी बताया गया । 
माटेग्यू-बम्शफोई-प्रतिवेदन के प्रकाथन ने भारतीय जनमत को गहरा धमका 
पहुवाया । युद्धकाल में भारतीय नेताग्रों ने जिन वडी-बड़ी ग्राशश्रों को पाल रखा था, 
वे सब्र ढहू गई । थोड़े से उदारबादियों और झाग्ल-भारतीयो को छोडकर शेय सभी मे 
उसको एक स्वर से निन्‍दरा की) छुस्लिम-लीग तक ते उसका विरोध किया झोर काग्रेस- 
लीग-पोजना का पुन. अनुमोदन किया । एनी वीसेण्ड ने अपने पत्र “न्यू इण्डिया” में 
लिखा कि यह योजना देता दंगल॑ण्ड के लिए अश्ञोभन और भारतवर्ष के लिए इसका 
स्वीकार करना श्रधमानजवक था ।” 








सारांश 
मालें-मिण्टो खुधारों के तुरत्त बाद ही जो धुग प्रारम्भ हुआ्ना, वह भारतीय 
राजनीति के उतार का समय था। उस्रवाब्यों को राजनीतिक शेर से सगभंग 
बहिप्कृतन्सा ही कर दिया गया था, फलत: वह घान्ति का समय था। नए गवनेर 
जनरल लाई हाब़िग ने कांग्रेस के प्रत्धि, जो कि मालें-मिण्टो सुधारों को क्षियाविन्त 


१. “पन्थों तथा वर्गों द्ारा विभाजन का प्रभिप्राप ऐसे राजनीतिक गुटों की 
सूध्टि करता है जो कि एक दूसरे के विरुद्ध हों । यह मयुष्यों को नागरिकों के रूप में 
नही, पक्षभागियों के रूप में विचार करना सिखाता हे । बहुधा ब्रिटिंग सरकार पर 
दोषपारीप किया जाता है कि उसने आदमियों पर शासन करने के लिए उनमें फूड डाल 
दी है। १रुतु बदि वह श्रनावदयक रूप से उनमें उस समय फूड डालती है, जब कि 
उसका इरादा उन्हें स्व-शासन के पथ का पथिक बनना होता है, उसे दस्भी तथा 
अदुरदर्शी के दोपारोप का सामदा करना कठिन मालूम पड़ेगा । मोदफोर्ड रिपोर्ट । 


अच्याय ८ 


भारतीय शासन-सम्वन्धी एक्ट. 

४३. सांटेग्यू-चेस्सफोर्ड योजना के सूलमन्त्र 

अस्तावता--भारतीय संवैधानिक सुधारो के ऊपर माटेग्यू-चेम्सफोर्ड-प्रतिवेदन 
म जुलाई, १९११ की प्रकाशित हुआ था। इस ग्रतियेदन की सिफारशें १६१६ के 
भारतीय शासन सम्बन्धी एक्ट में संतवत कर लो गई । इस एक्ट को ब्रिटिश संसद ने 
१८ दिसम्बर, १६१६ को पारित किया और पाँच दिन पश्चात्‌ सम्राट ने उस पर 
अपनी स्वीकृति दे दी । एक्ट की प्रस्ताववा में १६१७ की घोएणा के सारांश को 
दुहराया गया था ६ 

मूखभूत सिद्धास्त- सॉंठफोर्ड प्रत्निविेदत ने, जो कि नूतन सविधाग-एबट का 
आधार बना, धोपणा में कही हुई नोति को कार्यान्वित करने के लिए चार मूलभूत 
सिद्धास्तों को निर्धारित किया । वे सिद्धाल्त तिम्नलिखित थे--(१) “जहाँ तक हो 
सके स्थानिक संस्थाओं में जनता का पूर्ण अधिकार हो । उनका भियन्त्रणं डसी के 
द्वास् हो और वाह्म नियन्त्रण से उठको अधिकाथिक स्वतम्बता प्राप्त हो”, (२) 
प्रान्तीय सरकारों को सता का बिदान और प्रान्तों मे आ्राशिक उत्तरदायित्व का सूत्र 
पाते, (४) भारत सरकार की ब्रिटिम-संसद के प्रति अनवरन उत्तरदायिता परन्तु 
केन्द्रीय घिथान-मण्डलों का, जिन्हें कि शासन पर प्रभाव डालने का प्रधिक प्रयसर 
दिया जाएं, धिस्तार, (४) गृह सरकार के नियस्तण का शि|विलीकरणा । भारतपर्प के 
सर्वधानिक ढांचे में, तुतत एवंट द्वारा जो परिवर्तत किए गए, उनके आधार थे ही 
मूलभूत सिद्धान्त थे 

मुएय विशेषताएँ--( १) सृह-क्षरकार के नियम्त्रण का शिथिलीक्र र--सबसे 
पहली बात तो यह है कि सुधार-एक्ट का उद्दंश्य भारतीय भामलो में बृह-्मरकार के 
निमम्धरा को शिधिल करना भा, परन्तु उसने भारत-मन्त्री के अधिकारों से किसी 
प्रकार का ऑपचारिक परिवर्तन नहीं किया । इस सम्बन्ध में केबल यह सवित्र झ्राझा 
ब्यवत की गई थी कि उचित अभिसमयो की बृद्धि के साथ-ही-साथ यह शिथिलीकर्ण 
अपने श्राप सम्पन्न हो जाएगा । 

(२) केखोय कार्यपालिका को प्रवृत्तशयी रखा गया परन्तु केख्द्रीप ब्यव- 
सयपापिज्ञाट करी उछो अभा*दिप' सरप्टेफी पदिए अ५पिप्त अध्दिफाएर कै फिएएनएप--हूएटी कफ पट 
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7698 8. (:-695 बं/डाा 008 7068 07 (266 दाद 55 60 708घर 2) 
ए्ऋध्ट (डीए सशर बॉकणए साछ बशीफपओ उ02 उछथ /20८ दीएद 
गधा 


गुहनसरकार का झ्राज्षय 


मानों के लिए पुर.स्थापित पृथक्‌ साम्प्रदायिक निर्वाचन को ही कापम रखा, आपितु 
पद्धति की पंजाब में निक्‍्खों के लिए, तीन प्रान्तों को छोड़ कर वाकी सब प्रान्तों में 
यूरोपीयों के लिए, दो प्रान्तों में ग्राग्ल-भारतीयों के लिए और एक प्रान्त में भारतीयों 
के लिए और एक प्रान्त मे भारतीय ईसाइयोके लिए भी लागू कर दिया । इस प्रकार 
मोंढफोई प्रतिवेदन के रचयिताओों ढाय निन्दित दोष को उस संक्खिन में और भी 
अधिक बढ़ा चढ़ा कर सम्मिलित किया गया, जिसका कि निर्षाण उनकी सिफारियों के 
अनुमार ही किया सया था । 
(६) प्रयोगकालोत थ॑ पंक्रान्तिकालीन उपाय-- छठी वात यह है कि १६१९ 

का एक्ट स्पध्टत: एक प्रयोगकालीन क संन्नान्तिकालीन उपाय था | २० अगस्त, १६१६ 
की घोषणा में जो वायदे किए गए थे, उनको कार्योान्वित करने का यह प्रथम प्रयाक्त 
था । उस समय भारतवर्ष में जो नौकरशाही प्रशासत विद्यमान था, इस एक्ट ने उसमें 
थोडान्सा सुघार करने की चेप्ट को यद्यपि वह खुधार आशिक ही था । हाँ ध-शासन 
इसका फल था । लाई मेस्टन के झब्दों भ॑ “स्वेच्छातन्त उस समय तक हाथ-गें-हाथ मिला 
कर साथ-साथ चलते के लिए वाघ्य थे, जब त्तक कि लोकतन्भ्र स्वय चलना भ सीख ते 
झौर ग्रकेता चलते के विश्वास-योग्य व हो जाय । मोंटफोर्ड-सुधारों ते १० पर्ष क्ाद नई 
योजना के झ्ञाधीन कौ गई उन्नति का अ्रध्ययत करने ने लिए झोर यह निश्चित करने 
के लिए कि पूर्ण उत्त रदायी घासत के लक्ष्य को ओर एक कदम और भागे बढ़ाया जा 
सकता है या नहीं, एक दरायल कमीशन को नियुक्ति का विधान करके स्वतः ही अपनी 
प्रयोगकालीन व मंक्रान्तिकालीन प्रकृति का परिचय दिया था । 


मृह-सरकार 
४४. गह-सरकार का आशप 


सरफार के दो भाग--१६१६ के भारतीय झासन राम्बन्धी एक्ट का विस्तृत 
विश्लेषण करने के पूर्व उस एक्ट के ग्राधीन स्थापित शासन की एक प्रमुख विशेषता 
की और इंगित कर देना बहुत प्रावश्यक है । यह प्रमुख विश्वेषता भारतीय भी, शासन 
का दो भागों में विभाजन, जिनमें से कि एक भाग तो इंगर्लण्ड में कार्य करता था शरीर 
बसरा भारत में । यह द्वं धवाद भारतवर्ष में त्रिटिभ-साम्राज्यवाद के अनोल्षलेपग का 
आमियार्य पारिणामा वा सास्त के पू्धर्ता' विजेता (उधाहरणाथं मुसलमान) वह्धास्थायी 
रूप से यम गए, उन्होंने इसी देख को अपनी मातृभूमरि श्लोर पितृभूमि बनाया | वे किसी 
विदेशी सत्ता के दबाव में नही रहे । फलत: यहई उन्होंने जिस शासन प्रबन्ध को गीव 
डाली, वह किसी भी विदेशी सत्ता के आदेश या नियन्त्रण की आधीनता में नहीं था। 
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पा 


मभारत-मन्त्रो पा 


१६१६८ के एक्ट ने एक अ्रसंगति को दूर फर दियए--क्विटिश्वि-संसद के एक 
अभिकर्त्ता अबब सेवक के रूप मे मारत-मन्त्री के पद का ऊपर जो वर्णन किया गया है, 
उससे तो यही निष्कर्ष निकलता है कि मारत-मन्त्री का वेतन अपने स्वामा अर्थात्‌ 
ब्रिटिम संसद से ही मिलना चाहिए । परन्तु १६१६ के भारतीय शासन-सम्पन्धी एक्ट 
के पारित होने के पूर्व ऐसा नही था । उस समय तक भारत-मल्त्री एवं उसके विभाग 
के वेतव का भार ब्रिडिशि-संसद वहन नहीं करती थो, अपितु वह भारत के ही मत्ये 
पड़ता भा । यह बात सीति विरुद्ध भी थी ओर न्याय विरुद्ध भी । इस पद्धति के सम- 
अैन में यद लचर दलील उपस्थित की जाती थी कि चुँकि यह व्यय भारतीय प्रशासन 
के निरीक्षण में जमाया जाता है, ख्तः इराका भार भारत के ही कंधों पर पड़ना 
चाहिए । यह विशुद्ध उपनिवेशवाद था ओर उक्त तक में इस तथ्य को पूर्ण उपेक्षा 
कार दी गई थी कि भारत का और भारतीय जनता का उस मन्‍्नी पर, जिसके लिए उसे 
प्रतिवर्ष लाखों रुपाए की राधि व्यय करनी-पड़ती थी, वर्क भी नियन्त्रण नहीं था ! 

यह बात नियम विदद्ध थी क्योकि अपराधियों ( 7905कर्मॉंणा8 ) भौर उपनिनेशों 
के लिए जो मन्त्री नियुक्त होते थे उन सबको ब्रिडिश राजकीप से वेतन मिलता था | 
इस कद्ठु भेदभाव का भारतीय लोकमत ने सदैव विरोध किया था। १६१६ के एड ने 
इग अगगति को दूर कर दिया और निर्धारित किया कि “भारत मन्जी का वेतन, उत्के 
उपमण्जिय। का वेसन और उसके घिभाग के अन्य व्यय भारतवर्ष की आय में से छुकाने 
के बजाय संसद द्वारा प्रदत्त सादे में स्र चुकाएं जा सकते है ब्योर भारत-मन्णी का वेतन' 
इसी प्रकार अुकाया जायगा 7” इस सम्बन्ध में 'जाबगा' ओर 'सकते है' शब्दो क। प्रयोग 
भ्र्थप्रू्ण था । जो व्यवहार में हुआ, वह यह है कि जेसे ही एक्ट क्रियाढूप में परिणत 
हुआ, भारत-मन्त्री का वेतन को ब्रि्क्षि-प्राय में से अकाया जाने लगा परन्तु विभाग के 
सर्चो के लिए ब्रविडिश् राजकोप ने १५०,००० पौंड वाधिक का ही झदुदाव निश्चित 
किया। परन्तु इतनी अल्थराश्वि से भारत-मन्त्री के विभाग का सारा खर्जा नहीं चल 
सकता था, फलत: वाकी सारा व्यय भारत के मत्ये पडता था | 

परिषर्तन का यंघानिक भहृत्त्--बंघानिक दृष्टि से इस परिवतंत का बहुत 
अधिक महत्त्व था। इसका ग्रभ्रिप्राय यह हुआ कि भारत-मन्त्री के ऊपर ब्रिटिश ससंद 
का सीधा नियन्त्रण स्थापित हो यया । इसमे कोई सन्देह वही कि कम-से-कम सेद्धाश्तिक 
हट में क्िटिय मंत्द के भारत के मानें मे हस्तक्षेप करने कर सौर शाटक-अ्त्री वे 
उसके ज्िभाग की तोतियों की देखरेख करने तथा उन्हे निर्देश देसे का सईद ही 
अधिकार प्राप्त था | परन्तु यह नियन्त्रण उस समथ, जवकि ससद को भारत-मर्दी के 
बेतन श्लौर उसके विभाग के लिए कुछ व्यय प्रदान करते को नौदत आई, प्रत्यक्ष ग्रीर 
नियमित हो गया | वापिक वजट में इस प्रयोजन के लिए जो राशि स्वीकृत की जाती 
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गएठ 


भारत-मल्त्री १६३ 


छोड़कर उनके कार्यों म॑ किसी प्रकार का हस्तक्षेप न करे । संसद के दोनों सदनों की 
मंयुक्त-प्रवर-समिति ने 'वित्तीय-स्वायत्तता-अभिसमय को अयीकृत करते की झिफारिय 
उपस्थित कौ । यह सुझाव दिया गया कि झायात-निर्यात-करों के बारे में मारत की 
«अ्पवस्थापिका व सरकार, समभौते के द्वारा, उन करों को लागू करने के लिए, जिन्हें 


. वे प्रिद्िश सौदागरों के हितों कौ अपेक्षा न रखते हुए, भारतीय सौदायरों व उपभो- 


“2 


.फ्ताग्रों के हितों में श्रावश्यक समभत्ती हो, स्वतन्त्र होनो चाहिएँ ॥ इस अभिसमय की 
सिफारिश इस सन्देह को कि “भारतवर्ष की वित्तीय तीति, इंगलेण्ड के वारिएज्य के 
हित में, ह्वाइट हाल से वलात्‌ प्रसारित की जातो हैं।” दूर करने के दृष्टिकोण से 
उपस्थित की मई थी ।* 
भारत-मम्नरी फा गयरेर जनरल के समय सम्बन्ध--भारत-मन्त्री के झ्धिकारों 
के उबने वर्णन से यह स्पप्ट है कि कानूनी दृष्टि से, वह भारतीय प्रामन के प्रगुख, 
गवर्मर जनरल का अधिपति होता था। गवर्नर जनरल के लिए यह अशव्श्यक था कि 
वह भारत-गन्त्री के झ्रादेशों का उचित रूप ले पालन करे । परन्तु उन दोनों के सस्वस्ध 
बहुत कम कानून के अक्षरश: प्नुरूप होते थे । भवर्तर जनरल भारत में ही उपस्थित 
रहता थां, यहाँ फानून ओर ध्यवस्था के संधारए का उत्तरदायित्व पूर्णत: उसके ही 
कन्धों वर था, अतः यह सम्भव नहीं था कि वह भारतवर्ष से स्रात्त समुद्र की दूरी पर 
विशजमान भारत-मन्‍्त्री के ही ग्रादेशातुसार निरस्१र खलता । आवश्यकता से बाध्य 
होने पर बहुत से कार्य उसे स्वयं ही सोभ-विचार कर करने पड़ते थे । भारत-मन्त्री ने 
भी उसे ऐसे कार्य करने ली पर्याप्ल स्वतन्ज॒ता दे रखी थी। भारत-मन्त्री ऐसा करने 
के लिए लाचार थ[। बह भारतवर्प से समुद्र पार गहबों भीलों के फादले पर अब- 
र्थित' रह कर यहां के शासन का पूर्खंत: नियन्त्रण करने में अयमर्य था । इस सम्बन्ध 
में बहुत कुछ वैयव्तिक तत्व पर भी निर्भर रहता था । यदि भारत-मन्त्री, फोई हृढ 
स्वभाव का पुरुष होता, उसके पास कोई निश्चित नीति होती जिसे कि वह कार्यो- 
जन्वित करना चाहता, तो वह गवर्नर जनरल को अहते प्रमिकर्त्ता के रूप में प्रयुकत कर 


१. मुकर्जी--“दी इण्डियन कान्स्‍्डीद्यूझव भाव २, पृ० ५२३ । 

यह देसना बहुत सुगम है कि ब्विटिय ससद के प्रति अ्त्यक्षतः: उत्तरदायी 
भारतीय सरकार (प्रथात्‌ गवर्नर जनरल मोर कार्यकारिणी परिषद्‌) और मारतीय 
लोकमत्त का प्रतिनिधित्व करने वाली भास्तीय व्यवस्थापिका सभा, उन विषयों के 
सम्बन्ध में जो भारतीय वाशिज्य के अनुकूल और ब्रिटिश वाणिज्य के प्रतिकूल पड़ते 
थे, पूर्णतः एकमत नहीं हो पाती थी ( अतः यह ववित्र सिफारिश, जिलनी देखने में 
मालूम पड़ती थी, उसमे स्यूनतर पुग-विवायिनी थी ॥ 
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उप्ठ 


इण्डिया कौहिल १६५ 


ियुद्त रहते थे और १२०० पौष्ड प्रत्तिउर्प वेतन पाते थे । कौसिल का कार्य बह था 
कि वहू भारतीय सरकार के सोथ जो प्त्र-ब्यवहार हो, व इंयलंण्ड में भारतीय 
सरकार से सार्वान्धित जो कुछ भी कार्य-ब्यापार हो, उस सबका भा गत-मन्त्री के आदेशों 
अनुसार प्रवन्ध करे । कौसिल की सप्ताह से एक बार दे थी और भारत- 
मन्‍्त्री उसका अध्यक्ष होता था । कुछ उल्लिखित विषयों को छोड़कर भारत-मात्री 
कौमिल के बहुमत के निर्णय का उल्लेघव कर सकता था। हाँ, उसे उत,कारणों की 
व्याख्या स्रधश्य करती पहुती थी, जिनके फलस्वरूप कि उसने ऐसा किया । इसके 
प्रव्माका, भारत-मन्दी सोपतोए वा ग्रशकायक अफ्कों को, जो! कि ग्रार्ठत सरकार से 
भबन्धित द्ों, घिना कौमिल के समक्ष उवस्थित किए ही भेज या प्राप्त कर सकता था । 
१८म६ में इण्डियः कौसिल के सदस्यों को संख्या! को १५ से कम कर १० कर 
देते का निश्चय किया गया । १६०७ मे इसमें पुतटः परिवर्दन किसा गया । भव की वाद 
यह निर्धारित किया गया कि कॉमिल के सदस्यों की मंझ्या १४ से अ्रधिक नहीं और 
१० से कम नहीं होनी चाहिए । नए एक्ट ने प्रत्येक सदस्य का कार्य-क्ाल 3 अर्प 
जिश्चित किया व्‌ बाधिक बेसन १,६० ०पौ० से घटाकर १,००० पौ० कर रिया | उसी 
बर्ष सर्वप्रथम बार, दो भारतीयों को इण्डिया कौसिल में नियुक्त किया गया ४ 
सोंटफोर्ड सुधारों के पश्चात्‌ इण्डिया कॉसिल में परिवर्तत--१६१६ के एबड 
के आधीन इण्डिया कौसिल के संविधान मे श्रौर भी परिवर्शन किए गए। (१) पत्र से 
उसके सदस्यों की संख्य/ ८ से कम भहीं और १२ से अधिक नही रुछी गई । इत सदस्यों 
में कम-में-कम आपे ऐसे होते थे, जिन्होंने कर-मेन्‍्कम १० बर्य तक शास्तवर्प में कार्य 
या विवाप्त किया हो भोर इस देश को अपनी नियुत्रित की त्िचि के ५ व पूर्व न छोडा 
हो । (२) इस पद का कार्य-काल ७ दर्द से घटाकर ५ वर्ष का कर दिया गया ( (३) 
प्रस्येक़ सदस्य की वापिक आम पुनः बढ़ाकर १,२०० पौ० कर दी गई। प्रत्येक भारतीय 
सदस्य को ६०० प्रो> का ऋपर भत्ता मिलता था। (४) भारतीय सदस्यों की संख्या 
बढ़ाकर ३ कर दी गई) सन्‌ १६१६ के एक्ट के अनुसार भारतीय हाई कमिश्तर का 
एक नथा पद बनाया गया । हाई कैमिइ्नर इगलेण्ड से भारत सरकार के एजेंट करी 
दैशियत से कार्य करता था। भारतीय हाई कमिश्नर सपरियदु ग़वनेर जनरल के अधीन 
था) (५) कोसिल को बेठकें भव भप्ताह में एक वार नही; अपितु महीने में एक बार 
होने स्गी । (६| वंढकों के लिए जो कानुन-सम्भत कौीरस था, उसे हटा दिया गया शरीर 
उम्रके स्थान पर भारत-मन्दी को इच्छानुसार को रम विहित करने का अधिकार दे दिया 
गया। (७) उसे कार्य-व्यवार के संचालन के लिए भी नियम बनने का श्रधिकार दे 
दिया गया । (८) (ऊ) भारतीय घामदनी के झनुदान या व्यम और [ख) अखिल भार- 
सीय सेवाओं के लिए कायतून बनाने से सम्बन्धित जिपयों का निरतेय करने के लिमु 
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केठ्र में कोई उत्त रदायित्व नहीं १६७ 


प्लान देने में कर सकती थी। परत्तु प्रिदिथ साम्राज्यवादी भारतवर्ष के हिंतों की 
ओर क्यों व्यान देने लगे ? उन्हें तो अपने काम-से-काम भा, भारत को चाहे लाभ 
पहुँचे चाहे हानि, इसकी उन्हें कोई चिन्ता न थी। फलत: करोड़ों रुपयों का उक्त 
सागत वे इगलैण्ड तथा दूसरे देशों से खरोदते थे । सह कार्य राप्ट्र-विरोधी तो था ही 
इसमें एक बहुत बड़ी असंग्रति भी थी! वहू भारत-मन्त्री को भारत क्षरकार का 
राजनीतिक प्रभु और व्यवसासिक अभिऊर्त्ता दोनों ही वना देता था। फल यह होता 
या कि भारत सरकार का भारत-मन्त्री के श्सिकरण कार्य के ऊपर बिलकुल वियलवण 
नहीं था । 
हाई कमिशइनर फो नियुक्त भ्रोर स्थिति--भारत के हाई कमिइनर के नूतन 
पद की सृष्टि के पद्चातू भ्रभिकरण कृत्य भारत-मन्त्री के हाथों से लेकर हाई कमिश्नर 
के हाथों मे दे दिए गए । गबनेर जतरल सपरिपद्‌ हाई कमिश्नर की नियुक्षित करता 
था और उसका वेतव भारतीय फोप में से चुकाया जाता था । इस प्रकार वह भारत 
सरकार का सेब या ओ९ मारत सरकार पूरे तरीके से उसके कार्य का निरीक्षण व 
निमन्‍्त्रण कर सकती थी ! वह और उसका कार्यालय लंदन में रहता था । साधारणतः 
वह पांच वर्ष के लिए नियुक्त किया जाता था ) सैद्धान्तिक ह॒प्टि से धो इस परिवर्तत 
का बड़ा महत्त्व था, परन्तु व्यवहारत: स्थिति ज्यो-की-त्यों बती रही । हाई कमिश्नर 
पुर्णाहप से भारत-मरकार के श्रथीन था ! परन्तु सरकार की बेढंगी रफ़्तार जो पहले 
थी, वहीं कायम रही । भारत के हितों की झब भी निरत्तर उपेक्षा की जाती था। 
हाई कमिश्नर के कर्तेड्प--ठेके देना, स्टोर-विभाग की देखभाल करना, भारतीय 
ट्रेड कमिश्नर के कामों का निरीक्षण करना, भारतीय विद्याधियों की देखभाल करना 
ग्रादि भारतीय हाई कमिस्तर के मुझ्य कर्तव्य थे। भारत सरकार को जिस-जिस सामान 
की इच्छी होती, उसे वह भारत सरकार के भ्रभिकर्त्ता के रूप में विदेशों ये खरीदता था 





भारत सरकार 


४प- कैस्द में कोई उत्तरदायित्व नहीं 


केन्रीम शासन भारतोय जनता के प्रति नहीं वरन्‌ बिव्यि-संसद के प्रति उत्तरः 

दायी बना रहा--यद्यपि १६१६ के भारतीय झासन-सम्बस्धी एनट ने का, 

पिक्रा का तो नए सिरे से संयठन किया, परन्तु केल्लीय शासन की 7 केस्ट्रीय 

पूर्दबत्‌ द्वी रहते दिया | मोंडफोडे प्रतिवेदन का ठृतीय बता 2१ किटटिश ससद के 

सरकार की रचता वी गई, निस्विसित था, का अतिस्वित सुख्य-छुल्स 
, सम्मुख उत्तरदायी रहेगो तौर इस प्रकार के उच्तरदातितत 
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ग्79 


गवर्नर जनरल श्च्द 


छुटकारा मिला । इस एक्ट ते बंगाल के लिए एक उप गवर्नर जनरल की नियुक्ति कर 
दी । गदर के पश्चात्‌ ईस्ट इण्डिया कम्पनी समाप्त कर दी गई घोर भारत का घासन- 
प्रबन्ध ब्रिटिश “क्राउन' के हाथों मे चला गया । इस्नके कारण भारतीय गवर्नर जनरल 
की स्थिति में भी एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण परिवर्तत हो गया । अब बह बायसराय हों 
गया तथा भारत में ब्रिटिंग सम्राट्‌ के प्रतिनिधि की हैसियत से काम करने लगा । 

मॉंटफोर्ड सुधारों के अ्रस्तगत गवर्नर जनरल को नियुक्ति, पदाबधि और 
बेतत-- १८६५८ के एक्ट के पश्चात्‌ अन्य जितने भी एक्ट ग्रधिनियमित हुए, उनमे से 
किसी ये भी गवर्नर जनरल को सत्ता व स्थित्ति में कोई विशेष परिवर्तन नहीं किया 
यहाँ तक कि भोंटफोडड सुधारों ने भी प्रान्तों ने आशिक उत्त रदायित्य की पुन' स्थापना 
के ग्र॒लावा गवनंर जनरल की स्थिति में कोई महत्त्वपूर्णो भ्रन्‍्तर नही किया । भारत के 
गवर्नर जनरल का पद महान्‌ उत्तरदायित्व और गौरव से परिपूर्ण था। गवर्नर- 
जनरल की नियुतित गम्राद्‌ ब्रिठिश प्रधान-गसन्ती की सलाह पर किया करते थे; इस 
सन्वन्ध # प्रधात-मन्त्री भारत-मन्त्री से परामर्श ले लिया करो थे। साधारणतः 
छसका कार्पकाल पाँच वर्ध का होता था । गवर्नर-जनरल को २,५६,००० छ० ब्रापिक 
बेतन व रहने के लिए बिना किराए का शानदार भवन मिलता था । इसके ग्रलावा उसे 
१,७२,७०० रु० ब/पिक से अधिक के विभिन्‍न भत्ते प्राप्त होते थे ! कानून-निर्मार, वित्त 
ब प्रशासन कै क्षेत्र में उसके अधिकार बहुत बढ़े-चढे ये । भारत के झासन-प्रबन्ध की 
पूरी जिम्मेदारी उसके कन्धों पर थी ) देश के सैनिक व ताग्रिक घासन का सचालन, 
निरीक्षण व निपन्‍्तण करने का उसे पूरा अधिकार प्राप्त भा। वगाल, मद्रास और 
अम्बई के गवर्नर को छोडकर वाकी सभी महत्त्वपूर्णा निधुज्ितर्याँ वही करता था। 
भारत-मन्त्री द्वारा नियुक्तित्याँ को जाने की स्थिति में भी गवर्नर जनरल का परामर्थ 
लिया जांत। था और साधारणतः उसकी सिफारिश स्वीकार की जाती थी । 

गबर्मर जनरल की विधापिमी शक्तियाँ--गवर्नर जनरल की विधायिनी 
शवितयां ब्रियुल थी । व्यवस्थापिका सभाओों के अधिवेशनों को आहुत करता, उनका 
अंग करना श्रौर उनका कार्यकाल बढाना या घटाना उसके हाथों में था। व्यवस्थापिका 
सभाझ्रों के निर्वाचन दिवस झोर स्थान को भी वही निश्चित कर सकता था, उसे 
व्यवश्यापक सभाझे से भाषण देने का अधिकार था । वह चाहता तो दोतों में शरलग- 
भ्रलग भापण दे सकता था भौर चाहता तो दोनों के संयुक्त प्धिवेश्ञन ये भाषण दे 
सकता था | कोई रोक-टोक न थी | अनेक ऐसे विपय (सार्वजनिक ऋणा, भारत की 
आय, सेना, बैदेशिक मामले, प्रान्तीय विपयों आदि से मस्बन्धित) थे जिनके बारे में 
गवर्नर जनरल की पूर्व अनुसत्ति के बिना व्यवस्थाधिका सभाओं में कोई प्रस्ताव पेश ते 
किया जा सकता था | यदि वह किसी विवेयक या उसकी किसो पारा को देश की 
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ग्वनंर जनरल को कार्पेकारिएी-परियद्‌ श्जर्‌ 


शबमेर जनरल को कार्यकारिसी परिषदू--ऊपर ग्रवर्नर जनरल की जिस व्यापक 
आक्तियों का उल्लेख किया नया है, उनका प्रयोग करने में, उसकी कार्यकारिणी परिषदु 
उसे सत्ताह व सहायता देती थी । तथावि परिषद्‌ केवल एक परामर्ंदात्री समिति- 
मात्र ही! थी! अधिकतर परिषद्‌ गवर जनरल के इशारे एट नाक्ा करती थी । यद्ठि 
वह कभी गवर्मर जनरल के विछुद्ध भी जातो, तो मवनेर जनरल उसप्तरके निशेय को 
डुुकरा सकता था। 

गबनेर जबरल एक देधामिक शासक नहों, झणितु स्वेच्छाचारों दासक्ष था-- 

भरतोय गवनेर जनरल एक अनूठा नौकरशाह था । उप्तके साथारण और असाधारण 
दोनों तरह के व्यापक अधिकारों ने उसे सामरथ्यंबानू सत्ताधारी पुरुष बना दिया था । 
भारतत्र्थ के झारान-प्रतन्ध में उसे जो अधिकार प्राप्त थे, वे उन अधिकारों से बहुत 
बड़े-बड़े थे जिनका कि उपभोग श्रमेरिकरा के राष्ट्रपति और इगर्लण्ड के प्रधानभस्भो 
अपन-प्रवथने देशों में करते थे । बहू भारत में एक दंधानिक शासन की तरह नहीं, 
अपितु स्वेच्छाचारी शासक की तरह झासन करता था । यह सही है कि ब्रिटिश संसद 
भारत-मन्त्री के हारा उच्त पर प्रपना नियन्त्रण रखती थी परल्तु जैसा कि हम ऊपर कह 
चुके है, इस नियन्त्रण के वावज़ुद भी गवर्न र जनरल को पर्याप्त स्वतन्त्रता प्राप्त घी। 
चूंकि बह सम्राद्‌ का प्रतिनिधि था, इसीलिए उसका राजकीय गोरव ये दवदवा बहुत 
बढ़ा-घढ़ा था । जंसे टवूसरे राज्यों के प्रमुखों को क्षमा और प्रविलम्बत करने का प्रधि- 
कार प्राप्त होता है, ऐसे ही भारत के गवर्नर जनरल फो भी यह अधिकार प्राप्त था । 
अपने कार्यो के सम्बन्ध मे बह पूरों कानूनी विमुक्ति का उपभोग करता था। कार्ये- 
कारिणी जो कि उसे सलाह के राह्मयता देने के लिए थी, उसके हाथों भे खिलौना माच 
था। घहू उसके निर्णंयों को स्पतन्जत्तापुवेक ठुकरा सकता था। व्पवस्थापिका भे 
निर्वाचित प्रतिलिधियो का वहुमत था, लेकिन गवनंर जनरल उसकी इच्छा को भी रहू 
कर सकता था । सच तो यह है कि किसी भी उत्तरदायी यहाँ तक कि अद्भत्तरदायी 
कार्यकारिणी को भी इसने प्रचुर अभिकार प्राप्त नही थे जितने कि भारत के गचर्नर 
जनरल को प्राप्त थे | यह कहा जाया करता भा---/इंगलैण्ड का सम्राद्‌ राज्य करता 
है, परन्तु झायन नहीं करता, अमेरिका का राष्ट्रपति झायन करता है, परन्छु राज्य 
सही करता, फ्रेंस के रोष्ट्रपत्ति ते राज्य करता है न शासन करता है परन्तु भारत का 
भर्वनर उन रले रोज्य और शोसन दोनों करता हे ।” 
५०. गवर्लेर जनरल को कार्यक्तार्रिगो-पेरिषद्‌ 
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गवर्नर जनरल की कार्येस्तारिसश्ते-एरियद्‌ हछ्झ 


और सुरक्षा व सेना विभाग प्रधानमन्नी की अधघीनता में थे। अवशिष्ट विभागों में 
गृह-विभाग यो सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण होते थे, भंग्रेज पार्षदों के हाथो में रखे जाते थे 
और भारतीय सदस्यों को शिक्षा।, स्वास्थ्य तथा क्रम विभागों से ही सम्तोय ग्रहण 
करना पड़ता था । 
पोसंफोलियो प्रश्ालोॉ--पोट्टफोलियो, परिपद्त के सदस्यों के बीच गवनंर 
जनरल के द्वारा वितरित किए जाते थे । पोर्टफोलियो पद्धति के थन्दर अपने-अपते 
विभाग से सम्बद्ध सभी मासलो को अत्येक संदस्थ स्वतन्व॒वापुर्वक विवटाता था। उन 
जिएयों को जो कि अधिक महत्त्व के भे और जो प्रास्तीय प्रकारों के हृष्टिविन्दुओं का 
प्रत्यादेश करते थे, गवर्नर जनरल वी सलाह से निश्चित किया जाता था । परन्तु वे 
सव विपय जो कि बहुत ही अ्रधिक महत्त्व के होते थे श्लौर जितका प्रभाव दो या दो 
से भ्रधिक विभागों प्र पड़ता था, प्रूदी कार्यकारिणी परिषद्‌ के सम्मुख विचारारख 
उपस्थित किए जाते थे । 
कार्यकारिणी परियद्‌ को बंठकें--गवर्नर जनरल कर प्रभुत्य--साधारणत: 
कार्यक्रारिसी परियद्‌ की वेठवा एक सप्ताह में एक बार हुआ करती थी । बेठक 
गवर्नर जनरल के द्वारा अहृत होतो थी । बेंठको की अध्यक्षता गवर्नर जनरल करता 
भा, और उसको ग्रनुपश्थिति भे उसके द्वारा मनोनीत उप-सभावति ( गवर्नर जनरल 
बैठकों के लिए कार्यक्रम भी निश्चित करता था । परिपद्‌ के निर्णय बहुमत के प्रधधार 
पर द्ौते थे, परन्तु गवर्नर जनरल को अधिकार था कि मगदि बह देश की झात्ति ब॑ 
सुरक्षा के लिए ग्रापक्ष्यका समकता तो परियद्‌ के निर्णयों के प्रतिकूल भी जो चाहता 
सो कर सकता था ( सच तो यह है कि गवनेर जनरल परिषद्‌ का पूरे तरीके से स्वामी 
थरा। गवनंर जतरल को कार्यकारिणी व ब्रिटिश सब्निमण्डल में ग्राकाश-परताल फा 
अन्तर था । परिषद्‌ के सदक्ष्य यवर्नर जनरल के सहयोगी वही, सेवकरमात्र थे | ब्रिदिशि 
मस्त्रिमण्डल के सदस्य प्रधासमन्त्री के सेवक नहीं, सहयोगी होते है । 
कार्मकारिसी परिधद्‌ ब्यवस्थाप्रिका के प्रत्ति उत्तरदामी नहीं थकौ--प्रिडिश 
मम्बिमण्डल और कार्य कारिशी परिपद्‌ से एक और बडा अन्तर था। ब्रिटिश मन्त्रि- 
मण्डल सामूहिक रूप से कासन-सभा के प्रति उतरदायी होता है ग्रौर उसके द्वारा 
अदच्युत किया जा सकता है। इसको विपरीत मारतोब कर्बाकारिशरि बरियद के सइस्या 
ब्यैयस्थापिका के निवाचित सदस्यों में से नहीं चुनें जाते थे। चूंकि कार्यकारिणी 
परिषद्‌ दस्यों की तियुक्तित गबनेर जनरल की सलाह पर भारत-मन्त्री करता था, 
अतः उनमें किसी प्रकार की एकान्विति नहीं होती धी। इसके सिवा परिषद्‌ के 
सरध्य सामुदायिक या व्यक्तिगत रूप से व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरवायों नहीं थे । 
कोई भी सदस्य, चाहे उसके कार्य छोर नीततेया> कितने ही वदवाम क्यो न हों, 
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केख्द्रीय व्यवस्वातिका १७५ 


(प्र) भारतोय व्रिधान-सभा--विधान-सभा के १४४ सदस्यों में से १०३ 
सदक्ष्य निर्वाचित सदस्य थे और ४६ गवर्नर जनरल द्वारा मनोनीत । मतोनीत सदस्यों 
में से अधिक-से-अधिक २५ दी रादश्य सरकारी पदाधिकारी हो सकते थे | एक्ट ने यह 
भी निर्धारित कर दिया कि विधान-सभा का प्रथम अ्रध्यक्ष गवर्तर जनरल द्वारा 

/ नियुक्त एक ऐसा गंर-सरकारी सदस्य होगा, जिसका कि संसद अनुभव बहुत बढ़ा- 
चढ़ा हो (४३ हि 

दोनों सदनों के लिए सलाधिकार--राज्य-परिपद्‌ के लिए बहुत सकुचित मता- 
घिकार उपवन्धित किया गया था। मताधिकार मुझ्यतः बहुत ऊँची सम्पत्ति अ्ताओं पर 
आध्वित था | राज्य-परिपद्‌ के लिए मतदान का अ्रषिकार केवल उन्ही लोगों को प्राप्त 
था, जो १०,००० ८० से लेकर २०,००० यं० तक की वाधिक आय पर कर देते भर 
अथवा ७५० ४० से लेकर ५,००० दु० तक का वापिक भूमि-लगान देते थे । मतदान 
का झधिकार उन व्यक्तियों को भी दिया गया था जो कि-- 

(१) नगरपालिकाश्रों, जिला निकायों या केन्द्रीय महकारी व॑कों के ग्रध्यक्ष 

ह अ्रथवा उपाध्यक्ष रह जुके हों । कं 
(३) भारत के किसी चिघायक निकाय के सदस्य रहे हों | 
(३) सरकार द्वारा भम्सुल-उलेमा या महामड्ोप/ध्याय जैसी प्राच्य-पाण्डित्य- 
- सम्बन्धी उपाधियों से विभूषित किए गए हों । 
१६०५ मे राज्य परिषद्‌ के लिए व्रिटिश भारत से छुल मतदाताग्रों की संख्या 
१५,००० से कमर थी) निवाचन क्षेत्र साम्प्रदायिक आधार पर निभित हुए के, प्रत्येक 
भ्राज्त को एक इकाई माना जाठा था। स्त्ियो को मतवान के प्रविकार सें वचित रखा 
शय। था । श्रति तक पहुंचो हुई ऊँची सम्पत्ति विषयक ग्रहंताओं ने राज्य परिपद्‌ को 
न्यस्त स्वार्थों का एक अत्तदुर्ग बना दिया तथा दूसरी तिर्बाचन विषयक अरईतागं ने 
यह निश्चितू कर दिया कि उसमे वुद्धिजीवी व सार्वजनिक व्यक्तियों की उपस्थिति बहुत 
ही कम रह सकेगी । 
असेम्बन्ती के लिए मताधिकार तलिक कम प्रतिबन्धित था | मतद्ाताग्रो के 
पास निम्नलिखित अरईताम्ों में से एक का होना आइश्यक था-- 


सदत बनाने के वक्ष में फैसला क्रिया । अ्रंगतः राज्य परिषद्‌ को पुनरीक्षण करने 
बाला एुक ऐसा संदत बनाने का फंसला क्रिया गया, जिसके पास कि ऋ-बित्तीय 
व्यवस्थाउन में जिवानसभा के तुत्य ही अधिकार हों । 

२- सर फ्रेंडरिक छादद मनोनीत अध्यक्ष थे । ग्रसेम्तरली के प्रथम तिर्बानित 
अध्यक्ष सुबिर्यात वी० जी० पटेल थे । 
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ग्छय 


केन्द्रीय व्यवस्थाविका १५७ 


एवं कल्याण कौ हृष्टि से श्रावश्यक समझता तो उसे अपने हरताक्षर के झ्ाधीन ही 

पारित घोषित कर सकता था । इस रोति से प्रारित विधेयक सम्राद को स्वीकृति के 

बिना लागू नहीं हो सकता था। इसके झ्लावा, देश की शान्ति व सुरक्षा के लिए 

गवर्नर जनरल को प्रध्यदेश जारी करने का अख्िकार था । ये अध्यादेश ६ मास से 
४ अधिक काल के लिए लागू नहीं हो सकते थे । 

(लव) वित्तोय श्रविक्वार--भारतीय श्यवस्थायिका को कुछ नाममात्र की 
वित्तीय धक्तियाँ भी प्रदान की गई थी। सम्पूएं वर्ष की ग्राय-व्यय का भ्रनुमानित 
लेखा-जोखा गवर्नर जनरल व्यवस्थापिका के भम्मुख उपस्थित करते थे। साधारण 
रूप से बजट के ऊपर काद-विवाद किया जा सकता था । परन्तु मतद्ाव वजड के भोड़े 
ही भाग पर हो सकता था। बजद का अधिकाश भाग (८५०५९ रे ग्रधिक ऐसा था 
जिस) के ऊपर कि व्यवस्थाविका सभा को सतदान का ग्रधिकार ही ने था ।१ जिन 
विषयों पर बजट का ८०१, से अधिक धन खंच होता था, उत पर व्यवश्थापिका 
गवर्नर जनरल की पूर्व झ्नुमति के बिना वाद-वियाद भी नहीं कर सकती थी । खर्चे 
की निम्नलिखित मदों पर व्यवस्थापिका को मत्त देने का अधिकार न था--गवर्नर 
जनरल ब उनके कार्मकारिणी परिपदों के वेतन, मासत-मन्त्री और सम्राट द्वारा 
निशुकतत व्यक्तियों की प्रेंघनें और हवस्वाहे, च्ोफ कमिश्तरों प्रथवा जुडोशियतत 
कमिशनरों का वेतन, वह खर्च जिस कि सपरिपदु गवर्तर जनरल ने धामिक, राज- 
मीतिक अथवा सेना सम्बन्धी टहराय। हो । जहाँ तक उन मदों का प्रस्‍रन है, जिन पर 
व्यवस्थापिका को मतदान का अधिकार प्राप्त था, बह उनका अनुमोदत करने, उनको 
अस्थीकार करसे अथवा उनमे कसी करने के लिए अधिकृत थी। परन्तु यहाँ भी गवर्नर 
जनरल की सत्ता अवाघ थी | उसे अधिकार था कि थह ब्यवस्थापिका द्वारा ग्रस्वीक्ृत 
भाँगों को स्त्रपं मजूर करके ब्यवस्थापिका का निश्चय रह कर दे | विशेष परिस्थितियों 
में' बहू ऐसे सर्चे को भी मजुर कर सकता था जो उसकी राय में देक की रक्षा और 
शान्ति के लिए आावक्ष्यक था । 

कार्पफारिसों को प्रभावित करने के अ्धिकारं--यश्यात कार्यकारिणी 
व्यवस्थाविका के प्रति प्रवुत्तरदायो ही रही, परन्तु व्यवस्थाविका कार्पकारिएते की 
जीडिफों और कराएं! की कई करदह के आशकगोकतए कर म्रककी की ० व्यवम्श्ातिक्र के 


१. १३१ करोड़ के कुल जोड़ में से (रेलवेज को बाहर रखते हुए) केवल 
१६ करोड़ ही मतादेली है। पुतुशच इस श्र-्मतापेक्षो रासि में से ६७ करोड सैनिक 
ब्यय के लिए है | पट्टामि सीताटामम्या कृत “दी हिस्द्री ऑफ कांग्रेस” में प० मोतीलाल 
तेहरू श्रोर सी० श्रार० दास के वक्‍्तब्य से उद्धृत पृ० ४५६ । 
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परॉटफोर्ड के झथोन केसद्रीय व्यवस्ताविका का मूह्यांकत (4 


सो उस टथ्थिति में, दोनों सदन अपने मतमेदों को एक संयुवत सम्मेलन के लिए सहमत 
होकर दूर फर सकते थे । सयुक्त सम्मेलन में दोनों सदनों के वरावर-बरावर प्रतिनिधि 
सम्मिलित होते थे । यदि संयुक्त सम्मेलन झ्रपस से बाद-विवाद करके किसी एक 
भौते पर पहुँच जाता, उस स्थिति में वह दोनों सदनो के पास कुछ सिफारिश भेजता 
था, जिरहें कि साधारणत: स्वीकार कर लिया जाता था । 

(ग्र) छंपुबठत झधिवेशन---यदि सयुक्ता सम्मलल भी कोई सममभतेता कराने में 
असफल रहता, नो गवनें र जनरल दोनों संदतों का एक सबुक्त अधिवेशन करा सकता 
शा । समुकत अधिवेशन से राज्य परिपद्‌ का अध्यक्ष सभापति का आसन ग्रहण करता 
था झ्रौर प्रत्येक निर्णय उपस्थित रादस्यों के बहुगत के द्वारा होता था । अधिवेशन के 
बहुमत व्राय पारित विवेषक को दोनो सदसनों के द्वारा पारित मात्र लिया जाता घा। 
चूंकि संयक्त प्रधिवेशन में असेस्वली के सदस्यों की सल्या राज्य परिषद्‌ के सदस्यों की 
संख्या से श्रध्विफ होती थी, श्रतः असेम्वली को हीं इच्छा के कार्योन्वित हो॥ की ब्रधिक 
सम्भावना रहती थी! ड़ 








५२: सोंटफोर्ड के श्रधोच केसद्रीय व्यवस्थापिका का मूल्यांकन 


प्रतिगामी राज्य परिषद्‌ के बाबनूद भी केद्रीप व्यवस्थाविका श्रधिक लोक- 
तम्त्र।त्मक थो--१६१६ के भारतीय पासन सम्बन्धी एक्ट ले सिश्चित रूप से ही 
केन्द्रीय व्यवस्थापक मण्डल को ग्रधिक लोकतन्‍्त्रात्मक स्वरूप प्रदान किय। । १६१६ के 
युकषारों के पूर्द आरतीय व्यकस्थाप्रक मण्दक एक दरबार या बनाबटी सखद के ही 
सुल्य था । इन युथारों ने केन्द्रीप व्यवस्थापिका ये निर्वाचित प्रतिनिधियों का प्रभाव- 
शाली बहुमत करके, व उसके वित्तीय व वाद-विवाद सम्बन्धी झ्धिकारों वो बढ़ाकर 
उसे जनमत को प्रतिनिधिक सस्था। बनाजे का प्रयास किया । १६१६ के एक्ट के 
स्स्तर्गत जिस प्रतियामी राज्य परिषद्‌ की सूध्टि को गईं, उसको कोई श्रावश्यकतता 
नहीं थी । संपरिपद्‌ गवर्नर जनरल की विज्लेप क्क्तिययां काफी बढीन्चद्ती थी। बह 
लोक सदन की प्रत्येक ऐसी चेप्टा को, जिसे कि वह झलुचित समझता, अपनी इन 
केमिप शरविवयों के द्वारा निष्फल कर सकता था ! यह सही है कि व्यवस्थापिका अटल 
श्रीर स्वेचछाचारी कार्यकारिणी के समक्ष विलकुल नि८सहाय थी ( तथापि यह भो सही 
है कि मई व्यवस्थापिका नौकरशाह वार्थकारिणी के विनलकुल अवीन भी नही थी । 
व्यवस्थापिका कार्यक[रिसी को प्रभावित कर सकती यी--चह उन अनुद्रानों 
को सस्केकार फर सकती थी जो कि "घासन बन्त्र के कुछ पढ़ियो के सचालतावें 
ग्रावश्यक थे । उसे कार्यकारिणी द्वारा वाछित कानूनों को अभ्वीकृत कर देने का 
भी झ्बिकार प्राप्त था । बढ़ सही है कि गवर्नर जनसल ब्यवस्थापिका द्वारा ब्रस्वीदृ ते 
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केन्द्रीय सरकार और प्रान्तोष सरऊारों के सम्बन्ध श्घर 


बह उन्हें उन बस्तियों के साथ जोडती गई, जिसके कि वे सान्तिध्य मे पडते थे । इस 
प्रकार तीन बड़ी प्रेमी डेन्सियों का विकास हुआ । टन से प्रत्येक प्रेसीडेल्सी एक गबनर 
की अबीनता में थी। गवर्नर स-परिषदु अब्यक्ष के रूप में अपनी-मपनी झधीनस्थ 
प्रेसी:स्मियों का झासत करते थे। प्रारम्भ से ये प्रेगीररेन्सियाँ एक-दुबरे से पूर्गतः 
स्व॒तन्त्र थी, ये सीबे लन्दन से शासित होती थरी। परन्तु इस सम्बन्ध में कई खतरे 
निहित थे । इस वात की महती घावश्यकत। मादूम पढ़ले लगी कि प्रेसीडेस्सियों को 
भारत में ही केन्द्रीय सत्ता के निरीक्षण व निमन्‍्त्रण में रख/ जाए । फलतः १७७३ के 
शेगुलेटिग एक्ट से केल्लीयकरण की प्रक्रिया! प्रारम्भ हुई 
हुतन प्रास्तों फी शृष्टि---१७७३ के रेमुलेटिंग एव्ट के झगृसतार बंगाल के 
गवर्नर को गवर्मर जनरल फ्रा नाम दे दिया गया और उसे तीलों प्रेसीडन्सियों का 
निरीक्षण व नियस्व॒श करने का अधिकार दे दिया गया । वह बगाल के ऊपर १८५४ 
तक मीचे छासन करता रहा । इसके बाद बंगाल के शासन-प्रवन्ध के लिए एक उप- 
गवर्नर की नियुक्ति कौ गई । इसी बीच भारतवर्ष में श्रिटिण् अधीनस्थ प्रदेशों का 
निरन्तर विस्तार होता रहा था, जो प्रेसोडेन्सियाँ बहुत बे हो गई थीं, उनको कई 
प्रान्तों मे बाट दिया ग्य/ श्रौर फिर बाद में इन प्रान्तों को भी उस-विभाजित कर 
दिया था । इस प्रक/र उत्तर-पश्चिमी प्रान्त (जिसे कि बाद से आगरा और शव का 
संयुक्त प्रान्त मम दिया गया) को बंगाल से अलग किय। क्य। । १८६५६ में फ्जाब की 
सृष्टि हुई ] कुछ समय बीतने पर मच्य श्रास्त, वर्मा, आध्षाम और उत्तर-पश्चिम-मीसा- 
प्रान्त का निर्माग्य किया गया । यह प्रत्तिक्तियः १६३४५ तक चलती रही ! १६३५ में 
छड़ीसा को बिहार से और सिस्थ को बम्बई से अलग कर दिया गया | 
प्राप्तों के भेद--नए प्रान्तों को सृष्टि में किसी योजना के अनुमार कार्य नहीं 
किया गय। । उममें सस्कृति थ भाष। विपयक समस्त प्रश्नों को उपेक्षा की दृष्टि से 
देखा गया था । इस प्रकार के प्रत्येक विभाजन में केवल एुक ही सिद्धात्त के झदुसार 
फाये किया गया था और वह सिद्धाल्त था शासन की सुविधा का अस्त ॥ फलला 
ब्रिटिश भ।रत बेमेल इकाइयों का एक जमघट-सा बन गया । रेगुलेधन ओर नान- 
क उग्रुलेझन भान्तों के व्ीच भेद किया गया । प्रुनज्च, प्रन्तों को गवर्नर के प्रान्तो, उप 
गवर्नर के भ्रान्‍्तों और चीफ कमिइनर के प्रान्तों में भी बाँदा गया । 
प्रान्लों में एक-रुपता--इन प्रान्तों में केवल एक ही प्रकार की समानता थी 
और वह यह थी कि वे सब एक ही केन्द्रीय सत्ता की पूर्ण अबीनता में थें। १७७३ के 
पश्चात्‌ से जिस केस्द्रीयकरशा की अक्रिया का सूचपात हुआ था, वह लाई कर्जन के 
प्रासन-काल में अ्रत्ति तक पहुँच गई । पह बात गर्वथा अव्राछनीय थी। प्रान्त केसर के 
प्रशासनीय प्रभिकर्त्ता-माव ही रह गए । प्रशासनीय, ब्यवस्थात्मक और विन्तीय विषयों 
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प्रास्तीय कार्यकारिणी--इैघ शासन प्रस्यालो श्दर 


प्रति उत्तरदायी थे । 

वित्तीप बिदान--केन्द्र और प्रात्तों के वित्तीय खोतों को भी १६१६ के एक्ट 
में लोकतन्त्रात्मक पार दिय। गया । भूमिकर, सिचाई, अंत-शुल्क, जगल, खान, मुहर, 
तथा पंजीयन गौर आयकर के एक भाय की रसोदें पाने के अलावा, जिन्हें कि केल्रीय 
सरकार एकत्रित करती थी, प्रान्तीय सरकारें गपती आय की यूलि करने के लिए, हुछ 
उल्लिखित करों को केन्द्रीय सरकार की बिना अनुमति के भी लागू करने के लिए 
अधिकृत थी । प्रान्तीय सरकारें इसी प्रकार के कुछ ब्रन्य करों को केदीय सरकार की 
अनुमति लेकर लागू कर सकती थी । पुनश्च वे गवर्तर जनरल ब भारत-मन्त्रो का 
अनुमोदन पाकर क्रमशः: भारतवपं में प्रौर विदेशों मे सार्वजनिक ऋण भी एकत्रित कर 
सकती थी | राजस्व की मदो के विकेन्द्रीकरण के फलस्वरूप यह मय उत्पन्न ही गया 
कि केन्द्रीय सरकार ग्राथिक हृ्टि से स्वाश्रपी नहीं रह सकेगी। केन्द्रीय सरकार के 
१० करोड़ २० के वाधिक घादे को पूरा करने के लिए यह निर्धारित किया गया भा 
कि प्रान्तीय सरकारें उसे कुछ यापिक अनुदास दिया करेंगी | 

प्रत्येक प्रान्ता का ठीक-ठोक अनुदान मेस्टन पचाट के अनुसार निधिचत किया 
गया। पस्स्तु प्रान्तीयः सरकारों ने इस वन्दोवस्त की निरन्‍्व॒ट शिकायतें कीं, फलतः 
ग्रान्तीय श्रदुदानों की पद्धति को १६२८ में समाप्त कर दिया यया । १६१६ के एबट 
के अन्तर्गत वित्तीय विदयो के वितरदा से सबसे बडा दोप यह था कि झाय के बिस्तार- 
जील व दमनशील स्रोतों को केस्ट्रीय सरकार के अधीन रखा गया। दसके विपरीत 
प्रान्तीय सरकारों के कन्यों पर राष्ट्र का निर्माण करो बाले कत्तंब्य-कर्मों का भार 
रखा गया, १रततु उसकी आय के सोत भूसिकर और स्न्तः शुल्क झ्ादि अत्यन्त प्रप्रिय 
वे अतमनभील थे। परत्तु फिर भी यह बत्ध निविवाद है कि १९१६ के एक्ट ते 
संधबाद की और एक निश्चित पैर बढ़ाय/ । १६३५ के भारतीय शासन सम्बन्धी 
एक्ट में इसी को कतिपय सुधारों व सभोधनों के सहित क्रियान्वित किया गया | 





५४. प्रान्तीय कार्यक्ारिणी--द्वैथ शासन प्रणाली 


प्रास्तोय स्वायत्तता ज्ञी दिशा में प्रथम पग--कौय के अनुसार मोटफोर्ड- 

सुधारों की 'तबीतता' इस बात में सस्निदिष्ट थी कि उन्होंते दोनों ही ध्र्यो--अर्वात्‌ 
गीय सरकार के नियन्त्रण के शिथिलीकरण व प्रान्तीय कार्यका रिण्यी के व्यवत्थापिका 

के प्रति उत्तरदायित्व में प्रान्तीय स्वायत्तका की पुन.स्थापना की । २० अगस्त, १६१७ 
की घोषणा भे जिस उत्तरदायों शासन की स्थापना का वचन दिया गया था, १६१६ 
का एक्ट उस दिया में बबसम पग शा। इस अध्याय के प्राराम्मिक खण्ड में हम देख 
हुके है कि भारतीय संवेबानिक ढाचे की एकाल्मक प्रकृति में कोई विश्वेश् अन्तर किए 
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गवर्मर श्ब 


निर्णुय गबर्नर का ही मान्य होगा । 

राजट्बों का बितरण-- १६१६ के एक्ट ने सरकार के दोनों भागों के बीच 
प्राश्तीय राजस्वों के चित्तरण का भरी विधान किया । यह सुझाव दिया गया था कि 
यहे वित्तरण “सामान्य बुद्धि ब तर्क संगत आदान-प्रदान की सरल प्रक्षिया” द्वारा 
सम्पन्न द्वीया । तथापि यह निश्चित किया गयः कि यदि कही मतभेद उठ खड़े हे 
को गवर्मर को इस बात का अधिकार होगा कि वह राजस्वों को सरक्षित और 
इस्तान्तरित विभाग के बीच बांट दे ) सार्वजनिक ऋण एकत्रित करने के प्रस्तावों पर 
वासत के दोनों मांग संयुक्त रूप से विचार करते थे परन्तु निर्शाय डबमे से हटेका 
प्रलग-अलग करता था ! 





५४५. मवर्तर 


लिपूक्ति और परदावधि---देथ शासल-प्रण्याली में झवनेर का स्थान ये महत्व 
का था । वह कार्यकारिणी का प्रधान था और इसकी झक्तियाँ बहुत विस्तृत थीं । 
प्रेसिदेन्सियों के गवर्नरों कौ नियुनित भारत-मन्त्री की सलाह के अनुसार सम्नादू करते 
औ। आमतौर पर जिन ब्यक्तियों को श्रेसोडेन्णियों का गवर्गर बनाया जाता था, वे 
उनच्चकुलोत्पन्न श्रंग्रेज होते थे, उनको सार्वजतिक जीवन का काफी गहरा अध्ययन 
होता था। दुसरे प्रान्तोर के लिए सम्राद्‌ गवर्नर जनरल की सलाह के भ्रतुसार गवर्तेर 
निधुक्त करते थे । दूसरे ्रान्‍्तों के लिए आमतौर पर जो गवर्नर नियुक्त किए जाते 
श्रे, वे ऊंचे नागरिक सेवकों में से होते थे । माघारणतः एक गवर्नर का कार्यकाल पाँच 
वर्षों का होता था । 

गवर्नर और उत्तकी कार्यकारिशों परिधव्‌--गवर्मर 'सरक्षित' विषयों का भासये 
भ्रवन्ध एक कार्यकारिणी परिषद्‌ की सहापता से करता था। इस कार्यकारिणी परिपद्‌ 
में अधिक से अधिक ४ श्रौर कम से कमर २ सदस्थ सम्मिलित होते थे।१ १६१८ के 
एक्ट के श्नुसार कार्यकारिणी में कम से कम एक ऐसे सदस्य का होना प्रावश्यक था 
जो कि भारतव् में कम से कम १२ दर्षों से सित्रिल सबिस करता रहा हो । दूसरे 





१. १६२१ में यू० यी०, पजाब, विहार और उद्दीखा, सी० पी० तथा धासाम 
पूरे तरीके से गवर्नर के प्रान्त हो गए॥ १६२३ में बर्मा को और उसके एक वर्ष 
पश्चात्‌ उत्तर-पदिचमो-सीमा-प्रान्‍्त को यह प्रस्थिति प्राप्त हो गई । 

+. कैवस तीन ही प्रंसीडेन्सियाँ ऐसी थी जिनमें कि गवर्नर की कार्यकारिशी- 
परिषद्‌ में ४ सदस्य होते थे । शेष सभी थान्तों में परिषद्‌ में २ रदस्य होते थे । इन 
सदस्यों में से एक अ्रग्रेत सिविलियन होता था और दूसरा गैर-गरक/री भारतीय । 
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प्रान्तोय व्यवस्थप्यक मण्डल हपे 


पर नियुक्त रहते थे ! यदि गवर्तर चाहता तो बिना किसी कारण का अध्य/रोप किए 
भी उन्हें झ्पने पद से हटा सकता था ( 

साबारणतः गवनेरसे यह आझा की जाती थी कि वह मम्त्रियों के परामर्स के 
प्रनुसार कार्य करे, परन्ठु उसे मन्त्रियों के निर्णायों में हस्तछेपर करने के व्यापक अधि- 
कार प्राप्त थें। वह यदि उचित समझता तो किसी भी मन्‍्त्री के परामर्श को दठुकरा 
सकते था। वह मन्त्री, जिसके कि परामर्श की इस प्रकार अवहेलन।/ की जाती, अपने 
पद का त्याग कर सकता था) आपात की स्थिति में गज्त्रियों के रिक्त स्थानों की पूर्ति 
न॑ करने के लिए गबनर स्वतन्त्र था। उस स्थिति में वह हस्तान्तरित विभागों का 
प्रबाध सीधे अपने ही हाथों में ले सकता था ! 

गवर्षर के व्यवस्यात्मक अवधिकार--ऊपर जो कूछ कहा गया है, उससे यह 
स्पप्ट हैं कि गवर्नर किसी प्रकार वैधानिक प्रमुख ही न था । उप्तको जितने व्यापफ 
अधिकार प्राप्त थे, उनके कारए उराकी स्थिति एक स्वेच्छाचारी शासक के तुल्य हो 
गई थी । इस बात को इस तथ्य से ही समझा जा सकता है कि वहू न केवल कायूं- 
कारिणी प्ररिपरदों को ही भ्रपनी अ्धीनता में रख सकता था, अपितु आन्तौय व्यवस्या- 
बिका की इच्छा को भी बहुत प्रंझों मे कुचल छकता था | इसके अलावा व्यवस्थातिका 
द्वारा पारित सभी कालूनों पर बढ अरते वियेधाधिकार का अ्योग कर सकता था । कुछ 
ऐसे बअ्रिथेयक थे जिन्हें कि उसक्री पूर्व श्रनुमति के विना व्यवृस्थापिका में पुर:स्थापित 
तक भी नहीं करिय। जा सकता था । यदि गवर्नर किसी विवेषक को आवश्यक सममता, 
और व्यवस्थ।पिका छ्से पारित करना भस्वीकार कर देती तो उस स्थिति में गरवर्भर 
अपनी 'प्रभाशणीकरएण' की श्षक्ित के प्रयोग द्वारा उस विबेयक को पारित घोषित कर 
सकता था । उसे गवर्दर जनरल की अनुमति प्राप्त करके, अध्यादेशों की निर्मिति का 
भी अधिकार प्राप्त था । 

- गबर्नेर के वित्तीय अधिकार--गवतेर के वित्तीय श्रधिकार भी इसी प्रकार 
बहुत विध्याल थे। सरक्षित विप्यों की स्थिति में व्यवस्थापिका द्वारा प्रस्वीकृत था 
घढाई गई 'प्रांड' को भी बह जँसी की त॑ैसी रख सकता था । हस्तान्तरित विपयो के 
सम्बन्ध में भी, व्यवस्थापिका के विरोध के आबजूद भी, गवर्नर गह कह कर किसी भी 
ब्यग्र को प्रश्माणतिक्त कर सकृछा था कि यह प्रान्त को शान्ति और सुरक्षा अवदा 
अमुक विभाग के घासन-प्रवल्थ के लिए आवश्यक है । 


४६. प्रान्तीय व्यवस्थापक सण्डल 


प्रान्तीय व्यवस्थापक भष्डलों की ठृतन स्विति--१६१६ के एंड ने मार 
व्यवस्थापक्र मण्ठलों की रचना व शक्तियों में महस्वपूर्णो परिदर्त क्रिए । उनके भाकाद 
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प्रान्तीय व्यवस्थापक मष्डल श्ब्छ 


बहू रहा काफी संकुतित । १६२० में, क्विटिय भारत में २४१,८ प्रयृत (आक्रत्या) की 
कुल जनसंख्या में केवल ५.३ प्रयुत लोगो को अथवा वयस्क जनसंख्या के वेबल ६ 
प्रतिशत भाग को ही मतदान देने का अधिकार प्राप्त था ! मतदाताओं की अईताएँ 
अलग-अलग प्रान्तो में अलग-अलग थी | साधारणतः नगर निर्वाचन क्षेवों में मददान के 
अधिकारी बे द्वी लोग हो सकते ये जो या तो कम से कम २,००० रुपए बापिक झाय 
पर भ्रापकर देते हों ग्रथवा ऐसे किसी मकान में रहते हों जिसका किराय। कम से कम 
३६ रूपए प्रतिवर्ष ही अथवा कमर से कमर हे रुपया प्रतिवर्ष के स्थुनिसपल उपथुल्क देते 
हो । देहाती निर्दाचन क्षेत्रों मे सतदान के अधिकारी थे ही लोस हो सकते थे जो कि कम 
है कम १० रु० प्रतिबर्ष से लेकर ५० रु० प्रतिवर्ष तक का भूमि-कर देते हों । जमीदारः 
निर्षांचन क्षेत्रों से विहित की गई अ्रहंता यह थी कि जो सोग ५०० २० प्रतिवर्ष 
(पंजाब मं) से लेकर ५००० ह० प्रतिबर्प (यू० पी० में) ठक का भूमिकर देते हों, वे 
ही मतदान के श्रधिकारों हो सकते है । विश्वश्विद्यालय निर्वाचन क्षेत्रों में ७ वर्षो की 
'सटं डिंग' वाले रजिस्टई ग्रेजुएट, ५ बयां की सटे डिग वाले एम० ए० और विश्वविद्यालयों 
के पार्पद (ए७॥०५७७) मतदान के प्रथिकारी थे । संनिक सेवा भी एक पब्रहँता मानी 
जाती थी ग्रौर प्रजाव व गा० पी० में सम्बरदार तथा गाँव के मुखिया मतदाता हो 
सकते थे । मोंटफोडई सुधारों ने प्रत्यक्ष निवचिनों की प्रणाली बिहित की । 
साम्प्रदायिक श्रोर विशेष लिवाचिक सण्डल--सभी निर्वाचनों का पार 
#जातियों और हितो” के लिए पृथक्‌ प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त रखा गया) मोटफोई 
प्रतिवेदन ते निम्न झाधारों पर पृथक्‌ निर्वाचक भण्डलो का ख्लनण्डन किया था (१) के 
विभिन्‍न सम्प्रदायों के बीच द्वेप भाव की रूष्टि करते है । (२) वे अल्पसस्यक बर्गों की 
अनुस्गत दक्षा को यथाएूर्व रखते है । (३) वे नागरिकता की श्रेष्ठ भावना के विकास 
में बांधों डालते है और (४) उत रदावी घासन के विकास का मार्ग अवरुद्ध कर देते 
हैं । इस अभ्रलोकतस्त्रात्मक पद्धति को समाप्त कर देने के लिए ये तर्क काफी बजनदार 
थे। परन्तु प्रतिवेदन ने इस पद्धति को न केवल मुसलमानों के लिए ही कायम रखने 
की, अपितु उसे सिक्‍खों के ऊपर झौर छाग्रू कर देने की सिफ़ारिण की। १६१६ के 
भारतीय झासन सम्बन्ध एक्ट के अधीत जी तियम बने, वे इससे भी आगे बढ़ गए झौर 
उन्होंने भागतीय ईबाडयों, यूरोवियनों तथा आंग्ल-नभारतीयो को युथक्‌ निर्वाचक मण्डल 
अदान किए । दसके अलाबा उन्होने बदहुक-यदस्य निवचिर क्षेत्रों मे मद्धात से अ्यह्म्यों 
के लिए झौर बस्बई में सरहठो के लिए-स्पानों के संरक्षण को भी उपचन्पित किया। 
जमीदारों, बस्यावधायिक और ग्रौद्योगिक हितों तथा विश्वविद्यालयों के लिए भी बिश्लेप 
प्रतिनिधित्व की गारण्दी दी गई । एक दूसरा भेद देहाती और 'वायरिक' विर्वाचन 
क्षेत्रों में किया गया । देहाती निर्वाचन क्षेत्रों को नायरिक निर्वाचन क्षेत्रों की अपेक्षा 
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इंघशासन प्रणाली की असफलता शहर 


ज्यय की आवश्यकता होती, तो गवर्नर उसे व्यवस्थापिका के अनुमोदन के बिना अधि- 
कृत कर सकता था । 


प्रान्तीय व्यवस्थापिकाप्रों का कार्यकारिणो से सम्बन्ध--जहाँ लक प्रान्तोय 
व्यवस्थापिका और कार्यकारिग्गी के सम्बन्धों का प्रदन है, मन्‍्बी व्यवस्थापिका के प्रति 
उत्तरदायी थे । मन्तियों के वेतत और उनके विभागों ये सम्बद्ध धन के अधिकाण अ्रवु- 
दानों पर व्यवस्थापिका को मतदान देते का अधिकार था | वह किसी भी सन्त्री को 
उसके ऊपर अविश्वास का प्रस्ताव पारित करके त्याग्रपत्र देते के लिए विवश कर सकती 
थी । परन्तु ईधात्मक कार्येकारिणी का दूसरा भाग अर्थात्‌ कार्यकारिणी परिषद्‌ प्रातीय 
व्यवस्थापक गण्डल के प्रत्ति उत्तरदायी नही था व्यवस्थायक मणग्डस न तो उन्हें (कार्य- 
नगरिखी-परिषदों को) पदच्चुत ही कर सकता घा। परुखु यदि ध्यवस्थापिका सभा 
इस प्रटल श्ाधी कार्यकारिणी को नियप्रित नहीं कर सकेतो धी, तो कई परोक्ष रीतियो 
से प्रभावित प्रवध्य कर सकती थी । भवनों व स्थबन-अस्तावों के द्वारा और मरक्षितत 
विभागों से सम्बद्ध उन अनुदानो को जिनके ऊपर कि उसे मतदान देने का हक था, 
अस्वीक्षत करके था घटा कर, व्यवस्थापिका-सभा कार्य फ़ारिणी के ऊपर काफ़ों जोर का 
दबाव डाल सकती थी श्रोर कभी-कभी उसमे प्रपनी ब्रात मतवा लेती थी | 


७, ड्रेघधझासन प्रणालो को अ्रसफलता 


पघघासन प्रणाली के प्रयोग को सोलह वर्षो तफ़ (१९६२१-१६३७) चणजाया 
गया परन्तु सक्षम निरीक्षकों ने उसे एया बहुत बडी ग्रमफ़लता बताया । यह ठीक है कि 
उसने कूछ सफलताएं ध्राप्त की । परन्तु वढ़ अपने मुख्य उद्देश्य प्रान्तीय प्रदामन के 
हस्तातरित भाग में उत्तरदायी शास्तत की स्थापना करने में सवंथा असफल रही । ब्रिटिय 
सैखकों ने है शासन प्रगाली की असफलता का सारा दोप का्येस के सिर सढने का प्रयास 
किया है । उनका कभन है कि स्वराज्य दल ने अडगा नीति का आश्रय लिया इसलिए 
इंधशासन प्रणाली ग्रगफल सिल्वर हुई । परन्तु असफलता के असली कारण तो मोदफोईड 
सुधारों के धधीन मौजित उत्तरदायी झारान की अपरिषक्द्ता में ही समाविष्ट थे । 

शवर्मर की स्थेघ्छाचारी शक्तियों ने उत्तरदायी झाप्तन को वृद्धि को अ्रवस्द्ध 
क्िया-- १६१६ के एक्ट का सबसे बडा दोप यह था छि उसने गवर्मरों को हमस्तास्तरिल 
विभागों के सम्बन्ध से भी इतने अ्रधिक श्रधिकार दे दिए कि वे उत्तरदायी घानन की 
वृद्धि को झत्यता सफलतापूर्वक ग्रवरूद कर सकते थे। गयनेर को सन्तियों द्वारा प्रदत्त 
परामर्श को अवहेलना करने का अ्रधिकार प्राप्त था। फ़तत गवर्नर मब्वियों के 
साथ केवल परगमततेनद्वाताणों भ्रयवा यौरवास्वित सेक्रटेन्थों का सा ही ब्यवह्मर करता 
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द्वेधशासन प्रशालों को असफलता ह्ह्३्‌ 


सच्ची थे. सन्ब्रिमण्डल नहीं ।१ बरतुतः गन्दी अपने-अपने विभाग के व्यक्तिगत 
प्रमुख होते थे | वे उस सुमंगठित टीम की तरह नही होते थे जो एक इकाई के छूप मेँ 
व्यवस्थापिका का सामना करती है । क्रमी-कभी मनन्‍्त्री लोग सभा-भवन में हीं एक- 
डूगरे का विरोध करते लगते थे ।* यह ठीक है कि इस अवस्था के लिए कुछ हद तक 
राजनीतिक दल पद्धति का अभाव भी दोषी था। परन्तु इस प्रवस्था के मुख्य उत्तर- 
दायी गवर्नर लोग ही थे। मुडीम॑त कमेटी के सामने गवाही देते हुए कई भ्रूतपूर्व 
मल्लियों ने इस दोप की जिम्मेदारी गवर्नरों के सिर मढ़ी थी ] पंजाव के सम्बन्ध में 
यवाह्ी देते हुए स्वर्गीय लाला हरिकिय्न लाल ने अपने विद्यारों को इस प्रकार प्रकद 
क्रिया था, “दो मत्जी किसी वात पर एक साथ विचार ने करते थे, भ्रान्तीय गयर्तेर 
मुझसे कहा करते थे कि तियमानुकूल प्रत्येक मनन्‍्त्री को व्यक्तिगत उत्तरदायित्व के 
आधार पर ट्री मार कार्स करना चाहिए ।” जब कि व्यवस्थापिका भे इतने भधिक 
बर्गोपि व सास्प्रदायिक समूहों को प्रत्तिनिधित्व दे दिया गया, त्रो स्वस्थ दल-परद्त्ति का 
ब्रिकास कँसे हो सकता था ? फलतः प्रान्दों में उस प्रकार का उत्तरदायी शासन 
स्थापित ने ही सका, जिसकी प्राणा की गई थी । 
हृस्तान्तरिव झौर संरक्षित घिफयों का भेद---द्वंध शासन-प्रणाली की प्रसफलता 
का चौथा वररण हस्तान्तरित धीर संरक्षित विययों का भेद था उत्तरदायी झासन की 
स्थापना के लिए यह सर्वथा झनुपवुक्त था। इन विषयों की अलग-अलग सूचियाँ 
अवश्य बनाई गई परन्तु ब्यवहार में इस भ्रकार का विभाजन पूर्णतः दोपयुवत सिद्ध 
हुआ । मद्रास के के० बी० रेटदी ने एक वार कहा था--“मैं जगलो के ब्रिना बिकास 
मन्‍्त्री था। में कृषि मन्‍्त्री था, परन्तु सिचाई मेरे नियन्जश में त थी। में उद्योग मम्त्री 
था, परन्तु कारखानों, विजजी, जल-शक्ति, खानों श्लौर शक्षम आदि किसी पद मेरा 


१. इस सम्बन्ध में सम्भवत: मद्रास ही एक भ्रपवाद था । वहाँ भझ-गहाणों को 
जस्टिस पार्टी का बहुमत था । उसने कुछ-कुछ सयुकत उत्तरदायित्व के सिद्धान्त का 
पालन किया मंयुकत प्रान्त में, थी सी० वाई० चिन्तामण्यि और पं० जगतनारायर 

॥ ने इस प्रथा का चलाता प्रारम्भ किया ) ग़वर्तर और श्री चिन्तामए में शिक्षा-विभाग 
के एक कर्मचारी के कार्यों के किपय में मतभेद हुआ । प० जग्तनारापणु का उससे 
कोई सम्बन्ध ने था, फ़िर भी दोनों सन्त्रियों ने एक ही साथ अपना त्यायपत्र सब्र के 
याथ भेजा । 

२. बंगाल में यही हुआ । बहाँ कलकत्ता स्युनिसिपल विधेयक के ऊपर सुरेन्ट- 
नाथ बैनर्जी प्लौर उनके एक मुघ्लिम साथी ने एक-दूसरे का विरोध किया | पंजाब से 

» भी दो मन्सप्रियों के बीच संघर्ष हो गया था । 
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से अधिकाण ब्यवित भारतीय सिविल सर्विस के सदस्य 
हद । उत्तरदायी शासन की स्थापना के लिए यह आवश्यक है कि मन्‍्त्री जो भी 
आदेश दे, उसके अ्रधौनस्थ पदाधिकारी उन आदेख्ों का अविलम्थ पालम करें ॥ 
अरस्तु दध शारान प्रणाली के अन्दर यह स्थिति नहीं थी। सामप्राज्यीप सेवाओं के 
ऊपर भारत-मन्त्रो का ही नियन्त्रण बना रहा । १६१६ के एवट के ग्रभीन सिविल 
सर्िसों के श्रधिकारों व प्राधिकारों की रक्षा करना गवर्नर का कर्तव्य ठहराया गया। 
व्यवहार में इसका अ्रभिष्रय यह हुआ कि स्थायी पदाधिकारियों की मियुनित, स्था- 
नान्तरण झौर तरक्की पर गवर्मर का नियन्त्रण होता था, न कि उस मन्‍्त्री का, 
जिसकी गअ्रधीनता मे के कार्य करते थे । उत्तरदायी शासन की भावता के प्रतिकूल इसग्रे 
बढ़कर श्रौर कौत-मसी बस्तु हो सकती थी। एक ओर तो प्रपने विभाग के सम्यव्‌ 
शासन-प्रत्रग्ध के लिए मन्ती व्यवस्थापिका के प्रति उत्त रदायो था ओर दूसरी झोर उसे 
इस बात की भी यूरो शक्ति नहीं दी गई थी कि वह अपने उसे अधीनस्थ कर्मचारियों 
को दबग्दित कर भ्रकता, जो कि उसकी नीतियो को कार्यान्वित करने में ताधक होते थे । 
सदि मन्त्रियों और सिविल सबविस के सदस्यों में किसी प्रकार का मतभेद होता, तो 
प्िविल संबिस के सदस्य मम्वियों की अ्रवहेलना करके, उच्चतर अधिकारियों फ्री 
सहायता से अपनी ही बात रखा सबते थे । यद्यपि प्रध्रिकांश अबसरों पर सिविल 
सबिय के सदस्य मन्त्रियों के या सहयोग करते रहे, फ़िर भी ग्त्यक प्रास्त में कुछ ऐसे 
अबसर श्रवर्य श्राएं, जब सिविल राबिस के सदरपों ले भम्भियों की बतते ले माली ग्रौर 
यदि मानी भी शो बेसन से । सिविल सविस प्र सन्त्रियों के पूर्वोचत सम्बन्ध के कारगा 
भी इंध सासन प्रस्पाली कार्यरूप में दोययुक्त और असफल सिद्य हुई । 


अमुस या सेक्षटरी होते थे । इन 


है 











सारांश 


१६१६ के भारतीय झारान सम्बन्धी एक्ट ने भारत की केल्लीय गरकार गे 
कोई सारभूत परिवर्तंत गही किया। उसने केन्द्रीय सरकार के नियन्त्रण को कुछ शिध्रिल 
कर दिया प्रीर केसद्रीय व्यवध्यापिक्रा के सदस्यों को संख्या और उनकी शक्तियों में 

+ थोडी-गी वृद्धि वर दी । केन्द्रीय कार्यकारिण्यी ज्यवस्थायिका के प्रति पुरवंवत्‌ ही अथु- 
क्तरदायी रहो। व्यवस्थापिका को इतनी शक्तियाँ दे दी गई, जिनसे कि चहे कार्य 
कारिंगी को नियन्त्रित तो नही, परन्तु प्रभावित भ्रवश्य कर सकती थी। प्रान्तों मे 
इँप शासन प्रदयली के रूप में ब्राशिक उत्तरदायी शासन की स्थापना की यई । यद्यपि 
प्रिटिश भारत को शुक्ात्मकु प्रवृत्ति तो पूर्चचन्‌ ही रही, तथापि ब्रान्तों को थोड़ी 
स्त्रायलना दे दो गई 3 

ग्‌ह-सरक्षार--भारतवर्थ के सम्पूरों घासन सचालन का केश लखन ही रहा । 
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सारांश रद 


को राज्य-्परिपद्‌ कहते थे। उसके सदस्यों की संख्या ६० होती थी जिसमें कि ३४ 
सदस्प निर्वाचित होते थे । निम्न सदन को भारतीय व्यवस्थापिका सभा कहते थे । उसके 
कुल सदस्यों की संख्या १४५ होती थी जिसमे कि ४१, सरकारों और गैर-सरकारी 
सदस्य, मनोनीत होते थे। इस प्रकार दोनों सदनों में निवाचित सदस्यों का बहुमत 
होता था। परन्तु निर्वाचित सीटों की यूति पृवक्‌ साम्प्रदायिक निर्बाचक यणोों, और 
बअर्ग निर्बाचक गणों के माध्यप से होती थी । केन्द्रीय व्यवस्व/पिक। के पास अम्लुत्व- 
शबित गत अभाव था। बह कागूल बनाने वाली संस्था थी परन्तु उसकी क्षमता के ऊपर 
गवर्मर जनरल की स्वेच्छाचारी शक्तियों के कारण वहुत्त प्रतिवन्‍्ध जगे गए थे । 
प्रान्तोष शासल-- १६ १६ के एवट ने प्रान्तों में उत्त रदायी शह्सन के प्रयोग को 
प्रारम्भ किया । प्रान्तीस छासन प्रबन्ध को दो भागों मे बॉटा गय।। एक भाग में 
गबनेर अपनी कार्यकारिणी परिषद के सहित सम्मिलित था । यह भाग, राजस्व, कानून 
और व्यवस्था, इत्पादि सरक्षित विभागों का प्रवन्ध करता था। शासन के इस भाग 
के ऊपर प्रान्तीय ब्यवस्थापिका का दिलकुस नियंत्रण नहों थ।। दूसरे भाग सें यतनेर 
और मन्‍्ली सम्मिलित थे । यह भाग क्रषि, शिक्षा, स्थातीय स्पन्नासत इत्यादि हसस्‍्तास्त- 
रिति' विषयों का प्रबन्ध करता था। मन्‍्त्री लोए व्यवध्थापिका के प्रत्ति उत्तरदायी थे । 
व्यवस्थापिक। उनके बेतन में कमी कर सकती थी और उनके ऊपर थविध्याम का 
प्रस्ताव पास करके उन्हे सदब्युत कर सकती थी । 

गयर्तर ही सम्पूर्ण प्रान्तीय प्रभासन का सूभघार था । द्वेश्ष शासन प्रणाशी की 
स्थापना ते उसे हस्तान्तरित विषयों के सम्बन्ध भे भी वेघानिक घामन नहीं बनाया । 
मन्त्री के परामर्थ को मानता न मानना उसके हाथ की बात थी, वह उसकी प्रबहेलना 
कर सकत था । इसके झ्ला।वा, गवर्नर जनरल की ही तरह, उसकी भी कार्यकारिणी, 
विधामिती भौर वित्तीय शकितयाँ बहुत बढी-चढ़ी थीं । 

१६१६ के एकट के अधीन प्रान्तीय ध्यवस्थापिकाश्रों--ब्यवस्थापिका परिषदों 
को काफी ब्षिस्तुत कर दिया गया । मन्त्रियों से उनके द्वारा किए गए कार्यों का कारण 
पूछने का उन्हें तेया अधिकार दिया गया । परन्तु गवर्मेरों की प्रस्यददेशक सत्ता के 
कारश उनकी व्यवस्यास्मक व वित्तीय शक्तियों के ऊपर प्रतिबन्ध लगे हुए ये । 

१६१६ के एक्ट के अवीन जिस इंध घासन प्रशालो की स्थापना की गई, उसे 
अपने जट्टेष्य में अफ् स्तए रही जिनी आशध्द्‌ बह शाप्तरीए सपएस्‍न के हस्राप्लएरित निया 
में उत्तरदायी सरकार की स्थापना तन कर सकी । गवनेर की स्वेच्छानारी झक्तियाँ 
उत्तरदायी घामन की स्थापना में सबसे बडी, अलघ्य वाघाएँ थीं। मन्त्री मनोनीत 
सदस्यों के घुट की सहायता से ग्रपनी गद्दी पर जसे रह सकते थे । दूसरे झब्दों से 


व्यवस्थापिका के प्रति वै कमर उत्तरदायी रहते थे  प्रन्तीय झासन में संगरुबत्त उन्तर- 
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प्रद. प्रथम विश्ययुद्ध और भारतीय राष्ट्रीयता 


युद्ध और राध्ट्रीयन्रा--क्रूपलंण्ड ने लिख। है कि “युद्ध राष्ट्रीयता को प्रकृष्ट 
कर देता है ।* प्रथम विड्ववयुद्ध ने इसका एक हृप्टान्त प्रदान किया । प्रिटिश प्रौर 
अमेरिकन राजनीतिज्ञो द्वारा घोषित राष्ट्रीय आत्म-निर्णय के सिद्धान्त ने यूरोव में एक 
उत्तेजना उत्पन्म कर दी । इंसौ सिद्धान्त के अनुसार कई नूतन राष्ट्रीय राज्यों की स्था- 
पत्ता की गई । पुर्व भी इससे अप्रभावित न रह सका । चीन और मध्यपूर्त में राष्ट्रीय 
स्वतन्त्रता के आन्दोलन जोर-शोद से प्रादुर्भूत हुए । युद्ध ने भारत के राष्ट्रीय 
भान्दोलन को भी अपूर्व सामर्थ्य प्रदान को । युड़ के पश्चात्‌ भारत के राष्ट्रीय झ्ात्दोलन 
की गति और दिशा दोनों में परिवर्तन हो गया । 

आन्तरिक फारए 5 (फ) भ्राथिक कठिनाइपाँ---कई ऐसे प्रान्तरिक कारणों ने 
भी जो कि सीधे युद्ध से सम्बद्ध बे--राष्ट्रीय आन्दोलन की गति को तौब कर दिया । 
पुदफाल में भारतबपं को भीपण झाधिक कठिताइयों का सामना करना पड़ा था। 
प्रनिवाय सामग्रियों की कमी और महँगी के कारण जनता को वहुत कष्ट उठाने पढ़ें 
थे। मध्यवर्ण श्र निर्धन वर्ग की जनता को तो मानो कमर ही टूट गई थी । चीर्णो 
के दाम बहुत ऊंने चढ़ गए थे, दूकानदार मरपेद थुनाफा कमाते थे, भ्रनुचित लाभ 
छठाने पर अ्रकुण रखने ग्रथता बहुत जरूरी चीजों पर राशन लगाने की कोई कोझिक्ष 
नही की गई थी । एक ओर तो भारत में भुखमरी फैल रही थी, दूसरी ओर सरकार 
मे महापुद्ध के लिए धन एकन्र करने में ज्यादती से काम लिया। भारत सरकार ने देश 
की प्र/विक दुष्पंवस्था का तनिक भी घ्यान न रखते हुए ब्रिटेन को दस करोड पौ० को 
भेट दो । जनता की श्राथिक दशा इतनी झोचनीय हो गई थी कि कुछ स्थात्तों पर सज- 
घूरों ने हृड़तालें की, कही-कही दलवे हो गए और बाजार लूट लिए गए ।* चम्पारत 
(बिहार) और सेडा (गुजरात) में हालत विश्वेष रूप से खराब हो गई थी। बहाँकी 





१. कूपर्लण्ड--“इण्डिया एु रिस्टेटमेण्ट,” पृ० ११७ ।॥ 
२. “इण्डिया इन १६१७-१८,” पृ० ६० । 


श्हैत &ए 7 सर ज्ा000प 


६6048. 076 20 कर्क #ैपध मिय तय है. 96 धार #ध0&, ! 

ए्कऋा0डएद 245९ धाड दत्त, * 6 कशठठत, पट इआव, 45 
प्राढ झहारप व्शांल्या सवा 08० (506 98 शाए्ट्त पड, ए/८ शाप: 
ग्र0६ प्रा ठ् 70 9प ३5 0 2 विधांध्या, 3 60 ०६ दिए्ज़ प्री 
फ्रध्याएए ० एणप्र ०९5. धर छ गराइणार्ए व प्रद्य बात 
प्रमाजल, ॥ छाए ४00, एप प्राध्या 70 709, ९5६ ध€ए था! उड 
2 एडइ5८ ध०0४ ४०07 ग्रणणाओंड, | तात 90 इट्शत ६07 ए०ए एफ 
३ चाहत 00प्राउट ५0०0 40 98३ एण7ज्ध ॥98 #वीध्ा0०0, 97 
शिक्काद4 5 छा६5200९, 23 4 फैघत8 39०प्रंव, जारी! 2९०६००९ 277 
006, #00 शा फरधवावध्याए ३एथडइ00,.- 70 78 8060 पद! ऐश 
प्ाह एचपंदहाएए०त, जाया गरट ए०ारड तैषाँए ता प्राठ टएट ० ड़ 
जध्वपंचा (0 55 पार वात 0 धड 066, गात॑ (0 5एग्रपराप: कद 
लडधाएटए जाती इ056-धवए९३, 39000 96 फथ्आत प्रगाहएब८०एण३४ए 
भारत छच (० डग्शार, तल वाह, ? जी रण आाहव८ जाए 
५०७, एू॥एश णाए (2६ धाड छ८१ताह8 5 फथी 36ए३5९७ ई07 
ए०५४ |39977653. 7 ४०७ ]0ए८ गा 90६ 8 ॥02८, (ए ९० 9]९35€ 
6 पाए 00९0ध8९८, 3 ग ण(८३ [99 7००७, 204 | क्0ज़ 7076 
छ८॥9ए६, 4 9€5९९८९॥ 700, 0शा८० ! 

५७४ 227 7770 ॥77€ 82792, :#८थए778- 

धक6 936९४ छए बा्व वे०एय 7४ ॥08 एव ण एज०९गमा.. 9॥8 
96३६ गीलए व्रावतेंड उ8ग्राडर धार 048 06 86० 4808९: 42ए0फ:(८ 
00९-६४९९,  ए056 . एएग्राटाटड ज़्वट  बछबएड हगाड्ध्व॑ छाती 
चगरातबपशाटड, 224 ९5९९ (6 गाजर रण मद एचपंट्‌ड्डा00ा, #07 
0७75 ४6 छब्गर्तटार््त 208 धीद गीएच८ए 9९05, ८१वा४ प्एणा 


घा6 ग॥॥6 ० ग67 0ए6- 
पुप्चट एथत९च९३ जगणीदर्त गदा ईण४एटॉिए ए०ग चीधा ज0ा५ 


बाव क्रापापाव, डघिड़ु णार 00 ०गण6५ * पधाड <एट््रागढ् एढ 
डग्रट्ध्त क्ष०६ टबएए णिएं ०77 चग॑धा-]भा5, 07 पैआश 435 ज्ध्ूव्प 
शे| ६ #0णटाऊ जाए पद व्थाड ! 


ए०).४४ ४96 !40प7 गा 7 वैद्य छशत९८४7००ग्रंड सादा, बैठा 7 
एम: परद्ठा धजध्ड गा णययह९-जण्रभंध, गाते डव छात्र 2 गधा 
श्5 


रोचर एक्ट र्ण्दृ 


बिलकुल बेकार गई ! 

सिलाफत-प्र्न--खिलाफत् प्रदन के ऊपर भारतीय मुसलमान ग्रत्मन्त रुप्ल हुए ॥ 
जब लड़ाई चल रही थी, जिटिश सरकार ने उन्हे यह बचत देकर कि न तो टर्की- 
साख्राज्य फा ही विघटन क्रिया जाएगा, और न खिलाफत का ही अन्त किया जाएगा 
उनकी सहायता ग्र/प्त को थी । परन्तु बुद्ध सभसष्ल होने के पश्चात्‌ भारतीय मुसलमातों 
को पता चला कि अग्रेज़ों के वे सछ वचन केवल उन्हें भुुलावे में डालने के जरिए ही थे। 
इस बात की काफी अ्रफवाहे थी कि मित्र राष्ट्र टर्की-याग्राज्य का विघटन करते और 
जिलाफत को समाप्त करते के लिए कमर उसे हुए है। भसीवस की सन्धि ने श्रग्नेजों 
की दोहरी चाल का पर्दा फाण कर दिया । इससे भारत क्रे मुसलमानों को गहरा धवका 
पहुँचा और उन्होने खिलाफत आन्दोलन को प्रारम्भ किया। राष््रीयता की नई भावना 
के उत्पन्न होने का एक महत्वपूर्ण कारण यह भे था कि १६१४ में गोखते की गूस्यु 
होने के पश्चात्‌ रा्रीय आन्वोलन के नेतृत्व में परिवर्तत हो यया था । 

उदा:घादियों का श्रलगाव शोर राष्ट्रीय तेत्स्य में परियतंत-- १६१८ भें उदार- 
वादी छाग्रेंस से श्रलग हो गए भर उन्होंने श्यते एक भ्रलग संग्रठत--प्रस्लिल भारतीय 
उदासकादी सघ--की स्थापना की । चुंकि उनका वैधानिकवाद में ही विश्वास था अतः 
के होमरूल आन्दोलन की प्रकृष्ठता द्वारा प्रदर्शित राष्ट्रीय सघर्ष की नूतन प्रवृत्तियों के 
साबेथा प्रतुपयुक्त थे। परन्तु उनके कांग्रेस से सम्बन्ध विच्छेद करने का असली कारण 
१६१६ मे प्रकाशित मोंटफोई प्रतिवेदन मे निहित वंधातिक सुधारो के प्रा उनका अपना 
हृष्टिकोश था । वे इन सुधारों को विटिम सदुभावना का प्रतीक मानते थे । इसके 
विपरीत उस समय काग्रेंस में उग्रवादियों का जोर था । वे मोंटफोई प्रसिनेदन से सर्वथा 
झसहमत थे । उदारवादियों के निकल जाने के बाद कांग्रेस महात्मा गांधी के गतिभील 
नेतृत्व में झा गई श्र उन्होंने भारत के राष्ट्रीय प्रानदोसन को एक नूतन दिया झ्रौर 
मबीन गति प्रदान की । 





५१६ रीजठ एक्ट 


रोलट एक्ट को पुष्ठभूम्ति--१६१८ में सरकार ने सर सिंडनी रीखट की 
अ्रध्यक्षता में एक कमेटी यह जाँच करने के लिए नियुक्त की कि भारतवर्ष मे किस 
अक्र और किक हुए तक कल्लिकारी आएकरेबन कम्बन्शी प्रह्यम्य फेके हुए है ओर 
उनका मुकावला करने के लिए कंसे कानूनों को आवश्यकता है। भारत-रक्षा काबून 
की अवधि पब झीकन्न ही समाप्त होने वाती थी और सरकार 'विश्वसात्मक' कार्य- 
आाहियों को कुचल डालने के लिए अपने क्रापको शस्त्र सज्जित कर लेता चाहती थी । 
यद्यपि महायुद्ध अब्र समाप्त होता जा रहा का, फ़िर भी सरकार झ्काकुल्त थी। उसे 
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भारतीय राजवोधति में सहात्मा गाौंधो का प्रवेश ३०के 


गांधी मपने साथ जीवन का एक विशिष्ट द्शत और शक ऐसी राजतीसिक टेकनीक लाए 
थे, जिमकी उपयोगिता सिद्ध हो चुकी थी ९ 


स्पष्ट घोषित राजमकक्‍्त--उस समय महात्मा गांधी 'स्पप्ड घोषित राजभबद' थे 
प्रिटिंग साम्राज्य के प्रति अपनी राजभक्तति का वह गर्वपूर्वक उल्लेख क्रिया करते थे । 
उनका कथत था कि "ब्रिटिश साम्राज्य के कुछ ऐसे झ्रादश्श हैं जिनसे मुझे प्रेम हों गया 
है ।” सरकार ते भी उन्हे कंसरे-हिन्द-स्वर्स-पदक प्रदान कर उनकी प्रतिष्ठा की थी । 
भारनवर्य मे आकर उन्होंने गोखले को अपना राजनीतिक मुरू बनाया और उनसे 
मार्गदर्शन प्राप्त क्पि। गोखले ने उन्हे सलाह दी कि भारतीय राजनीति में कूद पड़ने 
के पूर्व फुछ समय तक वे उसका गम्भीर ग्रब्यवन करें| महात्मा गांधी ने तदनुंसार दो 
बर्द के करीब सारे देश का भ्रमण करने मे व्यय करिए । जहाँ कही भी मसहूत्मा गांधी 
गए, उनका गश उनके ग्यागे-आगे गया भोौर जनता ने सन्त शोर वीर के रूप मे उत्तका 
आदर किया । अवनी दस यात्रा के काल में महात्मा गादी में सक्षिय राजनीति में कोई 
भाग नहीं लिया । 

अम्पारस--१६१७ में चम्पारन ने महात्मा! गांधी का आल्वान क्िया। बहाँ 
मीस की सेती होती थी और अंग्रेज उसके सालिक थे। के लोग किसानों पर तरह-तरह 
बे में सूध्म जांच- 





के प्रत्याचार करते थे । महात्मा गांधी मे किसानो की फिनाइयों के वे! 
पइताल की और वे उनके कहों को दूर करने सें सफल हुए । इससे गाधीजी' की 
प्रतिष्ठा प्रौर भी बढ़ गई । 


छेड़ा--प्रगले बर्द उन्होने लेड़ा में 'कर नहीं” आन्दोलन का सगठत 'किया $ 
सेड़ा में उम ब वर्षा नहीं हुई थी, इससे फसल पर बहुत युदा प्रकूर पडा था। 
डस अात्दोलन से ही सहात्मा गाधी सस्दार पटेल के निकट सम्पर्क में जाए । खेडा में 
महतत्त्मा माधी ने श्रत्पाग्रह का जो प्रयोग किया था वह समझौते के रूप मे सफल हुमा, 
गाधीनी के अनुयादयों ने हसको अप्री बहुत बडी विजय समझा । 

श्रहमदा|बाद --उसी दर्प ब्रहमदाबाद के मिल-सजदुरों ने भी महात्मा गाधी 
में सहायता की य।चना की । वे लोग अपनी बेतन वृद्धि के लिए आन्दोलन कर रहे थे। 
महात्मा गांधी ने मजदूरों वी सहायता का बचने दिया और मिल-मालिकों मरे कहा कि 
वे उनऊी माँशों को पूरा कर । जब समिल-मालिक नहीं माने, तो गांधी जी ते प्रामराण 
अत सूरू कर दिय।। सबवास के चोथे दिन मिख-मालिकों में गाधी जी की झर्तों 
को स्वीकार कर लिया गौर मजदूरों के वेतन में ३४ प्रतिशत दूद्धि हो गई | 


१. एच७ एस० पोलक---“महात्मा गांधी 
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बाय 


पेजाब की दुर्घटनाएँ र्ण्ध्ू 


पर भगड़े हो गए । दिल्ली में जनता और पुलिस के बीच मसंभर्ष हो गया। पुलिस ने 
गोली चला दी जिससे श्राठ आदमियों की मृत्यु हो गई ! वम्बई, अ्रहमदाताद, कल- 
कत्ता, लाहौर थीर भमृतसर मे भो इसी तरह के खतरताक मगड़े हो गए । इन हालतों 
को देखकर महात्मा गांधीजी की आत्मा को ग्रवार क्लेश हुआ और उन्होने १८ पप्रैल 
को अ्यता आन्दोलन स्थगित कर दिया क्‍योंकि जनता अहिसा का पालन करने में अस- 
फल रहो थी | महात्मा गाधी ने सारा दोप श्रयने सिर से लिया । उन्होंने इस बात की 
धोपगा कर दी कि ध्रन्‍दोलन शुरू करना उत्की 'भवंकर भूल' यी । झपनी इस भूल के 
प्रामश्चित्तस्वरूप उन्होंने तीने दिन का उपवास रखा और जनदा से भी एक दिन का 
उपवास रखने का निवेदन किया । 
६१. पंजाब की दुर्घटनाएँ 
पंजाब का प्रश्मास्तिमय बर्तायरण--अर्थरल १६१६ भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन 
के इतिद्वास में चिरस्मरणीय महीना है ! रौलट एक्ट के-विरोध में महात्मा गांधी ते 
जिम सत्याधप्रह श्रान्दोलन को खड़ा किया था, उससे देश्ष में अत्यन्त भयावह वातावरण 
घत्पन्त झर दिया था। परन्तु पंजाब की हालत विशज्येप रूप से खराब हो भई थी। 
इम प्रान्त मे रौलट एव्ट विरोधी भानदोलन के सिलसिले मे लाहोर श्रौर प्रमृतसर 
अएंदि स्थानों पर कुछ हिसात्मक घटनाएँ भी हो गई थी । “परन्तु वहाँ कोई क्रान्ति 
कार प्रान्दोलन नहीं था''“ग्रौर जनता के नेता आन्दीलन के ग्ास्लिपूर्ण ब_वैधातिक 
उपायों में विश्वास रखते थे 7१ 
सर साइक्रेल ओडायर- -उन समय पजाव के गवर्नर सर माइक्रेल ओडायर 
थे । बह पंजाब के लौह पृुप के नाम के विख्यात थे । इसमें तो कोई सम्देह नहीं कि 
बह शासक बहुत अच्छे थे, परन्तु राजनीतिज्ञता का उनमे संथा झभाव था ।' उन्होंले 
लड़ाई के लिए सिपाही भरती करने भौर थन एकत्रित करने मे जिन थ्रमादुपीय साधनों 
का प्रयोग किय( था, उनसे वह पहले ही जनता से काफी बदनाम हो ब्के थेे। उन्होंने 
अपने प्रान्त में सारो राजनीतिक हलचलों को कुचल डालते का निश्चय कर लिया था । 
उन्होंने पंजाब के चारो ओर लोहे का एक आवरण डाल दिय्र और महात्मा गांधी 
तथा अन्य घोटी के राष्रीय नेताओं को पंजाब मे प्रवेश करने से रोक दिया । ७ अप्रैल, 
है १ को पजाव व्यपस्यापिका समा से कापण देते हुए उन्होंने जन-ओास्दोतता के 
१. जी० एत० सिंह--“लंण्डमावर्स इन इण्डियन कांस्टीट्यूजनल एण्ड नेशनल 
डेवलपमेण्ड," पृ० इधर ॥ 
१. सी० वाई० चिन्तामएि--इडण्डियत पोलिटिक्स सिन्‍म म्यूटिनी”, 
पूक १२८ । 
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प्रंज्ञाव को दु्घरनाएँ स्ण्छ 


लगातार १० मिनट तक गोलियों की बोछार को जारी रखा मतुप्पों के उस आतंकित 
भुण्ड पर, जिसे कि चूहों के तुल्य पिजड़े में पकड़ रखा गया था ।?* डायर ने हण्टर- 
कमेटी के सामते बह कहा था, मैं तो एक फौजी गाड़ी (पझार्म्ड कार) ले गया था, 
लेकिन वहाँ जाकर देखा कि वह बाय के भीतर घुस ही नहीं सकती थी इसलिए उसे 
बही बाहर छोड़ दिया था।” 

माइल ला घोर प्रातंक कर र्य---पंजाव मे भ्रधिकारी वर्ग ने जो नृशंमत्ताएँ 
कीं, जलियाँव/ला थ)ग की घटना उन सवमे भयकर थी । इस कत्लेझाम के दो दिन 
आद यजात्र के ५ जिलों में सैनिक विधान (शक्षभंछ 70७) घोषित कर दिया गया 
और उसे अमानवीय निर्देमता के साथ लागू किया गया। “जनरल डायर के राज्य में 
कुछ ऐसी सजाएँ देखने को मिली, शिनझा स्वप्न सें भो ख्याल नहीं हो सकता धा ।/ 
अध्ुतसर के नलों में पानी वन्दर कर दिया गया था ओर दिजली काट दी गई थी। 
जिस गली में मिस भेेरवरुड पर थाक्रमण हुआ था, उस गली में लोगों को पेट के बल 
रेंगकर जाने की क्‍झ्राजा थी । सवके सामते बेत लगाना झाम तौर पर चालू था। रेलवे 
स्टेशनों पर तीमरे दर्ज का टिकट बेचने की मनाही कर दी गई थी। स्कूल और 
कालिन के छात्रों के लिए यह आजा थी कि के दिन में घार बार फोजी अफसरों के 
सामने विभिन्‍न स्थानों पर हाजिरी दिया करें। कई स्थानों पर क्सिनों की भीड पर 
गोलियाँ चलाई गई झोर हवाई जहाजों से मर्शीनगन चलाई गई । यह भ्रादेश जारी 
कर दिय। गया श्रा कि जब कोई हिन्दुस्तानी किसी प्रग्नेज अफसर को मिले तो वह 
उसको सलाम करे, अगर सवारी से जा रहा हो या घोड़े पर सवार हो तो उतर जाए, 
अगर छाता लगाए हुए हो, तो नीचे भुक्का दे ! पह आदेश इसलिए दिया गया था 
ताकि लोगों को मालूम हो जाए कि ए मामिक आए है ।” यदि स्कूल और 
कालिज के लड़के साहबो को सलाम नहीं करते, तो उनके कोमल बदन पर नृशसता- 
पूर्वक बेंतों की मार पड़ती थी ! हु 





हष्टर-कमेटी---जवब पजाव वी इन दुर्घटताओं का समाचार देश के दूसरे भागों 
में पहुंचा, तो जनत/ में चारों मोर ससत्तीन्‍्सो फंल गई ! कदीस्ध रहीख ने 
नॉकरणाही वर्य॑स्ता के विरोध 20: न नल अपनो भर ' को उपाधि को' दिवा 7 चारो ओर 
मे इस बात की मांग जाने लगी कि पजाब की दत्त सारी दुर्घटनाओं की जॉँय-पडताल 
की जानी चाहिए । सरकार से इस सम्बन्ध के बडी सिविलता का परिकय दिया ) 
'अलियाँवाला बाग की दुर्घटना के चार महीने वाद उसकी जाँचि-पदमाल करने के लिए 














१. बही । 
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छिलाफत का प्रदन र्ग्ड 


सरकार के साथ सहयोग करने का समर्थन करते ये । सुधार-काजून के सम्बन्ध में पहले 
काँग्रेस ने यह प्रस्ताव पास किया था कि सुधार-कानुत “अपूर्ण, असन्तोपजनक और 
निराशापुर्ण है ।” लेद्िन वाद में महात्मा मांधी के प्रभाव से उक्त प्रस्ताव में यह 
टुकड़ा और जोड़ दिया गया कि “लोग सुधारों को इस प्रकार काम में लाएंगे जिससे 
भास्तवर्प मे भीघ पूर्ण उत्तरदायी शाखन कायम हो सके (” ब्रल्सफोर्ड ने लिखा है-- 
८भ्रत्न भी, १६१६ के अन्तिम दिनों में भी, वह (महात्मा गांधी] राजभकत थे, झब भी 
बह पझ्पने गुरु गोखले के शिप्य थे । 
सोदत की संधि-परन्तु १९२० की गरमी के दिनों में हालत बिलकुल बदल 
गई । हण्टट कमेटी की रिपोर्ट और सीबर्स को सन्धि के प्रकाशन ने भारतीय जनता 
को दौर भी अधिक हिलाकर रख दिया। सीवर्स की सधि के फलस्वरूप टककको को भ्रपने 
प्रदेशों से वंचित होना पड़ा । श्ोस यूनान की नजर कर दिय। गया श्र ढर्की-साम्राज्य 
के एप्ियाई प्रदेशों को ब्रिटेन और फ्रांस ने सीग के आज्ञा-पत्रों के बहाने आपस में बाद 
लिया। मित्र-राष्ट्रों के द्वारा एक हवाई कमीझश्नत सियुकत किया सया जो हर लिहाज से 
दर्की का श्रसली शासक बचा दिया गया और सुल्ताव एक क्रदीमान रह गया। हम 
(इस बात को) पहले देख चुके है कि टर्की के प्रश्न के ऊपर भारतीय मुसलमान ग्रत्यन्त 
'टोपावेप्दित हो गए थे । लेकिन उन्होंने इगर्ण्ड को स्रहायता उत बचनों पर विश्वाप्त 
करके की थी, जो श्षिटिश्व प्रधान मन्त्री लॉयड जार्ज ने दिए थे | लॉयड जार्ज ने स्पप्ट 
छैप से यह धोपणा की थी कि “हम टर्की को उसके एशिया म।ईनर और प्रेस के 
प्रसिद्ध शौर समुद्ध द्वीपों से वचित करने के लिए, जिनकी आबादी मुरुयतः तुर्क हे, 
लड़ाई नहीं लड़ रहे हैं ।” लेकिन जब युद्ध समाप्त हुआ, तो दंगलैण्ड ने प्रपने वचन 
को बुरी तरह भंग कर दिय/। टर्की के युल्तान के स्थान पर खलीफा पद के लिए 
मक्का के हशकरिस और कर्नल लॉरेंस के कृपापात्र शेख हसत के दाबों को स्वीकार किया 
गया और उनका प्रचार किया गया । 
आरत में प्रसन्‍तोए--इंगलेण्ड के दस विश्वासधात से भारतीय मुसलमानों को 
तीत्र झ्रापाठ पहुँच। श्लौर देश में एक शक्तिशाली खिलाफत भ्रान्दोलन उठ खडा हुम्ना । 
उनकी मांग थो, “टर्की साम्राज्य का संघारण किया जाएं और एक ऐहिक व आध्या- 
र्मिक संस्था के छूप में खिलाफत का ग्रविच्छिन्त प्रस्तित्व दना रहे ।/ १६ जनपरी, 
१६२० को डॉ० अम्सादी की ग्रध्यक्षता मे एक शिप्टमण्डल वायसराय से मिला भ्रौर 
हा बताया कि टर्डो सास्राज्य और खलीफा को बनाए रखना कितना ग्रावश्यक 
सिप्टमण्डल का। संगठन महात्मा गांधी के सार्न-दर्घत में कियर गया था । 
६२० के मा में शुक्र मुस्लिम सिप्टमण्डल सोलाना मोहम्मद अली के नेतृत्व में 
इंगलेण्ड गया, लेकित वहाँ खे विश ड्ोकर दाउस आ गया । अली-बन्धु कांग्रेस मे 





१० भारतीय राजनीति और झासन 


सम्मिलित हो गए और उन्होंने खिलाफत आन्दोलन का नेतृत्व सम्हाल लिया । मुस्लिम 
मौल॑वियों और उलेमाझों ने १६१६ में अपना एक संगठन 'जमीयतउल उलेमा स्थापित 
कर लिया था। वे भी खिलाफत आत्दोलन में सम्मिलित हो गए! मुसलमानों में 
जिठिश बिरोघी भांवताएँ अत्यन्त उग्र हो गई । 
सहात्मा भांषी द्वारा अ्रसहयोग प्रारस्म करने का नि३चथ--- महात्मा गांधी टर्कु: 
के प्रश्न पर मुसलमानों के साथ पहले ही संवेदना व्यक्त कर चुके थे। कई हिन्दू इष्ट्र- 
बादियों ते भी अपने मुस्लिम सहयोगियों के सुर में सुर मिलाया । महात्मा गांधी की 
दृष्टि में खिलाफत का प्रइन एक ऐसा सुअवसर प्रदात करता मालूम पड़ता था जिछ्तयेः 
कि हिन्दू और मुसलमानों में एकता स्थापित की जा सकती थी ओर जो १०० बर्षों 
में भी हाथ नहीं आ सकता था ।” सीवर्स सन्धि की झर्तों में संघोधन कराने, पंजाब के 
न्यायों को धर करने और भारत को स्वराज्य की और ले जाने के उद्देश्य से उन्होंने 
असहयोग आन्दोलन प्रारम्भ करने का निबपचय किया। इस प्रकार के आन्दोलन के 
लिए इस समय भारतवर्ष में बिलकुल उपयुक्त वातावरण तेयार था ।” खिलाफत और 
पंजाब के अत्याचारों तथा अपर्याप्त सुधारों की फल्गु ले उबलती हुईं भिवेणी का रूप 
धारए कर लिया । इस त्रिधारा ने राष्ट्रीय असन्तोष के प्रवाह को और भी अबल 
कर दिया ।* 


६३. श्रसहयोग भ्रान्दोलन पर कांग्रेस को स्वोव्हूति 


कांग्रेस का विशेष श्रधिवेशन : कलकत्ता, सितम्बर १६२०--अब महात्मा यांधी 
को इस बात का हृढ़ विश्वास हो गया था कि वे हिन्दुओं श्रौर मुसलमानों दोनों को 
ही समान भाव से अपने असहयोग अःत्दोलन की फ्ताका के नीचे एकश्नित कर सकते 
हैं। सितम्बर, १६२० में कलकत्ता में कांग्रेस का एक विशेष अधिवेशन हुआ । इस 
अधिवेशन में महात्मा गांधी ने अहिसक असहयोग की नीति को अपनाने का प्रस्ताव 
उपस्थित किया । इस प्रस्ताव में कहा गया था कि कांग्रेस अहिसक असहयोग की सीति' 
पर उस समय तक चलेगी “जब तक कि कथित श्रत्याय दूर नहीं हो जाएँगे और स्व- 
राज्य की स्थापना नहीं जाएगी ।”* प्रस्ताव के पक्ष में १८८६ और विपक्ष में रुझ४ 
संत पड़े थे। विपिनचस््पाल, देशबन्धु चितरंजनदास, प॑ं० मदत मोहत मालवीय, मि० 
फिन्‍ना और श्रीमती एनी वीसेण्ट ने प्रस्ताव का जोरदार विरोव किया । तिलक की ३ 
जुलाई, १६२० को मुत्यु हो चुकी थी, उनके अनुयाइयों ते खारपड़े के नेतृत्व में महात्मा 


१. पट्टाभि सीता रामस्या--“दी हिस्ट्री आफ दी कांग्रेस”, पृ० ३३५। 
२. बही, प्ृ० रे४१ । 


श्रसहपोंग श्रान्दोलन पर कांग्रेस की स्वीकृति २११ 


गाथी की योजना का प्रासपरा से विरोध किया । और तो झौर इस के झधिवेशन 
अध्यक्ष लाला लाजपतराय तक भी महात्मा गांधी के इस झ्रसहयोग के प्रस्ताव के 


विरुद्ध थे । 


नागपुर भ्रधियेशन, दिसम्बर, १६२०-कांग्रेस का नियमित श्रधिवेशन दिसम्बर, 
१६२० में तासपुर में हुआ । इस ग्रधिवेशन में महात्मा गांधी के प्रोग्राम को घिथिवत्‌ 
स्वीकार कर लिया गया । इस वार प्रस्ताव के पक्ष में बहुत अ्रधिक मत पड़े । सी० 
आर द्वास ने प्रस्ताव का जी-जान से विरोध किया लेकिन उनकी एक भी नहीं चली। 
लेकिन जब प्रस्ताव पास हो गया, तब उन्होंने महात्मा यात्री को पूरा सहयोग देते का 
वचन दिया । 


कांग्रेस की नोति में परिवर्तेत---चागपुर अधिवेद्यन का महत्त्व इस कारग्य भी 
है कि उसके बाद से कांग्रेस की नीति में परिवर्तन हो गया। नागपुर अधिवेशन में 
कांग्रेस का ध्येय “इस तर्ज से वदल दिया गया कि उसमें ब्रिटिण सम्बन्ध व वेध- 
आन्दोलन का, जिसमें काग्रेस *अभी तक विज्वास करती थी, कोई उल्लेख ही न 
रहा |” भ्रव कांग्रेस का ध्येय “भान्तिमय व उचित उपायों से स्वराज्य प्राप्त करना” * 
घोषित किमा गया | कलकत्ता और नागपुर के अथिवेशनों ते इस बात को स्पष्ट रूप 
गे बता दिया। कि भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन में झब गाधी-पुग का सिडिचित रुप से 
सूच्रपात हो झुक; था । कांग्रेस के समूचे हष्टिकोश को, उसकी तर्ज को बदलने में 
भांधी,जी को सफलता मिली । पहले जहाँ यूरोपीय बस्त्रों की प्रघानता रहती थी वहाँ 
#अब स्ादी के पस्त्र सुशोभित होते लगे । 


- . कांग्रेस में एक नूतन उत्साह का, सूतन प्राणधार का, नूतन प्रेरणा का सचार 
हुआ्रा | झ्ब तक कांग्रेस की गति प्रें कुछ विशेष जान नही मालूम पड़ती थी, प्रव उसने 
ग्रेगवान महानदी का रूप धारण कर लिया ओर वह द्रतगति से भ्रपने तिश्चित लक्ष्य 
की ग्रोर चल पड़ी | पट्टासि सीतारामय्य। के शब्दों में---“तागप्रुर कांग्रेस से वास्तव मे 
भारत के इतिहास में एक नया युग पंदा होता है। निर्देल क्रोध और पाग्रहपूर्ण 
क्रायताएों, रा, सवाल; कलरफिएल्, के. एक व्ाए आल शरण एफ/त्फ्पल्यन भी, एफ नई 
भावना ने ले लिया) जुतता ने अनुभव कर लिया, कि यदि उसे स्वतन्त्र होना है, तो 
उसमे हसके लिए स्वयं प्रयास करना पड़ेगा (/* 





२- पद्टामि सीतारामस्या--"दी हिस्द्री आफ दी काग्रेर”, पू० ३५२ । 
३- पट्टामि स्ीताराप्रस्था--/दी हिस्द्री झ्राफ दी काग्रेस”, पू० ३५३ ॥ 


शश्र भारतीय राजनीति और शासन 
६४. असहपोग आन्दोलन 


असहुयौग का कार्यक्रम--महात्मा ग्रांधी ने अगस्त, १६२० में असहयोग 
आन्दोलन को प्रारम्भ किया। असहयोग का कार्यक्रम तिम्तलिखित था---(१) सरकारी 
उप!धियाँ और अवैतनिक पद छोड़ दिए जाएँ और स्थानीय संस्थाझ्रों के मनोनीत 
सदस्य अपना स्थान रिक्त कर दें। (२) न तो सरकारी उत्सबों या दरबारों में 
शामिल हुआ जाए और न सरकार द्वारा या सरकार के सम्मान में किए गए सरकारी 
या गैरसरकारी उत्सबों में । (३) सरकारी, या सरकारी सहायता-प्राप्त या सरकार 
के भ्धीन स्कूलों और कालिजों का वहिष्कार किया जाए और इन स्कूलों और कालिजों 
के स्थान पर राष्ट्रीय स्कूल और कालिज स्थापित किए जाएँ । (४) धीरे-धीरे सरकारी' 
अदालतों का बहिष्कार किया जाए और भगड़ों के निबटारे के लिए पंचायती अदालतें 
स्थापित की जाएँ ) (५) सेनिक, क्लर्की और मजदूरी पेशेवाले लोग सेंसोपोटा/मिया में 
काम करने के लिए भर्ती व हों । (६) सुधार योजना के अनुसार बनते वाली व्यवस्था- 
पक सभाओं के उम्मीदवार उम्मीदवारी वापस ले लें और कांग्रेस के निर्णय के प्रति- 
कूल खड़े होने वाले उम्मीदवारों को कोई वोटर बोट न दे। (७) विदेशी माल का 
बहिष्कार किया जाए | प्रत्येक घर में हाथ की कताई व बुनाई पुनर्जागृत की जाए ! 
कांग्रेस के और खिलाफत के नेताओं वे साथ-साथ मिलकर काम किया। हिन्दू मुस्लिम 
एकता का नारा हर जिद्ना से सुनाई देता था । जवाहरलाल नेहरू ते लिखा है-- “सर्वत्र 
हिन्दू-मुसलमान की जय का बोल बाला था ।” महात्म( गांधी ने यह खुले तौर पर कह 
दिया था कि इस आन्दोलन में अहिसा का कड़े रूप से पालत होना चाहिए” जब 
अली-बन्धुओं ने कुछ ऐसे भाषण दिए जिनसे कि इस ब/त का सन्देह हो सकता था कि 
वे हिस्ना को उद्ेजित करते है तो महात्मा गांधी ने सार्वजनिक रूप से इस प्रकार के 
अत्येक इरादे की निन्‍दर करवाई जो कि हिसा के प्रचार करने का उद्देश्य अपने सामने 
रखता ही । महात्मा गांधी का तो केवल आत्म-बल झौर श्रहिसा में ही विश्वास था ! 
बहू इसी अवित के द्वारा सरकार के पाक्वविक बल का सामता करना चाहते थे । 
महात्मा गांधी ने कह तो यह रखा था कि असहयोग आन्दोलन के छारयय एक 
ही व में स्वराज्य ग्रष्त हो जाएगा। यद्यपि उनका यह वचन तो पूरा बह्नीं हुआ, 
परन्तु फिर भी असहयोग झान्दोलन का प्रभाव अत्यन्त सराहनीय पड़ा । नई कौसिल 
का जो बहिष्कार किया गया, वह अत्यच्त प्रभावोत्पादक था । कांग्रेस के आदमियों ने 
अपनी उम्मीदवारी को वापस ले लिया और २/३ से अधिक मतदाताओं से अपने मत 
ही नही डाले । कुछ स्थानों पर ते! मतदान पेटियाँ विलकूल र्काली की खाली पड़ी रहीं। 
राज्य-निर्यन्वित स्कूलों और कालिजों से विद्यार्थी बहुत बड़ी संख्या में बाहर निकल 


अ्रसहयोग आन्दोलन श्र 


आए। महात्मा गांधी ने स्कूलों और कालिजों के बारे में कहा था कि ये तो क्लर्क 
तैयार करने के कारखाने हैं । कई स्थानों पर राष्ट्रीय विद्यालयों की स्थापता की गई। 
काशी विद्यापीठ, बंगाल ग्रोर पंजाव के राष्ट्रीय विश्वविद्यालयों श्रौर दिल्‍ली की जामिया- 
मिलिया आदि की स्थापना उसी समय की भई थी । वकीलों ने भी बहुत बड़ी तादाद 
में अदालतों का बहिप्कार किया । अम्रहयोग आन्दोलन में भाग लेने वाले बतीलों के 
भरण-पोपण के लिए सेठ जमतालाल बजाज ने एक साख एपए का दान दिया। कांग्रेय 
' और लिल।फत के स्वर्य सेक्कों ते विदेशी कपड़ों और शराब को दुकानों पर पिकेटिय 
की । खिल/(फत-परिपद ते किसी भी मुसलमान के लिए ब्रिटिश सरकार की नौकरी 
करना “हराम घोषित कर दिया और एक फरमान ज(री करके मद्ददय मुसलमानों से 
यह मांग की कि वे रोन। और पुलिस की नौकरी को विलकूल त्याग दें। सक्षेप में 
असहयोग ग्रान्दोतन का उद्ृंश्य यह था कि ब्रिटिश भारत की जो भी राजनीतिक, 
सामाजिक शरीर ग्राथिक सस्थाएँ है, उतत सबका बहिप्वतर वर दिया जाए और इस 
प्रकार सरकार की मशीनरी बिलकुल ठप्प हो जाए ।* 
प्रिप्त प्रॉफ वेह्स को भारत-पात्रा--असहयोग आन्दोलन ने जनता के उत्साह 
को बहुत ऊँचे शिखर पर पहुँचा दिया था। इस आन्दोलन ने जनता के द्ृदय में ग्राशा- 
बाब, स्वाबलंबन, उत्तेजता और निर्भीकता का ग्रपूर्त संचार किया धा। सरकार की 
समभ में नही श्रात्ा था कि इस परिस्थिति का फंसे सामना किया जाय । वह हैरान 
और परेशान थी । ग्रसहयोग झात्दोज़न के प्रभाव क्रो दूर करने के लिए सरकार ते 
“प्रमत सभाएँ' स्थापित करने की चेप्ट। की, परन्तु यह चेट्टा नितान्त प्रसफल सिद्ध हुई । 
१६२१-२२ के जाड़े में प्रिस श्रॉफ वेल्स भ।रत अ/ते बल्ले थे । सरकार इस ब/त के लिए 
उत्सुक थी, कि जब तक प्रिंस श्रॉफ वेल्स भारत में खहरें, यहाँ के बावाबरणा में पूर्ण 
शान्ति बनी रहे । लेकिन कांग्रेस ने निश्चय किया कि प्रिंस ऑफ बेल्म के स्वागत के 
सध्वन्ध में जो भी उत्सव[दि हों, उन सबका बहिप्कार किया जाए । काग्रेस ने अपने इस 
निश्चय को कार्य रूप में भी परिणत दिस । प्रिस ऑफ बेल्स २७ सत्रम्बर को भारत 
पधरे; देश के एक छोर रे लेकर दूसरे छो र तक जहाँ कही भी वह गाए, हृढतालों ग्रौर 
झोक-प्रदर्श नों से उनका स्वागत हुआ्ला । यह परिस्थिति बहुत कुछ दुर्भाग्यपूर्ण थी वयोकि 
बैचारे युवराज का तो कोई दोप था नहीं । पं० मदनमोहन सालवीय और सि० जिन्‍ना 
ने समकौते के लिए कठिन परिश्रम किया । वायसराव मी समभोता करने के इच्छुक 
थे, बह “शान्ति के लिए ऊँची कीमत देने को तंयार थे,' लेकिन महात्मा गादी ने समभोते 
की किसी बारता थे भाग सेने से इनकार कर दिया । उस समय अली बन्धु जेल में थे । 


१. कूपलेण्ड--“इण्डिया, ए रिस्टेटप्रेण्ट”, घृ० ११८-१६ । 


श्प्ड भारतीय राजनीति और शासन 


गांधी जी ने कहा कि जब तक सरकार अली बन्धुओं को जेल से मुक्त नहीं कर देती, 
समभौते की वार्ता से कोई लाभ नही निकलेगा! । फलत: सरकारी भ्रफसरों और कुछ. 
राजभकत भारतियों के सिवा प्रिस ऑफ वेल्स का किसी ने भी स्वाग्रत तहीं किया। कुछ 
स्थानों पर तो थोड़ी-सी [हसक घटताएँ भी हो गई वैसे आमतौर पर भ्रिस ऑफ वेल्स 
का बहिष्कार सब स्थानों पर झान्तिपूर्ण रीति से हुआ । बम्बई में वल्वा हो गया, जिस 
पर महात्मा गांधी ने घोर व्यथा व्यक्त की । 

सरकार का दसन-चक्र--भ्रव नौकरशारी ते झ्रपना दमन-चक्र पूरे जोशो-ख रोश 
के साथ चलाना शुरू किया | भारत-स रकार ने राभी स्थातीय सरकारों को इस बाद का 
आदेश दिया कि वे असहयोग अआन्दोलत को बिना किसी भिरूक के पूरी तरह से कुचल 
कर रख दे । १६२२ के समाप्त होने के पूर्व ही पूर्व; जब कि महात्म/ गांधी के बचना” 
नुस्तार भारत को स्व॒राज्य मिलने वाला था, अधिकांश नेताओं, अली बन्धुओं, मोतीलाल 
नेहरू, चितरंजनदास, अ्बुल कलाम आजाद, लाला लाजपतराय, जवाहरलाल नेहरू 
और सुभाषचन्द्र बोस भ्रादि को पकड़कर जेल में दस दिय। गया । असहयोग आन्दोलन में 
भाग लेसे वाले व्यक्तियों को बहुत बड़ी संख्या में गिरफ्त(र किया गया और कौदियों की 
संख्या शीक्र ही ५०,००० तक पहुंच गई । सभी सार्वजनिक सभाओं पर पाबन्दी लगा 
दी गई और राष्ट्रीय स्वयुंसेवकों को गैर-कानूनी निकाय घोषित किया गया | 

कांग्रेस का संविनय अ्वज्ञा आन्दोलन प्रारम्भ करने का सिश्चय--सरकार की 
घूस दमन नीति की कांग्रेस के ऊपर यह प्रतिक्रिया हुई कि उसने झपने अहमदाव[द 
अधिवेशन (१६२१) में व्यक्तिगत और समष्टिगंत दोनों रूपों में सबिनय अवज्ञा 
आन्दोलन प्रारम्भ करते का निश्चय किया । कांग्रेस ते अपने प्रस्ताव द्वारा महात्मा गांधी को 
सवितय अबज्ञा प्रान्दोलत का सर्वाधिकारी नियत किया। सच तो यह है कि सविबय 
अबनज्ञा आ्रानदोलत एक प्रकार से कुछ स्थानों पर पहले से ही प्रारम्भ हो गया था। 
१६२१ में मिदलापुर में एक 'कर-नही' आन्दोलन का सफलतापूर्वक संचलन किया गया 
था| महात्मा गांधी ने वायसराय को स्पप्ट रूप से सूचित कर दिया कि वे वारदोली और 
गन्तुर में सविनय अबज्ञा आन्दोलन प्रारम्भ करना चाहते है । गांधीजी ने अपने पत्र 
में यह भी लिखा कि अगर सरकार“उन सभी कैदियों को मुक्त कर दे जो अ्रहिसत्मक 
कार्थो के लिए जेल गए है” और “देश की सारी अहिसात्मक हलचल के सम्बन्ध में तटस्थता 
की घोषरण कर दे” तो “मैं निःस्संकोच भाव से सलाह दूंगा कि दूसरे पर हिंसात्मक 


दवांव न डालते हुए देश अपनी निश्चित माँगों की पूर्ति के लिए और भी ठोस लोकमत 
तैयार करे ।” १ 


१. पट्टामि सीतारामस्या--"दी हिस्ट्री ऑफ दी कांग्रेस”, पृ० ३६६॥। 


अ्रसहुषोग प्रान्दोतव की सफलताएँ ओर प्रतफलताएँ २१५ 


चौरों चौरा कांउ और झपहयोग का अ्रन्त---महात्मा गांवी ने अपनी माँगों को 
स्वोकार करने के लिए सरकार को सात दिनों का समय दिया। लेकिम यह समय 
अभी पूरा भी नहीं हो पाया था कि गोरखपुर जिले के चौरो चोरा नामक स्थान पर 
एक ऐसयी दुःछद घटना हो मई जिसने भारतीय इतिहास की धारा को बिलकुल पलट 
“/दिया। ४ फरवरी को चौरी चोरा में एक कांग्रेती जबूस निकल रहा था| इस अवसर 
पर क्रोघबेप्टित भीड़ ते २६१ सिपाष्टियों और थानेदार को थाने में खदेड़ दिया और 
आग लगा दी । वे सव आग में जल मरे | जब यह भयावह समाचार महात्मा भांघी को 
मिला, तो उन्हें समेरफर्सी आयात पहुँच। । उन्होंते सायूहिक सविनय अ्रवज्ञा आन्दोलन 
प्र।रम्भ करने का विचार तुरन्त छोड दिया ॥ रचनात्मक कार्यक्रम पर अधिक बल दिया 
भय “जिसमें काग्रेस के लिए एक करोड रादस्य भरती करता, चरखे का प्रचार, राष्ट्रीय 
विद्यालयों को खोलना, मादक-द्रश्य-तिपेघ और पंचायत संगठित करना झ्रादि शामिल 
था ।"१ सबिनय अबज्ञा ओर असहयोग पश्रात्योलन ठण्डे पड़ गए। 
महात्मा गांघो के कार्य क्र विरोध--परन्तु महात्मा गांधी ने झरान्दोलन को इस 
आकस्मिक रूप से जो स्थग्रित किया थ।, उसका कांग्रेस के चोदी के नेताओों ने विरोध 
किया ( “/ पण्डित मोतीलाल नेहरू और लाला लाजपतराय ने जेल के भीतर से लस्‍्बे- 
लम्दे पत्र सिखे। उन्होंने ग्रॉंथीजी को किसी एक स्थान के पाप के कारण सारे देश 
को दण्ड देने के लिए श्राड़े हाथो लिया ।/* सुभाष बोस के अनुसार “सो० आर० दास 
को इससे प्रवार क्लैश पहुँच। ।” बोस ने सिसा, “उस समय जवफि जनता का उत्साह 
'दुद्युदांक' पर पहुँच रहा था, मंदान छोड़ने का यादेश दे देता राष्ट्रीय दुधिपाक से कुछ 
कम न था ।” १ जवाहरलास नेहरू ने लिखा, “हमते वड़े झ्ाइ्चर्य भर उद्वग के साथ 
जेल में सुना कि भरांधीजी ने- हमारे संबर्प के उग्म पहलुओं को रोक दिया है, प्रौर 
सबिनय प्रवज्ञा आन्दोलन को स्थगित कर दिया है ।/* मुसरामानों पर इस सारी कार्य- 
बाह्दी का बहुत बुरा असर हुआ, वे काग्रेस से खिचते से यूए और “पुनः उस विश्वास 
शरृत्र॒ की प्रत्रिप्य करना ग्रसम्भढ था जिसने कि एक बार मित्रत्य के इस 
संक्षिप्त काल में दोनों जातियों को एकता के सूत्र में प्रथित कर दिया था ॥/५ 
६५ असहयोग श्रान्दोलन की सफलताएँ और अतफल्ताएँ 
महात्मा गंघो कर काराबास--असहयोग आत्दोलन के सप्ाप्त होने के साथ 
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२१६ भारतीय राजनीति और झाप्तन 


ही साथ उसके विरुद्ध प्रतिक्रिया होनी प्रारम्भ हो गई । ४ माचें, १६२२ को महात्मा गांधी 
गिरफ्तार कर लिए भए | राजद्रोह के अपराध में उन्हें ६ बर्ष के कारावास का दण्ड 
मिला । प्रन्तु जेल में स्वास्थ्य विगड जाने के कारण उन्हें दो वर्ष वाद ही छोड़ दिया 
गया ! कांग्रेस वारा नियत की गई सबिनय अवज्ञा जाँच समिति के मत में असहयोग 
आलन्‍्दोलन ने वहुत कम सफलता प्राप्त की थी। वस्तुतः यह आन्दोलत' अपने ब्येयों .. 
पंजाब और खिलाफत के भ्रन्यायों के निवारण और स्वराज्य भ्राप्त करने के उद्देश्य में 
नितान्त असफल सिद्ध हुआ । 
अ्रसहयोग भ्रान्वोलन की दुबंलताएँ---वहुत से राष्ट्रीय नेताओं ने अ्सहयोग 
आन्दोलन की असफलता का उत्तरदायित्व महात्मा गांधी के सिर मढ़ा । सुभाष बोस 
के झनुसार “एक वर्ष में स्वराज्य प्राप्त करसे का वचन न केवल अविवेकपूर्ण ही था 
अपितु बालक सहश भी था ।/? भारतीय राजनीति में स्िलाफत के प्रदव को सस्मि- 
लित करना दुर्भाग्यपूर्ण था। “खिलाफत आन्दोलन की बुनियाद गलत थी" ''इघर 
तो भारतीय मुसलमान इस्लामी थियोक्रेसी की पुरानी दुनिया की रूमानी १९म्पराएँ 
पुत्रजीवित कर रहें थे, दूसरी शोर टके जितके हित के सम्वस्ध में उनका विश्वास था 
कि वे यह काम कर रहे हैं, इसका मजाक बनाते थे और इसे मध्ययुगीन भौंडापन 
कहते थे ।”* कमाल पाशा के नेतृत्व में टर्की धर्म-निरपेक्ष गणराज्य के रूप में श्रवतरित 
हुआ भ्रौर १६२२ में खिलाफत का अन्त कर दिया गया तथा खलीफा को निर्वासित 
कर दिया गया । फलतः भारत में खिलाफत आन्दोलत की जड़ ही कट गई । 
असहयोग आल्दोलन के आकस्मिक रूप से ठप्प हो जाने से कांग्रेल-लीग की 
मित्रता भी समाप्त हो गई। इसके वाद हिन्दु-मुह्लिम एकता की भावता भी कुण्ठित 
होने लगी । १६२१ के अत में मलावार में खिलाफत राज्य” की स्थापता के उद्देश्य , 
रे मोपला विद्रोह हुआ । वर्वर मोपलों ने “न केवल कुछ ब्रिटिश अधिकारियों को 
ही मारा, अपितु उससे कहीं अधिक अयने हिन्दू पड़ौसियों की हत्य। कर डाली ॥”# जब 
महात्मा गांधी जेल में थे, सारे देक्ष में साम्प्रदायिक उपग्रब होने प्रारम्भ हो गए । भ[र- 
तठीय राजनीति में धामिक तत्त्व की क्ृद्धि कोई अच्छी वात नहीं थी । इसकी वजह से 
देक्ष में धर्मान्वता की ऐसी शक्तियाँ पैदा हो गई, जिन्हें कि वश में नहीं किया जा 
सकता था । 





असहूयोग श्रान्दोलन की महत्ता--लैकिन असहयोग आज्दोलन की उतत दुर्बल- 
१. सुभाष बोस--/दी इण्डियन स्ट्रगल”, पृ० १०४। 

३. पोलक--“महात्मा गांधी”, पृ० १६० ।॥ 

है. साइमण्ड्स---“दी मेकिग ऑफ पाकिस्तान”, पू० ४७-४८ [ 


स्व॒राज्यन्दल और कॉप्रिल-अवेश २१७ 


ताशों से हमे यह ने समर लेता चाहिए कि उसकी महत्ता किसी प्रकार से कम है। 
इस आन्दोलन ने भारत की राप्ट्रीयत्चा मे नए जीवन का संचार किया | इसने स्वतम्त्रता 
ओर निर्भीकता की नई भावना को पैदा किया | अ्रसहयोग आ्रान्दोलन से भारतीयों के 
ह्ृदप में आत्म-सम्मात, आत्म-विद्वास और आ्रात्म-निर्म रता का भाव उत्पन्‍्त हुप्रा । लोगों 
, के दुदयों मे पहले जो डर का झौर आतंक का भाव समाया रहता था, पुलिस का, 
सरकार का और कानून का, असहयोग आन्दोलन ने मानो छूमंतर उड्चा दिया और 
जनता की नस-नस सें साहेस की बिजली भर दौ। अपने मन की बात कहने में पहले 
लोग जिस भिम्रक का अनुभव करते थे, अब यह दूर हो गई । इसके अलावा, प्रसहयोग 
आनदोलते भच्चे प्र्थो में, भारत का पहला जत-श्रान्दोलन था । इसमें कोई सन्देह नहीं 
कि स्वदेशी भर बहिप्कार आन्दोलन भी जन-प्रान्दोलन था, परन्तु अभहयोग आन्दोलन 
का प्रमद उबए जाल्दोलन से कही अधिक व्यागक हुआ। १६१७ त्षक का राष्ट्रीय 
आ्रास्दोलन उच्च भध्यम-वर्गोय लोगो तक ही सीमित था, लेकिन अ्रव यह झान्दोलन 
देहातों में भी पहुँच गया, फिसानों ने इसमे जी खोलकर हिस्सा लिय(औ्रौर अरब राष्ट्रीय 
प्राल्दोलन की जड़ें जनसाधारण के अन्तराल में जम गईं। अ्रसहयोग प्रान्दोलन की 
क्या महृत्ता थी, इस पर क्ूपलेण्ड ने निम्न शब्दों में बडा अच्छा प्रकाश डाला है, 
"उन्होंने, (गाँधी जी ने) वह काम किया जिसे तिलक नही कर सके थे । उन्होने राष्ट्रीय 
आ्राद्दोलन को एक ऋत्तिकारी अ्रान्दोलन के रूप में बदल दिया | उन्होने उसे स्वतन्त्रता 
के लक्ष्य की ग्रोर बढ़गा सिखाया, सरकार के ऊपर वंधानिक दबाव डालकर नहीं, 
बाद-बियाद प्रौर समभोते के द्वारा नहीं, अपितु गक्षित के द्वारा और, शविति भी अ्रहिसा 
की । उन्होंने राष्ट्रीय झरास्दोलत को क्रान्तिकारी ही नहीं बताया, श्रषितु उसे लोकब्रिय 
भो बता दिया । श्रभी तक वह नगर के वुद्धिजीबी वर्ग तक हो सीमित था, ग्रब वह 
देहात की जनता तक भी पहुँच गया"““गाधीजी के व्यक्तित्व ने भारत के देंहातों में 
जाशति पैदा कर दी थी ।”* 
६६. स्व॒राज्य-दल और कौंसिल-प्रवेश 


अवरिवतंनवादियों श्लौर परिवतंगवाडियों फे बीच रस्सस्‍कशो--१६२२ मे 
कांग्रेस राजनीति में एक नई विघारभारा का विकास हुआ | हम देख चुके हैं कि १६१६ 
में महात्म। गाधी ने मोटफोई सुधारों के प्रति सहयोग करने का विधार व्यक्त किया 
था लैकित इसके विपरीत बाल के महानू्‌ नेतः चित्तरंजनदास ने उनका पृर्पे वहिप्कार 
करने का समर्थन किया था । १६२० में स्थिति उल्टी हो मई । महान्मा यावी अमह- 


१. कुंपलैण्ड--“इण्डिया, ए रिस्टेटमेष्ट”, पू० ११६॥ 





र्श्द भारतीय राजनीति और शासन” 


योग के समर्थक हो गए। कांग्रेस ने असहयोग के कार्यक्रम को स्वीकार किया जिसमें 
कौंसिलों का बहिष्कार भी शामिल था | सी० आर० दास और मोतीलाल नेहरू इस 
प्रश्न के ऊपर व्यक्तिगत रूप से महात्मा गांधी से मतभेद रखते थे लेकित जब प्रस्ताव 
पास हो गया, उन्होंने गांधीजी को सहयोग देने का आश्वासन दिया । १६२२ में 
कांग्रेस पुन: दो दलों में बैटती हुई भालुम पड़ती थी। सी० आर० दास ने अपनी 
कारावास-अवधि में स्व॒राज्य दल संगठित करने की योजना तैयार की । श्ध्रर की 
गय कांग्रेस के वह सभापति हुए । कांग्रेस के इस अधिवेशन में परिबर्तंतवादियों और 
अपरिवर्तनवादियों के बीच में जोर को खींच-तान हुई । अपरिवर्तनवादी महात्मा गांधी 
द्वारा निर्धारित असहयोग और रचनात्मक कार्येक्रम पर ही डटे रहना चाहते थे । इस 
समय महात्मा गांघी जेल में थे | इसके वियरीत परिवर्तनवादी असहयोग आन्दोलन को 
एक नई दिशा देना चाहते थे । चितरंजनदास, मोतीलाल नेहरू और वी० जी० पटेल 
इस लोगों के नेतः थे । इन लोगों का भुकाव अड़गा नीति की तरफ था ! वे चाहते थे 
कि कौंसिलों में प्रवेश करें और वहाँ पर असहयोग व अड़ंगे की नीति द्वारा मोंटफोर्ड 
सुधारों को बिलकुल नष्डअष्ट कर दें। गया कांग्रेस में अपरिवर्ततवादियों की ही 
विजय रही । 
स्वराज्य-दल--गया कांग्रेरा में श्रपरिबर्ततवादी जीत तो गए लैकित वे अपनी 

जीत्त का उपभोग अल्पकाल तक ही कर सके । १६२३ की शुरू साल में ही चितरंजन 
दास्त ने कांग्रेस की प्रध्यक्षता से त्याग-पत्र दे दिया और स्व॒राज्य-दल का संग्रठत करवे 
का अपना निश्चय घोषित किया । इस वात के चिन्ह दिखाई देते थे कि असहयोग अथ 
क्षत-विक्षत हुआ जा रहा है। सवितय अवज्ञा आत्दोलन को चालू रखना असम्भव 
प्रतीत होने लगा था।। खिलाफत नेताप्नों का उत्साह भी ठण्डा पड़ता जा रहा था । 

गया कांग्रेस के पूर्व ही जमीयत-उल-उलेमा ने एक फतवा प्रकाशित किया जिसमें 
कौसिल-प्रवेश को “हराम” तो नहीं पर 'ममसतून' घोषित किया । सितम्बर, १६२३ में 
दिल्‍ली में कांग्रेस का एक विज्वेष अधिवेदान हुआ । इस अधिवेशन के सभापति मौलाना 
अबुल कलाम आजाद थे । 

कांग्रेस कौं सिल-प्रवेश की अनुमति देती है--कौंसिल प्रवेश का समर्थन करने 

वाले दल ने बिना कठिनता के कांग्रेस से अनुमति-सूचक प्रस्ताव पास करा लिया कि 

“जिन कांग्रेसियों को कौंसिल-श्रवेश के विरुद्ध धाबिक या और किसी प्रकार की आपत्ति 

न हो, उन्हें अगल्ले लिर्वाचनों में खड़े होते और अपनी राय देने के अधिकार का उपयोग 

करने की आजादी है ।” स्वराजिस्टों ने अयनी विजय को महात्मा गांधी की अध्यक्षता 

में सम्पस्न वेलगाँव कांग्रेस में उड़ कर लिया । महात्मा गांधी को स्वयं स्वराज्य-दल 

की इस योजना से वहुत कम सहानुभूति थी कि कॉसिलों के अन्तर्गत विरोध के द्वारा 


स्वराज्य-दल और कॉसिल-प्रवेश रश६ 


अपर्याप्त मोंटफोर्ड सुधारों की कार्यान्विति में अडंगा लगाया जाए। लेकिन जंब उन्होंने 
देखा कि कांग्रेम में स्वयजिस्टों का बहुमत है ठो उन्होंने कौसिल प्रवेश पर अपनी 
'मौन' अनुयति दे दी । मद्यपि सहात्या यांवी ने स्वयं को स्वराज्य-दल की सासद-हल- 
चलों से विलकुल पृषर्‌ रखा, तथावि स्वराज्य-दल का संगठन कांग्रेस के राजनीतिक 
वक्ष के हप में किया गया था । महात्मा खांधी ने कताई, विदेशी थस्त्रों के बहिप्कार 
'था रचनात्मक कार्यक्रम के अन्यान्य पहलुओं पर सर्वाधिक बल दिया। स्वराशिस्टों 
ने इस कार्यक्रम के प्रति अपनी निष्ठा घोषित की और इस प्रकार सयूरत-विच्छेद की 
पुनर्वतारणा होने से बच गई । 
स्व॒राज्य-बल के सिद्धाग्त श्रोर फार्यक्रम--जैसा कि स्वराज्य-दल के नाम से 
ही स्पप्ट होता है, उसका लद्ष्य स्वराज्य को प्राप्त करना था। स्वराज्य से उसका 
अ्रभिप्राय साम्राज्य के अन्तर्गत 'डोमीनियन स्टेट्स को उपलब्ध करना था । इस उद्देश्य 
की प्राप्ति के लिए गांधीवादी जिन साधनों का समर्थन करते ये, उनसे स्व राजिस्टों का 
मतभेद था। सबिनय अ्रवज्ञा आन्दोलन में स्वराजिस्टों का बहुत कम विश्वास था। 
कौसिलों के वहिष्कार के भी ये विरोधी थे। उन्होंने प्रसहयोग का एक नया प्रर्थ 
लगाया। ये चाहते थे कि तिर्बाचतों में पुरा हिस्सा लिया जाए और व्यवस्थापक 
: मण्डलों की भ्रथिक-से-मधिक सीटों पर कब्जा कर लिया जाएं, सरकार के साथ सहयोग 
करने के उद्देश्य से नही, अपितु उसकी नीति में 'एकरूप, अविच्छिन्न और सतत रोडा' 
प्रठकाने के उद्देश्य से । स्वराजिस्टों का मुलमन्ध्र था सरकार के कार्यों में वाधा उप- 
स्थित करना, रोड़े प्रटकाना । वे कौस़िलों के प्रन्दर प्रवेश करके मोंटफोई सुधारो को 
बिलकुल छिन्‍्तन-भिन्‍न कर ठालनता चाहते थे । प॑> मोतीलाल नेहरू और देशवन्यु चित- 
रजन दाग ने 'भ्रडंगा' शब्द को स्पष्ट कर दिया था "हमने भ्रपने कार क्रम मे भ्रडंगा 
शब्द का जो व्यवहार किया है, सो ब्रिटेन की संसद के इतिहास के वैधानिक प्र में 
नहीं | मातहत झोर सोमित ग्रधिकारों वाली कौसिलों भें उस शअर्थ में अडंगा डालना 
ग्रसम्भव है क्योकि सुधार-कातुन के भ्रन्तगेत अग्लेम्बलो ग्ोर कौसिल के भ्रधिकार गरिने- 
चुने है । पर हम यह कह सकते हैं कि हमारा विचार अरडंगा डालने की ग्रपेक्षा स्व॒राज्य 
के मार्य में नौकरशाही द्वारा डाली गई रुकावटों का मुकाबला करना ग्रधिक है !”*१ 
स्व॒रानिस्ट इस बात को दावे के राथ कहते थे कि “कौसिल-प्रवेश का प्रोग्राम 
असहयोग के सिद्याग्व के सर्वेशा अनुकूल” * था ! उनका प्रोग्राम व्यवस्थापर-मण्डसों 
के श्रत्दर अनहयोग करने का था। वे चाहते थे कि नौकरमाही झो नाक के नीचे उसके 


१. पट्टाभि स्रीतारामस्या--“दी हिस्ट्री आफ दी कांग्रेस” पू०८ ४५६ । 
के, वही, पृ० ४ेर६ | 
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गढ़ में प्रवेश करके असहयोग के ऋण्डे को ऊँचा रखा जाए । कॉसिलों के अ्रन्दर स्व॒रा- 
जिस्टों की योजना (१) वजटों को रद्द करते और (२) उत्त सब काउूनी प्रस्तावों की 
अस्वीकार करने की थी जिनके द्वारा नौकरझ्ाही अपनी स्थिति को हढ़ करने वी चेष्टा 
करती थी । 'अरड़ंगा' स्व॒राज्य-दल के कार्य क्रम का विध्वंसात्मक पक्ष था । रचनात्मक 
पक्ष में स्वराज्य-दल का कार्येक्रम उन श्रस्तावों, योजनाओं और विधेयकों को पेश 
करना था जो राष्ट्रीय जीवन की बूद्धि करते के लिए झौर फलतः नौकरशाही की जड़ 
उखाड़ने के लिए आवश्यक हों । कौंसिलों के बह्हर स्वराजिस्टों ने महात्मा गांधी के 
रचनात्मक कार्यक्रम को हादिक सहयोग देने का और कांग्रेस संगठनों के द्वारा उसे 
कार्यझूय में परिशत करने का वचन दिया ! उन्होंने इस बात की भी घोषणा कर दी 
थी “कि ज्यों ही हमें मालूम पड़ेगा कि सत्याग्रह के बिना नौकरशाही की स्वार्थपूर्ण 
हठघर्मी का सामना करना असम्भव है, हम तत्काल कौंसिलों को छोड़कर देश को 
सत्याग्रह के लिए तैयार करने में, यदि वह स्वयं ही उस सप्तय तक तैयार न हो सका 
तो, उनकी (महात्मा गांधी की) सहायता करेंगे । तब हम बिना हीले-हबाले के उतके 
पीछे हो लेंगे झ्रौर कांग्रेस की संस्थाओं हारा उनके भण्डे के नीचे काम करेंगे जिरासे सब' 
मिलकर सत्याभ्रह का ठोस कार्यक्रम पूरा कर सो ।” 

स्व॒राज्य-दल की सफलताएँ : (क) केन्द्र में--हढं ध शासन-प्रणाली को नष्ठ- 
अष्ट करने के कार्यक्रम को अपने सामने रखकर और कांग्रेस का पूरा समन पाकर 
स्वराज्य दल १६२२ के छुनावों के अखाड़े में कूद पड़ा । चुनावों में स्व्॒राज्य दल 
को आधश्चर्थजतक सफलता श्राप्त हुई। बंगाल और सी० पी० सें तो स्व॒राज्य दल 
की सफलता को देखकर लोग दंग रह गए। केन्द्रोय व्यवस्थापिका सभा में १४४ सीटों 
में से ४५ सीटें स्वराज्य-दल के कठ्जे में आ गईं । पंडित मोतीलाल नेहरू के 
समर्थ नेतृत्व में रा्ट्रबदी और स्वतस्त्र उम्मीदवारों का समर्थन व सहानुभूति प्राप्त 
कर स्वराज्य दल ने प्रपन। काम चल/ऊ बहुमत बता लिया । १८ फरवरी, १६२४ को 
पंडित मोतीलाल नेहरू ने उस प्रध्ताव को पास करबाने में स्व॒राज्य दल ते सफलता 
प्राप्त की जिसमें कि एक ऐसी गोलमेज परिषद्‌ की माँग की गई थी जो कि पूर्ण 
उत्तरदायी शासन के सिद्धान्त एर आधारित भारत के लिए एक संविधान की सिफ़ा- 
रिश करे । इस प्रस्ताव के फलस्वरूप ही मॉटफोडे सुधारों की ज्नियास्विति की जाँच- 
पड़ताल करने के लिए मुडीमैंन कमेटी की नियुक्तित हुई। पं" मोतीलाल' नेहरू को इस 
कमेटी में सम्मिलित होने के लिए झ्ामस्त्रण दिया मय लेकिन उन्होंने अस्वीकार कर 
दिया ।*१ स्वराजिस्टों से कई महत्त्वपूर्ण अस्तावों पर सरकार को पराजित कर दिया । 


१. इस कमेटी में सर तेजवहादुर सश्रू, मि० जिन्ता और सर सी० पी० शिव 
स्वामी अव्यर सम्मिलित ये । 
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इन धस्तावों में सबसे महत्त्वपुर्ण प्रस्ताव वह था जिसमें कि कुछ राजनीतिक कंदियों 
के छुटकारे श्रौर १८८ के रेगुलेशन (]77) को रद करने की माँग की गई थी। 
१६२४-२५ के बजट के मततापेक्षी माव को धस्वीकार कर दिय। गया झौर सरकार को 
उसकी पुनप्रेतिप्ठा करने के लिए गवर्नर जनरल के विश्येपाधिकार का प्रयोग करना 
पड़ा था | स्वराजिस्टों ने गवनर जनरल के उत्सवों और भोजों में सम्मिलित न होने 
का तियम बना लिया था।। यह ठीक है कि स्वराज्य-दल सरकार की गति में प्रड़गा 
लगाने में सफल हुआ, लेकिन वह उसे रोक वहीं सका ! स्वराज्य-दल के सदस्यों का 
अपना विरोध प्रदर्शित करने का एक श्रिय तरीका व्यवस्थापिका सभा से 'बाकू आउट 
कर जाता था सर तेजब्हादुर सत्र उतके इन नाटकीय प्रदर्शनों को “देशभवित का 
गमतायसन" कहा करते थे । 
(ज) श्ास्तों ्रें---जहाँ तक प्रान्तों का सम्बन्ध है स्व॒राज्य दल ने बंगाल घोर 
मध्य प्रान्त में विक्षेप सफलता प्राप्त की । इन दोनों प्रान्तों में स्व॒राजिस्टों ने हें 
शासन प्रणाली की मशीनरी को बिलकुल ठप्प कर दिया । बंगाल में स्वराजिस्टों का 
स्पष्ट बहुमत था । उनके नेता चितरजनदास से कहा गया कि वे अपने मन्त्रिमण्डल का 
निर्माण करें । उत्होंगे श केवल स्वयं ही मन्त्रिमण्डल बताता प्रस्जीकार किया, अपितु 
झौर किसी को भी मल्तिमण्डल का निर्माण नहीं करते दिया ॥ २३ भार, १६२४ को 
लेजिस्लेटिव कोसिल ने दो मन्त्रियो के बेतन का प्रस्ताव ग्रस्वीकार कर दिया । प्रस्ताव 
के पक्ष मे ६३ और विपक्ष से ६६ मत पड़े । फलत: मन्त्रियों को अपना त्यापपत्र देने 
के लिए बाध्य होना पडा । १६२५ मे स्ी० आर० दास ने हंघ झासन-प्रस्याली के 
कफने में अन्तिम कील ठोकने और उसके ऊपर एक मरसिया लिखने के प्रपने निश्थय 
में सफलता प्राप्त कर लेने का दावा ठीक ही किया था । जून, १६२५ में दास बाबू 
की मृत्यु हो गई। इससे बँगाल में स्वराज्य दल के प्रभाव को गहरा धवका लगा | 
लेकित तौसरो बार भी उसने मन्त्रिमण्डल के निर्माण को झसम्भव कर दिया और 
भवर्नर को सदन भग कर देने के लिए विवश्च होना पड़ा | रवराज्य दल की सफलता 
के सम्बन्ध में एच० एन० ग्रेल्सफोर्ड ते कहा, “मेरे बिचार से अड़गा लगाने की तीति 
बिलकुल ठोक थी क्योकि उसने ब्रिटिश अनुदार दलवालों को भी इस बात का कायल 
कर दिया कि द्ध शासन प्रणाली अ्रध्यवहाय है (“* ब्रेकनहेंड ते ध्वराज्य दल के 
सम्बन्ध में कहा कि “बह भारतवय मे सबसे अधिक संगत राजतीतिक दल है |” 
स्व॒राज्य दल का सहयोग को प्रोर कुकाब--१६२४५ में देशवन्धु चितरंजन 














१. पोलक--”महात्मा गाबी”, पृ० १६५ 
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श्श्र भारतीय राजनीति और शासन 


दास की मुत्यु के पदचात्‌ र्वराज्य दल की शक्ति का झनें: शर्नेः छास होना प्ररम्म 
हो गया । सरकार के कामों में अडंगा लगाने की जिस मूल नीति को लेकर स्वराज्य 
दल का जन्म हुआ, अब इस नीति में घीरे-धीरे परिवर्तन होने लगा । वैसे तो स्वराज्य 
दल दास बाबू की मृत्यु के पूर्व ही “सतत और अविच्छिन्न अड़ंगा लगाने” के रास्ते 
से ग्रलग हटता मालूम पड़ने लगा था । अक्टूबर, १६२४ में स्वयं दास बालू ने सरकार' 
से सहयोग करने के लिए कुछ झर्तें रखी थीं । उन्होंने कहा था “मैं हृदय परिवततेच के 
लक्षण हर जगह देख रहा हूँ | मेल-जोल के चिह्न मुझे हर जगह दिखाई पड़ रहे हैं । 
संसार संघर्ष से थक गया है और उसमें मुके सजेंन और संगठन की इच्छा दिखाई पड़ 
रही है ।” उनकी मृत्यु के पश्चात्‌ स्व॒राज्य दल सरकार के साथ सहयोग करते की 
दिल्वा में ग्रधिकाधिक भुकता गया ! “व्यवस्थापक मण्डलों को अन्दर से नष्ट-अष्ट कर 
देते की नीति का स्थान क्रमश: व्यवस्थापक मण्डलों में भाग लेने, उतका उपयोग करते 
और सरकार के साथ सहयोग तक करने की नीति लेने लगी ।/ १६२४ में स्व॒राज्य 
दल के प्रतिनिधि स्टील प्रोटेक्शन कमेटी में सम्मिलित हुए। दूसरे वर्ष पंडित मोती- 
लाल नेहरू ने स्‍्कीन कमेटी की सदस्यता स्वीकार कर ली। १६२६ के चुनावों से 
प्रकट हुआ कि स्व॒राज्य दल का प्रभाव अब घटने लगा है। बंगाल और मध्यप्रान्त में 
स्व॒राज्य दल का बहुमत बहुत कम हो गया, फलतः वहाँ सरकार को हैध शासन प्रणाली 
मेने पुनर््रतिहठा करने में सफलता प्राप्त हुई। केन्द्रीय असेम्बली में स्वराज्य दल की स्थिति 
इस कारण कमजोर पड़ गई क्योंकि पंडित मदन भोहत मालवीय और लाला लाजपत 
राय के नेतृत्व में नेशनलिस्ट पार्टी ने इस बात का अनुभव किया कि हर बात में सर- 
कार का विरोध करने की तीति हिन्दुओं के लिए अ्रहितकर है । 

प्रतियोगी सहयोगी और अ्सहयोगी--ल्व राजिस्टों के बीच ही दो दल हो गए ! 
एक दल प्रतियोगी सहयोग करने की नीति का प्रतियादक था और दूसरा असहयीग 
करने की नीति का । स्व॒राज्य-दल के बीच उक्त मतमेद उस समय पराकाष्ठा पर 
पहुच गया जब कि मध्यप्रत्तीय विधान सभा के स्वराजिस्ट अध्यक्ष श्री एस० बी० 
ताम्बे गवनेर की कार्यकारिणी के सदस्थ बन गए | बम्बई में स्वराजिस्टों ने प्रतियोगी 
सहयोग का खुल्लम-खुल्ला समर्थन किया । पंडित मोतीलाल नेहरू की इस धमकी ने 
कि "वे स्व॒राज्य दल के रोमी अंग को काटकर फेंक देंगे” मतभेद की खाई को और भी 
चौड़ा कर दिया | पंडित मोतीलाल नेहरू के 'उद्धत स्व॒र' ने जयकर, केल्कर और 
मुजे को खुली बगावत करने के लिए खड़ा कर दिया। १६२६ का अन्त होते-होते 
स्व॒राज्य दल की अधिकांश शक्ति तथ्ट हो चुकी थी । 


साम्प्रदायिक तनाय को वृद्धि रर३ 


६७. साम्प्रदायिक तनांव की वृद्धि 
उपद्रबों की कहानो--खिलाफत आन्दोलन झोर अस्रहयोग अन्दोलन के समाप्त 
हो जाने के वाद के वर्ष भारतवर्प के अत्यन्त दुर्भाग्यपूर्ण थे क्योकि दन वर्षों में साम्पर- 
दायथिक विद्वेंप की आग ने भयावह रूप धारण किया । इस वात का हम पहले ही 
उल्लेख कर चुके हैं कि मलावार में मोपलों ने अ्रपने हिन्दू पड़ौ|सियोँ की निर्ममता से 
हत्पाएँ कीं । सन्‌ १६२२ से लेकर १६२७ तक हिल्दू मुस्लिम उपद्रबों की संख्या इतनी 
अधिक बढ़ी कि उनकी णकता का प्रायः अन्त हो गया । सन्‌ १६२३ में सुल्तान, 
अमृतसर, मुरादाबाद, मेरठ, पानीपत, जवलपुर, घझ्लागरा, बरेली भझादि में साम्प्रदाधिक 
भगडे हुए, सन्‌ १६२४ में कोहाट में, सन्‌ १६२५ में दिल्‍ली, कलकत्ता प्ौर इलाहाबाद 
में, सन्‌ १९२६ में कज़कत्ता में और रात १६२७ में मुल्तान, लाहौर, बरेली और नाग- 
पुर में । “कलवात्ता के साम्प्रदायिक उपद्रव भयंकरतम थे । वे पर्वह दित तक चलते 
रहे, इनमें ६७ प्रादमी मारे गए श्लोर ४०० से श्रपिक जस्मी हुए ।/ 
कारण--इन उपद्रबों के तात्कालिक कारण बहुत ही तुच्छ थे । कभी गोबध 
का सवाल मतभेद उत्पल्त कराके कगड़े करवाता था श्लौर कभी दशहरा के जलूस के 
, अवसर पर मर्स्जिद के सामने वाजे का प्रश्न । लेकिन ये तो उपद्रवों के ऊपरी कारण 
थे, असली कारण कुछ गहरे थे। जवाहरलाल नेहरू के दाब्दों में, “भारतवर्ष मे 
साम्प्रदायिकता यथार्थ साम्प्रदायिकता नहीं थी, बह साम्प्रदायिकता नकाब के पीछे 
छिप्री हुई राजनीतिक भ्ौर सामाजिक प्रतिक्रिया थी।” असहयोग प्रान्दोलन को 
समाप्ति का प्रभिप्राय कांग्रेस-लीग मंत्री की समाप्ति था | झलने:-शर्नं: मुस्लिम लीग 
प्रतिगामी नेतृत्व की भ्रधीनता में चली गई और मुसलमानों के बीच, हिम्दू राज का 
हीवा दिखा-दिखाकर, अपनी जे मजबूत करनी प्रारम्म कर दी। “हिन्दुओं के बीच 
मी साम्प्रदायिक भावनाओं ने उग्र रूप घारण कर लिया ।” तथाकथित मुस्लिम श्राधि- 
पत्प के विरुद्ध हिन्दुओं के प्रभिकारों की रक्ष। करने के लिए हिन्दू महासभा झा 
संगंठन किया गया । सच तो यह है कि ये दोनों ही संस्थाएँ न्यस्त स्वार्थों के तियस्त्रण 
में थी । ये न्यस्त स्वार्थ अपने पारस्परिक विरोध को प्रचण्ड और विपमय साम्प्रदायिक 
प्रचार में छिपाए रखते थे । खिलाफत और प्रसहयोग झान्दोलत के बीच इन प्रतिगामी 
तत्त्वों को निस्पन्द पड़ा रहने के लिए बाघ्य कर दिया गया था। "अब वे ग्रपने 
सन्यास से समुद्वित हुए । बहुत से दूसरे गुप्त एजे :टों और लोगों ने जो कि प्लाम्प्रदापिक 
मतभेद की सृष्टि कर अधिकारियों को प्रसन्न करना चाहते थे, इसी परम्परा पर 
काम किया ९ 








१. जवाहरलाल नेहरू--“ग्राउोग्राफी', पृ० ४५४६।॥ 


3 भारतोय राजनीति और झासन 


महात्मा गांधी का उपवास और एकता सम्सेलब--सितस्वर, १६२४ में महात्मा 
गांधी ने साम्प्रदायिक विदेष और हत्याकाण्ड का प्रायड्चित्त करने के उद्देश्य से, जिसके 
लिए कि उस्होंने स्वयं को ही उत्तरदायी ठहराया २१ दिनों का उपवास किया। दूसरों 
के पायों के लिए उन्होंने जिस तपस्या को अपने ऊपर लागू किया, उसका जनता के 
ऊपर ब्रहुत प्रभाव पड़ा और कलकत्ता में एक एकता सम्मेलन किया गया | काफी देर 
के विचार-विमश के फलस्वरूप एक राष्ट्रीय पंचायत नियुक्त की गई। महात्मा मांधी 
इसके झ्रध्यक्ष बते और हकीम अजमल खाँ, लाला लाजपतराय, -जी० के० नरीमैन, 
ड० एस० के० दत्त और मास्टर सुन्दरसिह इसके सदस्य बने । इस पंचायत का उद्देश्य 
अन्तर्साम्प्रदायिक एकता की वृद्धि करता था । एक वर्ष के लिए उपद्रव रुक गए-। परच्तु 
साम्प्रदायिक रोग का उक्त निदान अस्थायी था। इस प्रकार हिन्दू और मुसलमान- 
दोनों जातियों के प्रतिगाभी तत्वों ने 'भेद डालो झौर राज्य करो' की नीति में साम्राज्य- 
बादियों को पुनः सक्रिय सहायता देती प्रारम्भ कर दी। नौकरशाही को अपनी इस 
सफलता! के ऊपर सकारण गर्व था । कोई आश्चर्य नहीं कि संयुक्त प्रान्त में एक गवर्नर 
ने अपने विदाई-भाषण में झमिमानपुर्वक इस व(त को कहा था कि उसे, “अपने पाँच वर्षों 
के शासन-काल में कम-से-कम ८३ साम्प्रदायिक उपद्रवों का सामता करना पड़ा था।/* 


सारांश 


प्रथम विश्व-युद्ध ने संसार के अन्यान्य भागों की तरह भारतव् भें भी राष्ट्री 
यता की भावना को तीव्र कर दियर /! इसके अलावा भी अन्य कई ऐसे कारण थे, 
जिन्होंने कि भारतीय राद्ट्रीयता के प्रवाह को अधिक वेगयुक्‍्त करने में सहाग्रता दी । 
जनता की आर्थिक कठिसाइयों, मंहगी, बीमारियों, चौकरशाही दमत अध्य/वेश-शासन 
आर लड़ाई के लिए धन एकत्रित करते व सिपाही भरती करने में जिस कठोरता का 
बर्ताव किया गया था उन सब कारणों की वजह से जनता विदेशी आबिपत्य से भ्रणि- 
काधिक असन्तुष्ड होती गई । मुसलमान खिलाफत प्रश्न के ऊपर विशेष रूप से रुष्ठ 
थे। मोंटकोई सुबारों के ऊपर मी जन साधारण के बीच आम निराशा की भावना 
व्याप्त थी । 

१६१८ में भारतीय जनमत के लाख विरोध करने के बावजुद भी सरकार ते 
रौलट-एक्ट को पास कर दिया । रौलट एक्ट सरकार की निर्मुक्त स्वेच्छाचारिता के! 
एक स्पष्ट प्रमाण था, इससे जनता की स्वतन्त्रताओं के ऊपर कुठाराघत्त होता था | इस 
दमनमूलक वश्नवूत के अधिनियम ने महात्मः गांधी को स्व॒तस्तरता संग्राम के अग्रिम मोर्चे 


१. जवाहरलालनेहरू--“आउटोग्राफी, यू० ८६-८७ । 
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पर ला लड़ा किया। पहले मद्दात्मा गाँधी स्पप्ठ घोषित राजनवत थे लेक्चित सरकार 
की दमन-तीति ने उनको टाजद्रोही वना दिया । रोलट एक्ट के विरोध में महात्मा भांधी 
ने सत्याग्र ह-आन्दोलन प्रारम्भ किया । कुछ स्थानों पर जनता ने हिंसात्मक घटनाएँ कर 
डाली, इससे दुखी होकर गांधीजी ने सत्याग्रह आन्दोलन को स्थगित कर दिया । 

इसी बोच में पंजाव की हालत वहुत खराब हो गई । वहाँ रौलट-एबट विरोधी 
आत्दोलन ने अत्यत्व उग्र रूप धारण कर तिया और कुछ स्थानों पर हियात्मक धट- 
नाएँ भी हो गईं । जलियाँवाला दाम हत्याकाण्ड ने सारे देश में सतसनी फंला दी । 
जनता ने सरकार से इस वात फी मजबूत माँग की कि वह पजाबव की दुर्घटवा्ों की 
जाँच के लिए एक समिति नियुक्त करे | फलतः सरकार ने लाई हण्टर की अध्यक्षता में 
एक जाच-समिति निमुवत की लेकिन इस समिति की रिपोर्ट ने जनरल डायर के वुष्क्ृत्य 
पर पर्दा डाख़ने की कोशिश की । 

१६२० के ग्रीप्मकाल में सीदर्स की सन्धि प्रकाशित हुई। इस सन्वि ने भार- 
तीप॑ मुसलमानों को गहरा धक्का पहुँकाय। । बुद्धकाल में प्रिटिश राजबीतिज्ञों ने इस 
बात का बचन दिया था कि टर्की साञ्राज्य का किसी प्रकार से अहित या विघटन नहीं 
फ्िया जाएगा । लेकिन युद्ध धीत जाने पर ब्रिटिश्व-राजनीतिज्ञ अपने बचनो को भूल 
गए। सीयर्स की रान्थि के अनुसार टर्की साम्राज्य का विधघटन कर दिया गया श्रीर 
सुलतान फी जो कि इस्जाम का खलीफा था, मानहानि को गई। महात्मा गाथी ते 
ब्रिटिश सरकार के इस विश्वासघात का जोरदार विरोध किया । उन्होंने मुसलमानों 
के साथ हांदिक सहानुभूति व्यक्त को तया खिल।फत ओर पजाब के अन्यायों के विबा- 
रगणाई्थ व स्वराज्य प्राप्त करने के उद्देश्य से असहपोग पग्रान्दोलन प्रारम्भ किया । 

असहयोग ग्रान्येलन काफी जोर-शोर से चला । ५०,००० से भ्रधिक देशभक्त 
ज्ैल में चले गए । वहिप्कार के कार्य क्रम को ग्राइ्चर्यजनक सफलता मिली । अ्रस्नहयोग 
आन्दौलन के कान में हिन्दू-छुस्लिम एकता को देखकर दाँतों तले उँगली दबानी पढ़ती 
थी। फरवरी, १६२१ में जनता कौ एक भीड ने क्रोव में आकर २१ सिपाहियों श्ौर 
धानेदार को मार डालता । इस दुघंटवा का समाचार पाकर मद्भात्मा गाधी को प्रपार 
बलेश पहुंचा श्रोर उन्होंने श्रान्दोलन को तुरन्त ही स्थग्रित कर दिया। असहयोग 
आरोलन मे कुछ कमियाँ ग्रवश्य थी, लेकिन फ़िर भ्री उससे महत्त्वपूर्णा सफलता प्र/प्त 
की । इस ग्रासदोलन ते जनता के हृदय में स्वतम्जता व निर्भोकता को एक नूतन प्राण- 
घारा उत्पत्त को । महात्मा गांधी के गतिमील नेतृत्व ने स्रप्रीय आन्दोलन को एक 
अत्तिकारी आन्दोलन गौर जन-अआन्दोलन के रूप में एरिकतित कर दिया । 

अमहयोग ग्रान्दोलन के समाप्त हो जाने के पदचात्‌ देशबन्धु चिचरजनदास प्रौर 
मोसीलाज़ नेहरू के नेतृत्व में स्वराज्य दल का समुदय हुआ । स्व॒राज्य-दल कोमिल- 
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प्रवेश का समर्थन करता था। उसका सिद्धान्त था कि व्यवस्थापक-मण्डलों के झन्दर 
पहुँचकर सरकार के कार्यों में अडंगा लगाया जाय । स्व॒राजिस्टों का कहना थ! कि यह 
कार्येक्रम अराहुयोग के कार्यक्रम के सर्वंधा अनुकूल है। वे विश्वास करते थे कि हम 
वैधानिक मत्यवरोध उत्पत्त करके मोंठफोर्ड सुधारों को नितान्‍्त असफल सिद्ध कर देंगे। 

दिल्ली के विशेष अधिवेशन (सितम्बर १६२०) में स्वराज्य-दल के प्रोग्राम पर 
काँग्रेस ने अपनी अनुमति दे दी । उसी वर्ष तवस्वर में छुनाव हुए । स्व॒राज्य-दल ने उन 
चुनावों मे भाग लिया और कुछ स्थानों पर विस्मयजतक सफलता प्राप्त की । भारतीय 
व्यवस्थापक मण्डल में उन्होंने ४५ स्थानों पर अधिकार कर लिया और कई महत्त्वपूर्ण 
प्रस्तावों पर सरकार को पराजित क्थि। । वंगाल और सध्यप्रान्त में, जहाँ स्वराजिस्टों 
का बहुमत था, उन्होंने हैध-शासन प्रणाली की क्रियान्विति को बिलकुल रोक दिया । 
१६२६ के बाद से स्वराज्य दल में फूट पैदा हो गई और उसके कुछ शिरोरत्म सदस्यों 
ते सरकार के साथ प्रतियोगी सहयोग करने का रास्ता पकड़ लिया। 

अराहयोग ग्रान्दोलत और खिलाफत अ्रान्दोलन के समाप्त हो जाने के बाद के 
वर्ष हिन्दू-मुस्लिम एकता की हृष्टि से अत्यन्त शोचनीय है । इन वर्षों में देश के विभिन्‍्त 
भागों में समम्प्रदाय्रिक उपद्रव हुए । सितम्बर, १६२४ में महात्मा गांधीने झन्तः:साम्प्रदायिक 
एकता स्थापित करने के उद्देश्य से २१ दिनों काश उपवास किया। महात्म। गांधी के 
बलिदान से कुछ समय के लिए साम्प्रदायिक विद्वेष की श्राग पर पाती पड़ गया, लेकित 
बह हमेशा के लिए ठण्डी नही हो राकी ! 


अध्याय १० 


साइमन कमीशन से गोलमैज़ परिपद्रु तक 
हे महात्मा भांधी पुनः मेंदाम में 

राजनीति से ट्रेर--१६२७ का दर्प भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन के इतिहास 
में एक विशेष महत्त्व रखता है । इस वर्ष महात्मा गाघी कांग्रेस के निविवाद नेता के रूप 
में भारत वे! राजनीतिक रगमच पर पुनः अ्रवतरित हुए । १६२४ में कार।गार से छूटने 
के पश्चात्‌ उन्होंने सक्रिप राजनीति से हाथ खींच लिया था और अपना समय चर्षो को 
लोकप्रिय धनाने, सारे देघ में भ्रमता कर हिन्दू-मुस्लिम एकला का प्रचार करने और 
अस्पृश्शता के झमियाप से ग्रुद्ध करने मे व्यतीत किया था। १६२५ के अन्त मे उन्होने 
एक वर्ष के लिए “राजनीतिक मौन और निश्चलता का ब्रत लें तिया । दश प्रवधि में 
स्व॒राजवादी कांग्रेस के राजनीतिक नेता थे और गाधीवादी भुरूपतः रचनात्मक कार्य- 
क्रम में संलग्न रहे । लेकिन १६२६ तक परिधान मण्डलों के भीतर झ्महयोग करके 
सोकरणाही शासतयस्त को छिम्त-भित्न करने का स्वश्यजवादी कार्यक्रम लप्ट-प्राय: हों 
चुका था | घटनाचक ने महात्मा ग्रांदी को शीष्न ही राष्ट्रीय मोचे के श्रय्न भाग पर पुनः 
ला खड्ठा किया । | 

बामपक्षी विचारों की वृद्धि--जिस समय महात्मा आामी ने कांग्रेस के नेतृत्व 
बरी बागढोर सम्दाली, राष्ट्रवादी आन्दोलन थे वामक्षी प्रवृत्ति हृष्टियत होने लगी थी । 
समाजवादी श्रौर साम्यवादी विचारों ने देश के युवक राम्रवादियों को प्रभावित करना 
प्रारम्भ किया था । “हस में रामाजवादों क्रान्ति को सफ़्तंता और समाजवादी राज्य 
की स्थापना ने भारत के क्रान्तिकारी राद्ट्रवादियों में समायवादों प्लीर साम्यवादों 
सिद्धास्तों के प्रति रुचि उत्पन्न कर दो ।/१ कमकरों और विसानों के संगठत प्रकट 
उड्डोने लगे। वम्बई के गिरती फामगर सघ के सदस्यों की संरया १६२८ तक ६५ हजार 
से अधिक पहुंच गई थी। श्रमिक सघवाद झोर वर्ग-चेतना का योद्योगिक मजदूरों के 
बीच पी क्नतापूर्वक विकास हुआ घर उसते १ €२८-१६२६ में कई वटी-बडी हडतालो 








३. शु» आर+७ देसाई--/सोशल येकपग्राउण्ड श्रॉफ उण्डियन नेशतलिज्म', 
मृ० रेरेड | 
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के रूप में स्वयं को व्यकत किया । स्वयं कांग्रेस के भीतर जवाहरलाल नेहरू के नेतृत्व 
में वामपक्ष जोर पकड़ने लगा । इसो काल में युवक संघों और विद्यार्थी संघों का भी 
जन्म हुआ । सुभाष बोस और जवाहरलाल नेहरू उतके सामथ्यैवान्‌ नेता थे । 


६६. साइमन कमीशन 


न्ष 
साइमन कमीशल कौ नियुवित्त---५ नवम्बर, १६२७ को महात्मा गांधी तथों 
दूसरे भारतीय नेताओं को वायसराय का यह आमल्कण मिल! कि वे उनसे दिल्ली में 
भेंट करें। महात्मा गांधी उस समय मंगलौर में थे, वायसराय का आमन्त्रश पाकर 
शीघ्र ही वहाँ से चल पढ़े और एक हजार मील की यात्रा तय कर लाईर्ड इबिन से भेंट 
करने के लिए दिल्‍ली पहुँचे । लार्ड इविव ने उनके हाथों में कागज का एक टुकड़ा थमा 
दिया जिसमें अनुविहित साइमन कमीशन की नियुवित की घोषणा की गई थी ! महात्मा 
गांधी ने खिन्‍न होकर कहा कि वायसराय इस सूचता को उन्हें एक झाने के लिफाफे 
में भेज सकते थे, लेकित यह घटदा भारत के इतिहास में युगान्तकारी सिद्ध होने 
को थी। 
कप्तीद्दन को निश्चित काल से दो बर्ष पूर्व क्यों मियुवित किया गया --यह्‌ 
स्मसंव्य है कि १९१६ के भारतीय शासन सम्बन्धी एक्ट ते मोंटफोर्ड सुधारों की 
कार्यान्विति की जाँच-पड़ताल करने और इस बात की कि भारत उत्तरदायी स्वशासन 
की दिक्षा में झग्रेतर पदोन्‍वति के लिए कहाँ तक तैयार है, रिपोर्ट करने के लिए १० 
वर्ष की समाप्ति पर एक अनुविहित कमीशल की नियुक्ति निर्धारित की थी। इस 
प्रकार भारत में कमीक्षत १६२६ में भेजा जाना चाहिए था। लेकिन इंगलैण्ड की 
राजनीतिक परिस्थिति ने अनुदार दल के भारत-सत्त्री लार्ड बर्कनहेड को इस सम्बन्ध 
में जल्दी करते के तिए विवक्ष कर दिया । १६२६ में साधारण निर्याचत होते को थे 
और उनमें श्रमिक दल की विजय की स्पष्ट सम्सावना थी । निसगेत: अनुदार दल भारर 
के राजनीतिक भविष्य को अपने विरोधी दल के हाथों में नहीं छोड़ना चाहता था । 
यही कारण है कि कमीशन को निश्चित काल से दो वर्ष पूर्व नियुक्त किया गया । 
भारत के लिए अपपानजतक--साइमन कमीक्षन की नियुक्ति भारतवर्ष 
लिए अ्पमानजनक थी । कमीशव में एक भी भारतीय सदस्य नहीं था । “उसके सातों 
के सातों सदस्य अंग्रेज थे ।* कमीशन में जारतीयों को न लेने का कारण यह बताया गया 
था कि चूंकि उसे ब्रिटिश संसद को रिपोर्ट देती है, इसलिए उसमें केवल ब्रिटिश संसद के 
ही सदस्य सम्मिलित हो सकते हैं। लेकित यह तो खाली एक बहाना था क्योंकि उस 
१. सी० चाई० जिस्तामरिए --/इष्डियन पॉलिटिक्स सिन्‍्स दी स्युटिनी, 
० १७१ 


स्ाइमत कम्रीशद २२६ 


समय ब्रविटिग संसद में भारत के भो दो प्रतिनिधि--्रस्येक सदन में एक-एक उप« 
स्वित थे 

कप्तीश्न का उद्देश्य--कमीशन का उद्ंड्य “शात्तन-प्रसाल्ली की क्रियान्विति, 
शिक्षा की वृद्धि तथा ब्रिटिश भारत में प्रतिनिधिक सस्थाओं के जिकास का अनुशौलन 
करना और इस बात की कि उत्तरदायी शासन के सिद्धान्त की स्थापना वांदनीय है 
थौ नही, साद है तो किस सोमा तक एवं ब्रिटिश मारत में उस समय ब्तेमान उत्तर- 
दासी शासन की मात्रा को बढाया जाए, संशोधित किया जाए झथवा कम प्रतिबन्धित 
किया जाए, रिपोर्ट करना था ।” 

कमोशस का बहिष्कार--इस प्रकार, “भागवत अंग्रेज” यह निर्णय करने को 
थे कि भारतीय अपना शासन आप करने के योग्य है या नहीं ।"* इसमें कोई झ्राइचर्य 
नहीं कि कमीशन में एक भी भारतीय सदस्य के न रखे जाने को बात को भारतीय 
लोफकमत के सभी वर्मो ते ग्रषना 'घोर अपमान) खमका और इस्रका प्रवल विरोध 
किया । कमीशन को राजनीतिक धूर्तता के थाम से ठीक ही सम्बोधित किया गया । 
भारतीयों के प्रपवर्जन के अतिरिवत कांग्रेस ने कमीशन के विचारणीय विषयों के ऊपर 
भी प्राक्षेप किया । वह केवल ज्ांच-पड़त्ताल और रिपोर्ट करते बाला निकाय ही होने 
की था, कांग्रेस को पूर्ण उत्तदायों शासत को मांग की ओर से उसने श्रपनी आँखें 
मूंद ली थी । पडित मोतीलाल नेहरू मे कह था कि सरकार के लिए एकमात्र न्यायपूर्ं 
मार्ग यह था कि वह इस बात फी स्पष्ट घोपणा कर दे कि चह क्या करना चाहती है 
झौर इस योजना को कार्यरूप मे परिणत करने के लक्ष्यते एक योजना तैपार करने के 
लिए कमीशन नियुक्त करे । 

सहास्त कांप्रेस-दिसस्दर, १६२७--कार््रेस ने साइमन कमीशन के प्रति प्रपने 
हृष्टिकोश तथा नीति को दिसम्बर, १६२७ के मद्गास-अधिवेदन मे स्पष्ट व्ययत किया। 
चूंकि सरकार ने भारत के रबभाम्प-निर्णय के भ्रधिकार के प्रति धोर उपेक्षा प्रदर्शित 
वी, परत. कांग्रेस ने “प्रत्येक स्तर पर ओर प्रत्येक रूप भें” कमीशन के यहिप्पार करने 
का निश्थय किया | मद्रास काग्रेस ने पूर्ण राष्ट्रोय स्व्रतस्त्रत्रा को अपना लक्ष्य प्ोषित 
करते हुए एक प्रस्ताव भी पास किया था, यद्यपि महात्मा गांधी ने इस प्रस्ताव के घारे 
"में बाद में कहा था कि उसे “जल्यबाजों में सोचा गधा था और बिना विचारें पास 
किया गया था ।! 

साइमन कमीशन के बहिष्कार का निर्णय केवल कांग्रेस तक ही सीमित नहीं 





१. पोलक--“महात्मा गांधी”, यृ० १६६ ॥ 
२. राजेन्द्रबरमाद--“सखब्डित भारत", यूर १६८ ॥ 


२३० भारतीय राजनीति और शासन 


था। सुस्लिम लीग (जिसमें इस प्रइव के ऊपर फूट पड़ गई थी) के एक बर्ग को छोड़ 
कर सभी राजनीतिक दलों ने साइमन कमीशन के प्रति एक-सा दृष्टिकोण ग्रहण 
किया। सर मोहम्मद शफी के नेतृत्व में लीम के प्रतिगामी पक्ष ने कमीशन के स्वागत 
करने का लिश्चय किया, लेकिन भि० जिसना और उनके वामपक्षी अनुयायी कांग्रेस के 
साथ हो गए । ञ 
साइमन कमीशन ३ फरवरी, १६२६ को वम्बई में उतरा । देशब्यापी हड़ताल 
द्वारा! उसका अभितलन्दन किया गया। जहाँ कहीं कमीशन गया, काले भण्डों और 
“साइमन वापस जाओो” के नारों से उसका स्वागत किया गया । सरकार ने वहिष्कार 
को तोइते के लिए, जोर-ज्यादती के उपायों का प्रयोग किया लेकिन सब बेकार । 
लाहौर में साइमन कमीशन के विरोध में लाला लाजपतराय ने एक विराट जलूस का 
सेतृत्व किया । वह हृदय-रोग से पहले ही पीड़ित थे, जलूस में उनके ऊपर पुलिस की 
, इतनी लाठियाँ पड़ी कि उक्त घटना के एक पक्ष उपरान्त उनकी मृत्यु हो गईं। लाला 
लाजपतराय की मृत्यु से सारे देश में उत्तेजना की एक लहर दौड़ गई । लखनऊ में जवाहर 
लाल नेहक व गोविन्दवल्लभ पन्‍्त के ऊपर पुलिस की लाठियाँ पड़ीं। जब तक कमी- 
शन लखनऊ में रहा, लखनऊ की स्थिति एक संतिक शिविर के तुल्य रही झौर बे 
सामाजिक उत्सव तक, जिनमें कमीशन के सदस्यों को आमल्त्रित किया जाता था, पुलिस 
की कठोर निगरानी में सम्पन्न होते थे । 
साइमन कमोशव की रिपोर्द--स्पष्टत:, साइमन कमीक्षन की जाँच-पड़ताल' ने 
भारतीयों के वीक बहुत कम रुचि उत्पन्त की । दक्षिस्स की जस्ठिस पार्टी और थोड़े 
से मूस्लिम संगठनों को छोड़कर, सभी राजनीतिक दलों ने कमीशन का पूर्ण बहिष्कार 
किया 3 कमीशन ने दो बार भारत की यात्रा की और अपनी रिपोर्ट को, जो मई, १६३० 
में प्रकाशित हुई, दो बर्थ से अधिक समय वाद पूरा किया। कूपलैण्ड के मत के अनु- 
सार रिपोर्ट ने “ब्रिटिश राज्य-विज्ञान के पुस्तकालय में एक और श्रेष्ठ कृति की वृद्धि 
की ।१ लेकिन भारतीय लोकमत ने रिपोर्ट को पूर्ण रूप से अस्वीकार किया ।* सर 
शिवस्वामी भ्य्यर ने इन छब्दों में कि “साइमन रिणोर्ट को रद्दी की टोकरी में डाल 
देना चाहिए” साइमन रिपोहे के प्रति भारतीय दृष्टिकोण का अच्छा परिचय' दिया 
धा। क्रिडिश सरकार ते भी रिपोर्ट के ऊपर, जिसकी सिफारिशों झ्षीत्र ही गोलमेज 
परिषद के दी वितर्को से अभिभूत हो गई थीं, कोई कार्यवाही नहीं की । 


१. कूपलेण्ड--“इण्डियन ग्रॉब्लेम, १७३३-१६३५”, पू० १०० ।॥ 
२. कीथ--ए कंस्टीट्यूडनल हिस्ट्री ऑफ इण्डिया”, पृ० २०४॥। 
३. चिस्तामणि--/इण्डियन पोलिटिक्स सिन्स दी स्थुटिली”, पृ० १७२ । 


साहइमन कमीशन 


र] र 


साइमन रिपोर्ट ने भारतीय थाकांक्षाओं के प्रति किसी प्रकार को- सहालुरभूति 
प्रकट नहीं की ग्रीर दोमिनियन स्टेट्स की चर्चा तक नही की । 
इसके ब्िपरीत उसते जातिगत और सम्प्रदायगत मतपेदरों का सबिस्तार उत्लेप 
करते हुए भारतीय स्थिति का हतथ्ली चित्र छीचा । 
मिप्फ्प सह निस्यला कि समदीय प्रथवा उत्तरदायी भासन का प्रयोग सफल नहीं 
रहा था, लेकिन उसने इस थात की सिफारिश नहीं की कि इस पद्धति को त्याग 
दिया जाए । 
श्रान्तों में रक्षाकक्चों (59९8फ0णाएऐं$) के साथ पूर्ण उत्तरदायो द्यासन--- 
इसके विपरीत उसने सुझाव दिया कि प्राल्तों में द्वैध ध्वागन प्रणाली के स्थान पर पूर्ण 
उत्त रदायी शासन की प्रतिप्या होनी चाहिए । 
ब्राग्तीय प्रशासन के सब विभाग विधान सग्इल के प्रति उत्त रदायी एकल-सन्तरि- 
मण्डल के हायों में होते चाहिएँ। 
तथापि, उसने रक्षाकबचों (89/९४४०:५७) की श्रावश्यकता पर बल पिया । 
यह सुकाव उपस्थित झिया कि कतिपय भदह्देल्थपुर्णो सासलों में गव्तरों को भपने 
भस्थरियों के तिशेयों के उल्लंपन करने की विशेष शक्तितिथों से सज्जिस कर देना 
चाहिए । 
संधर-रिपोर्ट से झुझ़ ऐसे भारतीय संघ की ह्थापना झा भी प्रस्ताव था जिसमें 
“प्रत्येक प्राग्त जहाँ तबः हो सके, श्रपने क्षेत्र में म्रपणा मालिक हो ।!/ 
रिपोर्ट ने यह भी सुझाव दिया था कि केस्द्रीय विधानमण्डल फो संघीय झादर्ण 
पर पुनर्गठित बरना चाहिए और निम्ने खदन को, जिसका नाम सघीय सभा (०4०४०) 
&५३९७४॥)५) हो, प्रान्तीय बिघान-मण्डलो द्वारा परोद्षतः निर्वाघित किया जाना 
चाहि! । यह उसकी सर्वाधिक बिस्मयक्र सिक्रारिशों में से एक थी । 
केन्द्र में कोई उत्तरदायित्य नहों-- इसमे कहा गया था कि केसर में किसी प्रकार 
व उत्तरदायित्व नही हो, कार्यपालिका बराथ्र प्रमुत्त रदायी बनी रहें। जहाँ तक 
साम्प्रदायिक प्रश्न का सम्बन्ध है, साइमन रिपोर्ट ने साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व की निनन्‍दा 
की लेकिन किलहाल उसे भ्रपरिहाय॑ ठहराया । 
भारतोष राज्य--गुवृर भविष्य मे, भारतीय सघ में भारतीय राज्यों के योगदान 
की भी प्रस्पप्ट कल्पना की तैतिन एए तात्कासिक पग के रूप में उसने बृहतर भाग्न 
कौ कैवल एक ऐसी पराप्र परिषद्‌ की सिफारिश को जिसमें देशी राज्यों ध्रोर ब्रिटिश 
भारत दोनो का प्रतिनिधित्व हो ! 














श्श्र भारतीय राजनीति और शासन 
७०. नेहरू रिपोर्ट और जिन्‍ना को चौदह शर्ते 


सर्व-इल-सम्मेलन, १९२८--साइमन कमीशन की, जिसके सव सदस्य अंग्रेज थे, 
तियुक्षित करते हुए अनचुदार दल के भारत-मन्त्री लार्ड वर्कनहेड ने भारतीय जनता को 
शक धृष्ट छुनौती दी थी । उन्होने कहा था कि भारतीय साम्प्रदायिक कलहों' के फल- 
स्वरूप अपने लिए एक संविधान बनाने में असमर्थ हैं। भारतीय राष्ट्रवादियों ने इस 
चुनौती को स्वीकार किया और कांग्रेस से फरवरी, १६२८ में, दिल्ली में सब दलों के 
सम्मेलन का समोजन किया । सम्मेलन ने २५ बैठकें की तथा पूर्ण उत्तारदायी शासन 
के ऊपर आधारित भारत के एक संविधान और साम्प्रदायिक सम्ब्धों व अछुषातों की 
समस्या पर विचार-विनिमय किया । 
भेहरूसमिति. -१६ मई को सम्मेलन की बैठक में इस झाशय का एक प्रस्ताव 
पारा किया गया कि भारतीय संविधान के सिद्धान्तों का मसविंदा तैयार करने के लिए 
पंडित मोतीलाल नेहरू की अध्यक्षता में & सदस्यों की, जिनमें एक सिख और दो 
मुसलमान भी हों, एक समिति नियुक्त की जाए। सम्मेलन में भाग लेने वाले २६ संगठनों 
ने समित्ति के नियुक्त करे के प्रस्ताव का समर्थन किया | जवाहरलाल नेहरू इस समिति 
के रोफ्रेटरी बनते । 


नेहरू रिपोर्ट--(क) डोमिनियन स्देठस और पूर्ण उत्तरदायी झासत--समिति 
ने तीन महीने के भीतर झपनी रिपोर्ट तैयार कर ली । अपनी रिपोर्ट में समिति ने इस 
बात का कि भारतीय संविधान को स्वशासित डोमिनियनों के नभुने पर पूर्ण उत्तार- 
दायी शासन के ऊपर आधारित होना चाहिए, समर्थन किया और यह स्पष्ट कर दिया 
कि डोमिनियन स्टेट्स की उपलब्धि “हमारे विकास की एक दूरस्थ अवस्था नही अपितु 
अगला तात्कालिक कदम है ।” रिपोर्ट में यह भी कहा गया था कि केन्द्र और प्रान्‍्तों, 
दोनों स्थासों पर; का्मेपालिका को पूर्सतः विधान-मण्डल के नियस्त्रण में तथा उत्त रदायी 
रहना चाहिए | 

(ख) प्रान्तीय स्वापत्तता श्रौर अवश्चिष्ट शक्तियॉ-- समिति संघ को भी केवल 
एक संभावना समझती थी । तथापि, उसने प्रास्तो के लिए स्वायत्तता की झ्रावश्यकता 
पर बल दिया । उसने केन्द्र और प्रान्तों के वीच डाक्तियों के वितरण की एक योजना 
उपस्थिति की, लेकिन अवशिष्ट शक्तियों को केन्द्र के लिए सुरक्षित रखा । 

(ग) सास्भ्रदायिक निर्वाचन और गुरुभार को अस्वीकृति--जहाँ तक साम्प्र- 
दायिक प्रतिमिधित्व के जटिल प्रइन का सम्बन्ध है, नेहरू रिपोर्ट “साम्प्रदायिकता की 
कठिनाइयों का ठीक-ठीक सामसाः करने के लिए भारतीयों द्वारा अब तक की गईं 
सुस्पष्टतम चेष्ठा थी ।” रिपोर्ट ने इस तथ्य को कि साम्प्रदायिक मतभेद समस्त राज- 


नेहरू रिपोर्ट श्रौर जिनना की चोदह शर्तें २३३ 


नीतिक कार पर अपना प्रभाव डालते है, स्वीकार किया लेकिन यह विश्व व्यक्त 
किया कि विदेशी सत्ता ओर हस्तक्षेप से विमुकत स्वतन्त्र मारत में इस समरया को 
सुल्भाना सुगग होगा । रिपोर्ट के रचमिताओं मे घोषणा की "एक सम्प्रदाय दूसरे 
साम्प्रदाय के ऊपर निरंकुश गासन करे, इस बाल को सहन नहीं किया जा सकता? 
उन्होंते “रक्षाकबचों, मारप्टियों झौर सांस्कृतिक स्वायत्त ता ट्वारा घत्पसर्यक वर्गों 
को सुरक्षा का ग्राश्दासन देने की झऋत्वस्यकत्ता पर बल दिया। लेकिन साम्प्रदायिक 
निर्वाचन और गुरुभार के प्ररन के ऊपर रिपोर्ट ने लखनऊ समभोौते बी झततों फो 
हढतापूर्वक अस्व्रीकार कर दिया । उसने पृथक निर्याचनों का इस आधार पर खण्डन 
किये कि बे सास्यदायिक विरोधभाव की ६ द्धि करते है और ग्रल्पसंक्यक वर्गों को जेन्य 
सुरक्षा देने के अपने स्पष्ट घोषित प्रयोजन में ही ग्रमफल रहते है। फलतः “राष्ट्रीय 
द्वितों के लिए विचारित किसी भी प्रतिनिधित्व प्रणाली में उन्हे कोई स्थान सही दिया 
जा सकता । रिपोर्ट ने संयुबत निर्वाचनों की सिफ्रारिण की लेकिन साथ ही अ्ल्पसस्यक 
बर्गों के लिए उनकी जनसश्या के ग्रनुपात में सीटें सुरक्षित कर देने का प्रस्ताध्ष किया । 
अल्पर्स्यक धर्मों को यह अधिकार दिया गया कि वे झपने लिए सुरक्षित सीदों के लिए 
भी छुनाव लड़ सकते है लेकिन किसी भी प्रकार के युरुभार को अस्वीकार कर दिया गया। 
(घ) उत्तर पद्चिचमी सौझा प्रान्त क्रौर सिम्म--रिवोर्ट में यह सुझाव दिया 
ग्रय/ कि उत्तर पदिचमी सोमा प्रान्त को दूसरे श्रान्यों के वैधानिक धरातल पर ले आना 
चाहिए श्रौर सिन्‍य को वम्बई से यृधऋु कर देता चाहिए ताकि चार मुस्लिम बहुल 
प्रान्तों का निर्माण हो सके। नेहरू रिवोर्ट ने भारतीय राज्यों की समक्ष्या पर भी 
विचार किया । रिपोर्ट ने इस कात की सिफारिश की कि झासकों के अधिकारों भौर 
विशेषाधिकारों की रक्ष! की जाय लेकिन इसके साथ ही याथ उसने इस बात को भी 
सपप्ट कर दिया था कि उन्हें भारतीय अ्रत्स्टर के छय्र मे परिवर्तित करने के किगी 
प्यास को सहन सही किया जायगया | 
(इ) भारतीय राज्य--रिपोर्ट म्रे राजाओं को इस यात की चेतावनी दी कि 
ग्रदि भारत के लिए सघीय समिधान ग्रगीकृतर किया बया तो उन्हे उससे उसी समय 
सम्मिलित होने दिया जाएगा जबाके राज्यों में स्वेच्छाचारी शासन प्रणाली का पन्त हो 
जाएगा । चाहे जो हो नई केल्द्रीय सरकार विटिश सरकार से “सार्दभौमत्व” से विवक्षित 
राज्यों के प्रति वर्तमान समल्‍्त झ्रधिकारों व दाथित्वों को ले लेगी । 
नेहरू रिपोर्ट की प्रतित्रियः--अग्रस्त, १६२८ में लसनऊ में सर्व दल सम्मेलन 
मे नेहरू रिपोर्ट के ऊपर विचार-विनिमय किया और उस थोड़े से सशोचनों सहित स्त्री 
कार कर लिया! कुछ समय वाद काग्रेग कार्य-समिति ने रिपोर्ट को “राजनीतिक विकास 
की दिद्या से एफ महान्‌ पग” मानकर इसका अनुमोदन किया ! चैकिन इस विपय पर 
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मुस्लिम लोकसत में भेद पड़ गया। राष्ट्रवादी मुसलमानों ने तो नेहरू रिपोर्ट का 
समर्थन किया लेकिन पृथक्तावादी तत्वों ने सर्वदल मुस्लिम सम्मेलन में, जिसका अधि- 
वेशन ३१ दिसम्बर, १६२८ को दिल्ली में हुआ, एक स्वर से रिपोर्ट का विरोध किया। 
इस सम्मेलन के सभापति थागा खाँ थे और मौलाना मोहम्मद अली तक इसमें 
सम्मिलित हुए । 

जिन्‍्ता की चौदह्‌ इरते--मि० जितना भी नेहरू समिति द्वारा तैयार की गई 
बैधानिक थोजना के विरुद्ध थे । उन्होंने चौदह झर्तों* के आधार पर जिन्हें उन्होंने 


१. डा० राजेन्द्रप्रसाद ने जिन्‍ना की चौदह शर्तों का निम्नलिखित सारांश उप- 
स्थित किया है---/( ५) भावी संविधान का रूप संघ-प्रण्णाली का हो जिसमें झ्रवशिष्ट 
शक्तियां प्रान्तों में विहेत हों । (२) सभी प्रान्तों में एक समान स्वायतत शांसताधिकार 
रहे । (३) सभी प्राल्तों की बिघान-समाओं और लोकप्रतिनिधि संस्थाओं में अल्पसंख्यक 
सम्प्रदायों का निश्चित रूप से उचित और पर्याप्त प्रतिनिधित्व रहे । जहाँ उनका बहु- 
मत हो, वहाँ घटा कर समान या अल्पमत न कर दिया जाए । (४) केन्द्रीय विधान- 
सण्डल में मुसलमानों का प्रतिनिधित्व एक तिहाई से कम न रहे । (५) साम्प्रदायिक 
वर्गों का प्रतिनिधित्व पृथक्‌ निर्वाचन की पद्धति से हो परत्तु कोई भी साम्प्रदाय जब 
चाहे तब संयुक्त निर्याचत की पद्धति स्वीकार कर सकता है। (६) किसी भी प्रादे- 
क्षिक पुरतावभाजन ह्वारा पंजाक, बंगाल और पद्चमोत्तर सीमाम्रान्त में मुसलमानों के 
बहुमत पर कोई प्रभाव न पड़ता चाहिए। (७) सभी सस्प्रदायों को झ्पने धामिक 
विश्वास, उपरान। उत्सव, प्रचार, सम्मेलन और शिक्षा की पूर्ण स्वाघीनता रहनी 
चाहिए । (८) किसी भी विधान सभा अथवा लोकप्रतिनिधि संस्था में ऐसा कोई भी 
विधेयक या प्रस्ताव स्वीकृत न होता चाहिए जिसका कि किसी भी सम्प्रदाय के तीन 
चौथाई सदस्य झपने सम्प्रदाय के हितों का विरोध बताते हुए विरोध करें | (६) शिध 
वम्बरई प्रेसीडेल्सी से पृथकू कर दिया जाए। (१०) अन्य प्रान्तों में जिस प्रकार के उधार 
किए जाएँ उसी प्रकार के सुधार सीमा प्रान्त और बिलोचिस्तान में किए जाएँ (११) 

विधान में सभी नौकरियों मे योग्यता की आवइयकता के अनुरूप घुसलमानों ८/ उचित 

भाग मिले। (१२) मुस्लिम सस्कृति-शिक्षा, भाषा, धर्म, व्यक्तिगत कातुन और धामिक 

सस्थाओं की रक्षा व उन्नति के लिए उचित संरक्षण तथा पर्याप्त सरकारी सहायता 

मिले । (१३) केन्द्रयीय श्रथवा प्रास्तीय मन्क्रिमण्डल में कम-से-कस तिहाई मन्त्री सुसल- 

मान रहे । (१४) केस्द्रीस विधान मण्डल को संविधान में कोई परिवर्तत करने का 

कैबल तभी अधिकार रहे जब भारतीय संत्र .में आवद्ध सभी इकाइयों उसे स्वीकार 

कर से ए!-..“खण्डित भारत”, पु० २०२-२०३॥। 
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मुमलमानों के हिंतो भर अधिकारों की रक्षा के बिए आवश्यक बताया, सीग के दोनो 
पक्षी में पुनरैक्य स्थापित करने में सफलता प्राप्त की | मि० जिन्‍ना की चौदह भर्तें 
साम्प्रदायिक समस्या का बास्तविक समाधान नहीं दे सकती थी लेकिन “इनका इसलिए 
और भी झपना विशेष महत्त्व है कि श्री मेकडानेल्ड के साम्प्रदायिक निर्णय ग्रे ये प्रायः 
मान ली गई थी ।“ नेहरू रिपोर्ट ले भारतीय राज्यों के शासको को, जो यह विद्यार 
सहन नदी कर राकते थे कि स्वतन्त्र भारत की नई केन्द्रीय सरकार, ब्रिटिश साआाट से 
सावेभोमत्व ले ले, प्रस्त कर दया था | 


७१. संघर्ष को ओर 


फ्रांप्रेंस प्रल्टिसेटमू (कलकत्ता, दिसस्बर, १६२५)-----यह हम पहले देख चुके 
है क्लि कांग्रेस ते अपने मद्रासआश्िवेशन के अवसर पर अपना लक्ष्य पूर्ण स्वतन्त्रता 
अभ्रीकार किया । जब अगले अधिवेशन (कलकत्ता १६२८५) में भहरू रिपोर्ट उपस्थित 
की गई, उस समय कांग्रेस के दो पक्ष हो गए । एक पक्ष तो डोगिनियन स्टेठ्म से ही 
संतुए था, और दूसरा पक्ष जिसके नेत) सुभाप बोस व जवाहरलाल नेहरु थे, पह चाहता 
था कि कांग्रेस पूर्ण स्त्राधीतता के लंदग्र पर डटी रहे । इस पक्ष का कहना भा, “जब 
तक अग्रेजों से मसर्ग नहों दृटका, (भारत को) सच्दी स्वतन्त्रता नहीं मिल सकती ।"” 
तथापि महात्मा गाधी दोनों पक्षो में समझौता कराने मे सफल हुए और कांग्रेस ने ब्रिटिश 
सरकार को एक श्रह्टिमेटम देने का का निशन्रय किया । कांग्रेस ने ब्रिटिश सरकार को 
जो प्रन्तिम चेतावनी दी, उसमे माँय की गई कि सरकार गेहरू संविधान को ज्यो- 
का-हयों पूरा स्वीकार कर से, यदि उसने ऐसा नही किया लो कांग्रेस “देश को यह 
देफर कि बह करों का देन। बन्द कर दे, अ्रद्विसात्मक ग्रसहवोग को आन्दोलन 
संगठित करेगी |! 

इंपर्ल०३ में श्रमिक सरक्तार (मई, १६६२६)--मई, १६ः€ में इगनः 
साधारण निर्वाचित मे ग्रठुदार दल की पराजय हुई और रैपने मैकडानेस्ड के मेतूत्व 
श्षमिक दल श्लासतारूढ हुआ । भारतवासियों को वडी-बचो झाशाएं बंध गई, क्योकि 
मिर्वाचन के तुरन्त बाद ही राष्ट्रमण्डजीय देशो के श्रमिक दलों के सम्मेलन मे मंकडानेल्ड 
ने विम्न बोपरा की थी--- मुझे आशा है कि वर्षों की तो कौत चलाई कुछ महीनों 
की ही झ्रबाव में रा2मण्दल में एक अन्य डोमिनियन, एक ग्रन्य प्रजाविदादीमित्यिश्ठ- 
बह डोमिनियन जो राष्ट्रमण्डल में एक समकक्ष के रूप में आदर धम्ग शीसत हद 
जाएगा । मेरा अ्रभिप्राय भारत से है ।” नल 








ण्द के 





के ! अप कहे, ! 
१. राजेल्असाद--/खब्डित भारत”, पृ० २०३ ४ # ५ 
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लार्ड इविन की घोषर्श (३१ झवदुब्रर, १६९२६)--जून में दीर्घ विचार-विमर्श 
के लिए लॉर्ड इबिन को इंगलैण्ड वुलाया गया । भारत वापस आने पर लॉर्ड इविन 
ने ३१ भ्रक्टूवर, १६२९६ को एक घोषणा की, जिससें कांग्रेस की माँग को पूरी तरह से 
टाल दिया गया । बायसराय ने २० अगस्त, १६१७ की घोषणा का हवाला देते हुए 
कहा--“ब्रिटिश सरकार ने मुझे यह स्पष्ट घोषित कर देने का अधिकार दिया है कि 
१६१७ की घोपणा में यह अभिप्राय असंदिस्ध रूप से है कि भारत को अस्त में उपनि- 
बेझ् का दर्जा सिले ।” उन्होंने एक गोलमेज परिषद्‌ के आयोजन की भी, जिसमें ब्रिटिदा 
आरत और देशी राज्यों के प्रतिनिधि ब्निटिश सरकार से नए संविधान के सिद्धान्तों 
पर विचार-विनिमय कर लें, पूर्व सूचना दी ! 

दिल्ली का घोषणा-पत्र--लार्ड इविन की घोषणा कूटनीतिक अस्वप्ठता की 
एक श्रेष्ठ उदाहरण थी । इस घोषणा से सरकार की वास्तविक नीति समभना कठिन 
भा । घोषणा में डोमिनियत स्टेट्स को लक्ष्य वताया गया, परन्तु बह कब प्राप्त होगा, 
इसका कोई जिक्र नहीं था । राष्ट्रणण्डल में वर्षो की तो कौन कहे, कुछ महीनों के 
भीतर, भारत एक डोमिनियन के रूप में सम्मिलित होगा, इसके बारे में घोषणा में 
णुक झद्द भी नहीं कहा गया था । इसके विपरीत, देशी राजाओं का सवाल उठाकर 
आरतीय स्वतस्त्रता की समस्या को और पेचीदा कर देने की कोशिश की गई ! फिर 
भी भारत के बड़े-बड़े नेता और कांग्रेस कार्यसमिति के पुराने सदस्य एक ऐसी झादा 
लगाए रहे, जो तथ्यों के प्रकाश में आ्रमक सिद्ध हुई ! बिल्ली से प्रकाशित एक वक्‍तब्य' 
में उन्होंने बायसराय को धन्यवाद दिया और कहा--“हम समभकतते हैं कि प्रस्ताबित 
परिषद्‌ औपनिवेशिक स्वराज्य की स्थापना का समय निश्चित करने के लिए नहीं बुलाई 
जा रही है, वल्कि ऐसे स्व॒राज्य का संविधान तैयार करने को आमन्त्रित की जाएगी ।” 
उन्होंने इस बात की अप्रील की कि कतेमाव शासन में उदार भावनाशों का संचार 
होना चाहिए और समझौते की नीति को अख्तियार करना चाहिए जिससे जनता 
इस बात का अतुभव करने लगे कि, “आज से ही नवीन युग आरम्भ हो गया है ।” 
बहुत से युवक कांग्रेसी इस हष्टिकोए से असहमत और असन्तुष्ट थे | जवाहरलाल 
नेहरू और सुभाष बोस दोनों ने कार्यसमिति से त्यागपत्र दे दिया । इसके विपरीत 
महात्मा मांवी ने एक अंग्रेज मित्र को लिखा था--“मैं तो सहयोग देने को मर रहा 
हूँ ।” उन्होंने कहा था--“यदि मुझे ज्यवहार में सच्चा औपनिवेशिक स्व॒राज्य मिल 
जाए, तो में उसके संविधान के लिए ठहरा भी रह सकता हैँ ।” लेफित उन्होंने इस 
दात को स्पष्ट कह दिया--“ओऔपनिवेशिक स्वराज्य की मेरी कल्पना यह है कि यदि 
में चाहें तो आज ही ब्रिटिश सम्बन्ध विच्छेद कर सकूँ ।? 

इंगलैण्ड में प्रसित्निया--लाई इविन की घोपणा पर इंग्रलैण्ड सें जो प्रतिक्तिया 


संघर्ष को ओर र्३्७ 


हुई, बह किसी भी तरह से घाजश्माजनक नहीं थी । “वायद्चराय को घोषणा में भारत- 
वासियों को बहुत छोटी-सी चीज देने का वचन दिया गया यथा, फिर भी ब्रिटिय सपद 
में इसी पर तुफान खड़ा हो गया ॥”* टोरियों ने गौपनिवेशिक स्थराज्य की चर्चा तक 
का विरोध किया। श्रमिक दल की सरकार ने विरोधी दल की ठकररमृहाती करने में 
कुछ उठा न रखा झोर वह “भारतीयों को ग्राश्ाएँ पूर्ण करने के वजाय अनुदार दल 
की शकाओं को दूर करने के लिए झधिक उत्सुक थी । दूसरे शब्दों में श्रमिक सरकार 
बुमुहूपत से बात करती थी। भारत में तो कह यह धारणा उत्पन्व करने की चेष्दा 
करती थी कि ग्रव भारत के राष्ट्रीय आन्दोलत के प्रति एक नई रीपि प्रहण की 
जाएगी । दूसरी श्रोर इंगलंण्ड में बह यह दिलास देती थी कि नीति में किसी प्रकार 
का कोई क्रान्तिकारी परिबतंन नही किया है । 
गांधी-इबित भेंट--इस भ्रान्तिमय बातावरश में गहात्गा गाथी ने वायसराय 
से भेंट करके हरेक चीज को साफ-साफ कर लेना चाहा । २६ विसम्बर, १६२९ को 
यह भेंट हुईं । उसी दिन वायसराय की गाड़ी के नीचे बम फटा था और बह बाल-बाल 
बच गए थे । पण्डित मोतीलाल तेहरू, तेजवहांदुर सत्र, वललभ भाई पटेल ओर जिन्मा 
भी बैठक मे उपस्थित थे, तथापि इस बंठक से कोई विशेष फल नहीं निकला क्पोकि 
बायसराय यह अख्वासन देने की स्थिति में नही थे कि पूर्ण उत्त रदायी ग़ासत गोल- 
भेज परिषद्‌ की कार्यवाही का आधार होगा । 
लाह्षौर में--इस समाचार ने कि, “वायस राय भव में भारत की श्रागाएँ 
चूर्ण हुईं* जाहीर-काग्रेस का, जिसका अधिवेशब रावी के घट पर हुप्रा, वातावरण 
गम्भीर कर दिय।। इस वर्ष के प्रध्यक्ष जवाहरलाल नेहरू भारतीय राष्ट्रवाद की उग्र 
भावता के प्रतोक थे | काग्रेस ने घोषणा की कि श्रोपनिवेशिक स्वराज्य के प्रस्ताव को 
स्वीकार करने का सभय बीत चुका है झोर अब भारत का लक्ष्य पूर्ण स्व॒राज्य है | 
३१ दिसम्बर, १६२६ की सब्य रात्रि में स्व॒तन्त्र भारत के तिरगे भण्डे को फहराया 
गया । शांग्रेस ने गोलमेज परिषद्‌ में भाग न लेने का निश्चय किया और महायमिति 
को यह श्रधिकार दिया कि, “वह जब चाहे, जहाँ चाहे, सविनय अबज्ञा और करवन्दी 
तक का कायँक्रम प्रारम्भ कर दे ।” 
२६ जनवरो, स्वतस्तृता बिबस--काग्रेस ने २६ जनवरी को स्वतन्त्रता दिवस 
निश्चित किया सौर दस अवसर वर पढ़े जाने फो स्ववन्तता का एक घोषणा-पत्र 
अंगोकार किया । घोषणा-यत्र ने क्रिटिम सरकार को भारत के आधिक, राजनीतिक, 





३, पट्टामि सीतासयस्पा--/“दी हिस्द्री ऑफ दी काप्रेस”, पू० ५&४। 
३० पट्टान्ि सीतारामस्या--“दी हिस्ट्री आफ दी काग्रेस”, पृ० ६००॥ 


३८ भारतीय राजनीति झौर ज्ञासन 


सांस्कृतिक और आध्यात्मिक पतन के लिए दोपी ठहराया और स्वतन्त्रता प्राप्त करने 
के भारतीय जनता के जन्मसिद्ध अविकार' की घोषणा की । 


७२. सबिनय अतज्ञा आन्दोलन (१६३०-३१) 


सबिनय अवज्ञा की तैयारे--कांग्रेस और महात्मा गांधी ने जल्दबाजी में कोई 
काम नहीं किय। । उन्होंने इस बात का ध्यान रखा कि उस संघर्ष के लिए जो कि 
झआपरिहा् हो गया थ।, देश को तैयार किया जाए । एतदर्थ उन्होंने अहिसक प्रतिरोध 
की टेकमीक का व्यशपक प्रचार किया । उस समय देक्ष एक ऐसी विदवव्यायी मन्दी के 
पंजे भें था, जिसने झ्यनवृत्तीय आँबी के जोर से भारत पर प्रहार किया ।* खेती 
सम्बन्धी चीजों के भाव ५० प्रतिशत से अधिक गिर गए थे और किसातों को हालत 
इतनी तंग थी कि, “वे एक गज कपड़ा या डेढ़ पाव लेम्यं का तेल भी नहीं खरीद 
सकते थे । सीथा-सादा तथ्य यह था कि वे कर, लगाने और ऋण को श्रदा करने में 
असमर्थ थे ।”*९ व्यावसायिक और श्रौद्योगिक वर्गो में रूपए की नई विनिमय दर के 
कारण असन्‍्तोंप पैदा हो गया था । सरकार ने रुपए की कीमत १६ पेंस से बढ़ाकर 
१८ पेंस कर दी थी । इस परिवर्तन से इंगलैण्ड को पूरा लाभ हुआ। “भारत के 
उद्योगपततियों और व्यापारियों ते कांग्रेस का समर्थन किया तथा उसके कोप में १६२० 
से भी ग्रथिक मुक्तहस्त होकर दान दिया ।/”* श्रौद्योगिक कमकर भी श्रस्तुप्ट और 
उत्तेजित थे | दमत के फलस्वरूप उन्हें प्रभूत कष्ट उठाते पड़े थे । “श्रमिक्त जान्दोलत 
विचारधारा और संगठन दोनों में वर्ग-चैतस्य, उग्र तथा भयावह होता जा रहा था (/४ 
सरकार ते मार्च, १६२६ प्रें मजदुर संगठन के ३६ योग्यतम और उग्नतम नेताओ्रों को 
गिरपते।र करके और मेरठ पडुयल्त्र अभियोग का अभिनयें करके जो लगातार िं' 
लतापू्वक चार वर्ष तक चलता रहा, जिसमें १६ लाख रुपए खर्च हुए और अन्च में 
२७ श्रमिक नेताओं को सम्राद्‌ को भारत की त्रथुता से च्युत करने के श्रतराध में दीर्च 
काराबास का दण्ड मिल/ थर, श्रमिक संयठव पर भीषण आघात किय[ । इसके अलावा 


लाहीर षड्यन्त्र अभियोग ने भी सारे भारत के राजनीतिक वायुमण्डल को विद्युल्मय 
कर दिया था । 

















प्ोलक--/महात्सा गांधी”, पृ० १७३। 

बहीं, पू० १७३ | 

पोलक---“महात्मा गांधी”, पृ० १७५ ४ 

« जवाहरलाल नेहरू---“आउटोबायग्राफी ”, घपु० श्य८ । 


लव दृक 


सांवनय अवज्ञा आन्दोलन २३६ 


इस प्रकार उस समय चारों ओर गर्मी छाई हुई थी और इस बात के चिन्हे 
वर्तमान थे कि यदि महात्मा गाथी ने सविनय अवज्ञा का क्रोगणोश न किया होता, तो 
चत्कालीन आधिक दुखस्था प॑ नोकरणाही दमदचक्ल भारत में एक ऐसी क्रास्ति का 
सूभ्रपात कर देते, जिसका स्वरूप निश्चिततः अहिलात्मक न होता । याथी इस वात से 
अचगत थे । २ मार्च, १६३० को उन्होंने वायसराय को चेतावनी का एक पत्र लिखा 
और उममे यह मत व्यक्त किया कि हिसक दल का जोर बढ़ता जा रहा है और बह 
अहिंसक झान्दोलत जिसे प्रारम्भ करने का मैं निएचय कर चुका हूँ, न केवल ब्रिटिश 
शासन के हिंसक वल का ही अपितु बढ़ते हुए हिसक दल की संगठित हिंसा का भी 
सामना करेगा । 

झाण्डो ुच्र--सविनय अवज्ञा आन्दोलन का श्रीगऐेश्न मर्च के प्रारम्भ में किया 
गया | महात्मा गांधी ने अवनी ब्यारह झर्तो द्वारा वायसराय से कुछ सुधारों को कार्या- 
न्वित वारने की माँग की थो । जब उसका कोई सतोपजनक परिण्गाम नही विकला, 
तब गाधी जी और कांग्रेस के सासने एकयात्र सार्य यही रह यय/ वा कि वे सिनय 
अ्रवज्ञा आन्दोलन को शुरू करें। यह निम्चत किया गया कि सब्रिनय अवज्ञा का 
श्रीगरेश्व महात्मा गाधी थौर उतके ७६ छुने हुए शिक्षित कार्यकर्ता करेंगर, और 
आऑत्योलत दाण्दी-यात्रा तथा लाक्षणिक नमक-काजुन-मंग्र के साथ प्रारम्भ हो । १२ 
माचे, १६३० को महात्मा याथी श्रीर उनके ७६ प्रशिक्षित कार्यकर्ता सावरमती श्राप्षस' 
मे समुद्र-तट को श्रौर चल पड़े । दो सौ मील की लम्बी यात्रा पंदल चलकर २४८ दितो 
में कप की मई। वल्लभभाई पटेल झागेन्मागे चले और उन्होंने ज(न दी वृपदिस्ट 
(॥०७३ ४४० 809४७४) की तरह मसीहा के आगमन क्ले लिए लोगों को नँपार किया। 
इस गक्षत्‌ यात्रा के मार्ग से ग्रामवासियों ने सहसों की संस्या से मद्रात्मा गाबी का 
ब्रभिनन्दन क्रिया, महात्मा गाभी ने उन्हें झात्म-बलिदान और अहिसा का उपदेश दियो। 
पी दित-प्रति-दिन्त कूच करती हुई तोर्व-यात्रियों की इस भ्रणति यो 
देखा, स्यों-यों देश का तापमान ऊँचा चढता गया ।”* देशभकित की ज्वाला पूरे प्रकाण 
के साथ प्रज्वलित हुई भौर उसने जनता को मातृथरूमि क्री सुक्ति के एक सहान्‌ सबरास 
के लिए प्रस्तुत कर दिया । ६ अप्रेल को प्रात:काल की प्रार्थना के ठाद महात्म' गाधो 
ने समुद्रतद पर नमक वना|कर नमक-कानून भग किया। 

सबिनय अ्रबज्ञा का कार्यक्रम--यह भरत के विभिन्‍न भागों से विनाल पँसाने 
पर सविनय अवज्ञा के शुरू हो जाते का सकेत-विन्ह था । ६ अप्रैल को महात्मा गाधी 
में आन्योलन के लिए निग्न कार्यक्रम निर्बारित हिया । “गाव-याँव को नमक धनाते के 











१. जवाहूरताल नेहरू--“आउटोदाबरग्राफी”, पृ० २१० । 


र्डण भारतीय राजनीति और झासन 


लिए निकल पड़ना चाहिए । बहनों को शराव, अफीम और विदेशी कपड़े की दुकानों 
प्र धरनला देना चाहिए । विदेशी वस्त्र को जला देना चाहिए । हिन्दुओं को श्रस्पृश्यता 
त्याग देनी चाहिए ! विद्यार्थी सरकारी मदरसे छोड़ दें और सरकारी नौकर अपनी 
नौकरी से त्यागपत्र दे दें ।” ४ मई को महात्मा सांधी की गिरफ्तारी के बाद करबन्दी 
को भी कार्यक्रम में जोड़ दिया गया 


आान्दोजन पूरे जोरों भें---शीघ्र ही आन्दोलन पूरे जोर में आ गया। इस 
महीने के भोतवर-ही-भीतर २०० से अधिक पठढेलों और प्रद्वारियों ने अपनी नौकरी 
छोड़ दी । बहुत से सदस्यों ने विधान मण्डलों से और कई सरकारी नौकरों ने अपने 
पदों से त्यागपत्र दे दिए । हजारों लोगों ने नमक-कानून भंस किया। धारासना में 
२४५०० स्वयंसेवकों ने भमक के गोदाम पर चढ़ाई की और पाशबिक लाठी-प्रहार के 
शिकार हुए । “जमीन, पीड़ा से कराहते हुए ऑदमियों से पट गई थी । किसी क। कंधा 
हृट गया था झौर किसी की खोपड़ी । लोगों के सकेद कपड़े छ्ून से तर थे ।” ३०० 
से भ्रध्िक व्यक्ति अस्पताल ले जाए गए और दो मर गए । लेकिन एक व्यक्ति ने भी 
वर से बचने के लिए झपनी भुजा नहीं उठाई । सवितय अवज्ञा झ्ान्दोलन के कार्य- 
क्रम में विदेशी वस्त्रों का बहिष्कार सबसे आगे रहा और उसने महान्‌ सफलत! प्राप्त की 
एच० एन० ब्ेल्सफोर्ड के अनुसार १६३० की शरद्‌ तक कपास के कपड़ों का झाय।ल 
पूर्ष वर्ष के इन्हीं महीनों के आयात की तुलना में तिहाई या चौथाई के बीच झहू गया 
था । बम्बई में अंग्रेज व्यवराइयों की सोलह मिलें बन्द हो गई थीं और ३२,००० 
सजदूर वेरोजगार थे। इसके विपरीत भारतीय व्यवसाइयों की मिलें दुगनी गति से 
काम कर रही भीं ।/* मदिरा बहिष्कार के कार्यक्रम को पिकेटिंग और प्रचार के हारा 
भी हढ़ किया गया । इस झन्दोलन की एक प्रमुख विश्वेषता यह थी कि भारतीय 
स्ल्रियों ने अपने संकोच को त्यागकर स्वातन्त््य योद्धाओं के साथ मिलकर काम किया । 
बिल्ली में लगभग १६०० महिलाएं शराब की दुकानों पर धरना देने के अपराध में 
गिरफ्तार की गई । किसानों में भी हलचल मच गई थी। गुजरात, मद्रास, पंजाब 
और बाद में यू० पी० के भागों में वन-का रनों के बहिष्कार और करबन्दी के झान्दोलन 
को छूब प्रचार हुआ । जवाहरलाल नेहरू ने इस बाल का समर्थत किया कि करबच्दी 
आन्‍्दोलन का सम्पूर्ण देश में संगठन होना चाहिए । लेकिन “कांग्रेस का सम्पत्तिक्षाली 
तत्व इसके विरुद्ध था [९ 





१. एच एन० ग्रेल्लफोडे---“रेबेल इण्डिया”, पु० २६। 
२. पोलक--“महात्माः गांधी, यू० १७६ | 


सर्विदय श्वज्ञा ग्रानदोलन श्डप्‌ 


सब्िनिय श्वत्ना श्रोर सारतीय सुसलसान--भारत के अधिकांग मुसलमान इस 
झान्दोलन से पृथक्‌ रहें) महात्मा गांवी के उन कतिपय घनिष्टतम मित्रों ने, जो 
खिलाफत आन्दोसन में उनके स्राथ रहे थे उनकी नीति का विरोध किया | मि० जिनन्‍मा 
का कषन धा--"हम मि० गांधी के साथ झामिल होने गे इनकार करते है क्रयोकि 
दतका ग्रान्दोलन मारत की पूर्ण स्वतन्त्रता के लिए नहीं, अवितु भारत के ७ करोड़ 
मुसलमानों को हिल्दू महासभा के आश्रित वना देने के लिए है /'* लेकिन मुस्लिम लीग 
और नौकरथाही के यठबन्धन के व(वजूद भी, जिन देशभक्त मुसलगानों ने कांग्रेस के 
श्वज के नीचे खडे होकर, इस आस्‍्दोलन में भाग लिया, उनकी संख्या कम महत्त्वपुर्ण 
नहीं थी। पश्चिमोत्तर मीमाप्राग्त में खुदाई खिदमतग़ारों ने राप्ट्रवादी सक्तियों का 
साथ दिया और पुलिस की नृशंसताग्रों का हंसते-हेंसते, प्राश्व्यंजनक सहनशीलता के 
साथ सामना किया । 
सरकार का दसमन-चक्र--ज्वेन १६३० मे, भारत में ऋन्‍्ति पूरे जोर के साथ 
दिलोरें से रही थी और बहुत से स्थानों में ब्रिटिश घासन-यन्त्र विलकुल ठप्प हो गया 
मायूम होता था। इस काल में वम्बई घहूर का बासन-यूत्र त्रिटिगश नौकरमादी के हाथ 
में नहीं, प्रवितु कांग्रेस के हाथ में था । सरकार भी निष्क्रिय नही थी । उसके लिए यह 
लड़ाई भोौर इस लड़ाई का रवेया बिलकुल अजब था; पहले तो वह एकदम हृत्तप्रमन्सी 
हो गई। लेकिन इसके शीक्र वद हो उसने दम्रन-चक्र को वेगपूर्वक घुमाना शुरू कर 
दिया | लाठौ-प्रहार दिन-प्रति-दिन वी घटता हो गई। १६२१ भे ही “कोलोनल 
जॉनिसन ने लाठी-अहार की टेकबीक को पूर्ण कर दिया था //* “शुलिस को इस 
भर्यक्र शस्त्र का शरीर के प्राणभूत अंगो पर आघात करने मे प्रशिक्षित किये गया 
था 7/3 ग्रत्न प्रदर्शनों और गरारवंजनिक सभाग्मों को निर्दयतापूर्वक तितर-बित्तर किया 
जाते लगा | कभी-कभी पुलिस छात्रों का वीछा करती हुईं उनके कक्षाओं में घुस जाती 
थो ओर उत्हें व उनके अ्रध्यापकों को अपनी लाठियों का शिकार बनाती थी। कांग्रेस 
को प्रवेध संगठन घोषित कर दिया गया था और वसनरक्त मे एक वर्ष से कुछ ही 
अधिक समय मे ६०,००० से अ्रधिक मत्त्याग्रहियों को जेल में दूंस दिया । महिलापों के 
साथ भी फ़िसी प्रकार को नस्मी का बर्ताव नहीं किया जाता था और पुलिस्त हारा 
स्त्री-कार्यकर्ताप्रों का पीड़न भारत से विटिश्न शासन के इतिहास के श्रत्यन्त काले कार- 


१. कूपलैण्ड--“इण्डिया, ए स्ट्टिटमेप्ट”, पू७ ११८६-२६ । 
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श्र भारतीय, राजनीति और बातन 


नामों में से एक है । देश को अध्यादेश शासन के अधीन कर दिया गया था और एक 
के तुरन्त वाद दूसरे दमनमूलक कानूनों का बोजबाला था। करवन्दी आल्वोलन को 
कुचलने के लिए सरकार ने सम्पत्ति के वलातु ग्रहण, हरण और नीलाम का झासरा 
लिया था । बोरसद में १८ राजतीतिक कैदियों को एक जड़े में वन्द कर विया गया 
था । पुलिस के जुलुम का फल यह हुआ कि कई गाँव विलकुल उजड़ गए । 

जैसी कि ञ्राश्मा की जा सकती है, कुछ स्थानों पर जनता ने भी हिंसात्मक 
कार्यवाहियाँ कीं । सरकार ने आतंक का दौरदौर। शुरू करने के लिए उनको बहाना 
बना लिया । शोलापुर में एक उत्तेजित भीड़ ने छः थाने जला दिए और कुछ चौकी- 
द्ारों को मार डाला | संग्रठित कार्यकर्त्ताओं ने व्यत्रस्था स्थापित करने में सफलता 
प्राप्त की, लेकिन पुलिस ने पच्चीस आदमियों को गोली से भुनकर और सैकड़ों को 
घायल करके प्रतिशोध लिया । पेझावर में, अग्नैल, १६३० में इससे भी भयंकर घटनाएँ 
हुई । वहाँ कई प्रदर्शन किए गए, कुछ अवसरों पर पुलिस और लोगों के बीच संघर्ष 
हो गया । इसके बाद जो अव्यवस्था फैली, उसमें पुलिस ने तगर को छोड़ दिया और 
तीन दिनों तक श'न्तिपूर्णा ब अनुशासित खुदाई खिदमतगारों ने व्यवस्था को कायम 
रखा | चौथे दिन सैनिक दस्तों ने शहर गर पुनः कब्जा कर लिया और दर्जनों खुदाई 
खिदमतगारों को मशीनगसों से भूशायी कर दिया । इस दौर में एक महत्त्वपूर्णा घटना 
यह हुई कि एक गढ़वाली प्लेट्नन ने अपने मुश्लिम देशवासियों के ऊपर गोली चलाते से 
इनकार कर दिया । 
७३. पहलो ग्रोलमेज परिबद्‌ (नवम्बर-विसम्बर, १६३०) 

प्रतिनिधि---इधर सविनय झठज्ञा आन्दोलन जोर पकड़ रहा था, उधर सर- 
कार ने भारत के नए संविधान के सिद्धास्तों पर विचार करने के लिए एक गोलमेज 
परिषद्‌ के भ्ाथोजन किया । परिषद्‌ २२ नवम्बर, १६३० को सेंट जेम्स प्रास।ब, 
लच्दत में आरम्भ हुई । सन्नाटू ने उसका उद्घाटन किया । कूल प्रतिनिधि ८९ थे ! 
इनमें से ५७ अतिनिधि जिटिश भारत का प्रतिनिधित्व करते थे तथा १६ प्रतिनिधि 
भारतीय राज्यों से गए थे। वाकी १६ व्यकित ब्रिटिश संसद के सदस्य थे और वे 
इंगलण्ड के तीनों राजनीतिक दलों का प्रतिनिधित्व करते थे। भारतीय प्रतिनिधि 
वायसराय ने छुने हुए थे और वे विभिन्‍न जातियों, वर्गों और हितों के लिए बोले ! 
“सेंट जेम्स प्रासाद में राजा और झछूत, सिख, मुसलमान, हिन्दु और ईसाई, भूस्वा- 
मियों, श्रमिक संघों और वाशिज्य मण्डलों के प्रवक्ता एकत्रित हुए, लेकिन मारतमाता 
बहाँ नहीं थीं ।”* कांग्रेस, जिसके नेता जेल में पे हुए क्षिटिश्ञ नौकरज्षाही के आतिथ्य 


१. एच० एन० ब्रेल्सफोडे---“सब्जेक्ट इण्डिया, घृ० डं६ । 


घहलो गोलमेन परिषद्‌ (नवम्बर-विसम्बर, १६३०) र४ड३ 


का सुख भोग रहे से वह इस परिपद्‌ में बिलकुल झतुपस्थित घो। 
परियद्‌ का कार्य--अ्रधान मन्त्र मैकंडानेल्ड ने उत सिद्धान्तों 
किया, जितके आधार पर विचार-विनिमय किया जाता था। नया संबिधान संघीय होने 
क्ोपा। ब्रिटिश सरकार ऐसे अनुविद्वित रक्षा-कवचों के साथ, जिनकी संक्रमएणकाल की 
प्रायध्यकताओं की पूर्ति के लिए गुजाबश रख ली जाएं, प्रास्तों में और केन्द्र में उत्तरदायी 
शासन की पुनःस्थापता करने के लिए तैयार थी। उन्होने इग वक्त का ब्रिलकुल 
उल्लेख नहीं किया कि यह संक्रमणकाल कब तक रहेगा और रक्षा-कवचो की वात 
स्पष्टतः वाध्तविक शवित को ब्रिटिश हाथों में रखने की एफ चाल थी । मिं० जयकर 
और सार तेजवहादुर सप्रू ने ओऔपनिवैधिक स्वराज्य का प्रइव उठाया । मि० जयकर ने 
कहां था, “यदि श्राप भारत को ग्लाज प्रौपनिवेशिक स्वराज्य दे दें, तो स्वतन्त्रता की 
आवाज अपने आप खतम हो जाएगी ।/* 
संघ, उत्तरदायों शाग्न, रक्षा“केवच _ सेकित सझंग्रेज इतता झागे वध्ने के लिए. 
तैयार नहीं थे । संघीय सिद्धास्तों को साथारसातः स्वीकार कर लिया गया । राजाप्रों 
उकः से गक अखिल भारतीय सघ के विचार का समर्यन किया । भत्रू ने राजाओं की 
इस नीति का स्वागत किया झौर झाद्या प्रकट की कि वे हमारे संविधान में सुश्थिस्ता 
रखने वाले तत्व' सिद्ध होगे । मि० जिन्‍ना और सर मोहम्मद झफी ते, जो मुस्लिम 
लीग के दो पक्षों का प्रतिनिधित्व करते थे, इस विपय पर सहमति प्रकट की | दूसरे 
अह्पप्तस्यक वर्गों ने भी इसका बिटोध नहीं किया । 
चविर्वाचक-मण्डलों को लड़ाई-+लेकिन माम्प्रदाधिकता को समस्या परिप३ की 
असफलता का कारण सिद्ध हुई॥ अल्पर्मख्यपा उपममिति में पुरानी लड़ाई पुनः लंबी 
गईं । युवितयाँ भी वही थी प्ौर परिणाम भी वही रहा। लेकिन इस बार एक नई चीज 
देखने को मिली | दलित वर्गों की और से डा० अम्बेदकर ने पृथक्‌ निर्वाचक-मण्डलों की 
माँग की । जहां हिन्दू प्रतिनिधियों ने इस वात की वकालत की कि सब जातियों को 
भारत की साय-साथ रोवा करने का अवसर मिलना आहिए, मुस्लिम पब्रतितिधियों ने 
# पुृथक्‌ निर्वाचन मग्डलों पर वल दिया । मौलाना मोहम्मद अली ने साम्प्रदायिकता के 
7 हाथों की मजबूत किया । उन्होंने कहा, “मैं समान आकार के दो दायरों से सम्बन्ध 
रखता हूँ लेकिन उतको केन्द्र एक ही नद्दी है। एक भाएत है झोर दूसरा मुस्लिम-विश्व । 
हम राष्ट्रवादी नही, अपितु अति राष्ट्रवादी हैं ।”* निर्वाचक मण्डलों की लंडाई अनिर्गाति 
समाप्त छुई। अपने अन्तिय भाषण में प्रचात मन्त्री मेकडानेल्ड ने कहा कि बत्रिटिग 





३. झूपलंण्ड द्वारा उद्धत--इण्डिया, ए्‌ रिस्टेटमेंट' 
३, झूपलेंण्ड--/इण्डियन बअब्लेम--६८३ ३-१६ ३५५ है 








कई आरतोय राजनीति और शासन 


सरकार संघीय योजना को-:प्रान्तों में पूर्ण उत्त रदायी ज्ञासन और केस्द्र में उचित 
रक्षा-काबचों सहित उसकी श्रांशिक पुतःस्थापना को स्वीकार करने के लिए भ्रस्तुत हैँ । 
जहाँ तक साम्प्रदायिक बाद-विवाद का सम्बन्ध है, इसे उन्होंने #जातियों के ऊपर 
आपस में ही रामभौता करने के लिए” छोड़ दिया । 

शर्करा मण्डित गोलियाँ--ये हो वे चीजें हैं, जिन्हें कूपल॑ण्ड ने पहली गोलमेज 
परिषद्‌ की हृष्टव्य सफलता का ताम दिया है । दूसरी ओर सुभाष वोस ने गोलमेज 
परिषद्‌ के कतंव्य के प्रति मारत के राष्ट्रवादी दृष्टिकोण को संक्षेपत: निम्नलिखित 
शब्दों में व्यक्त किया है, “परिषद्‌ ने भारत को दो कड़वी गोलियाँ रक्षा-कवच' और 
संघ प्रदान कीं। गोलियों को भक्षणीय बनाने के लिए “उत्तरदायित्व” की शवकर में 
लपेट लिया गया /* 


७४. गशांधी-इविन समझौता और दूसरी गोलसेज परिबद्‌ 


कांग्रेस का सहयोग प्राप्त करने के लिए ब्रिटिश सरकार फी उत्धुकता:--पहली 
गोलमेज- परिषद्‌ में कांग्रेस की अनुपस्थिति से ब्रिटिश सरकार स्पष्टतः परेज्ञात थी । 
कांग्रेस के बिना सम्पूर्श परिषद्‌ की स्थिति बिन दुल्हें वाली बारात के तुल्य हो रही थी । 
कांग्रेस के साथ समभौते का मार्ग प्रदस्त करने के लिए २५ जून, १६३१ को महात्मा 
गांधी श्लौर कार्यसमिति के १६ सदस्यों को बिना शर्ते कारामार से मुक्त कार दिया 
गया । 'शान्ति-स्थापकों सभ्र्‌ और जयकर के प्रयत्नों के फल्लस्वरूप महात्मा गांधी और 
लाई इविन के बीच एक सम्मेलन हुआ, जो १७ फरवरी से शुरू हुआ व जिसकी चरम 
परिणति इतिहास में गांधी-इविन समभौते के नाम से प्रख्यात है | 

गांधो-इबिन समभोते की झर्ते---गांधी-इविन समभौते पर ५ मार्च, १६३१ को 
हस्ताक्षर हुए। यह समभौता कांग्रेस का सहयोग श्राप्त करने के लिए ब्रिटिश सरकार 
की उत्सुकता को प्रकट करता था । समभौते की शर्तो के झनुसार बायसराय (१) हिंसा- 
त्मक अपराधों के सिद्धवोष कैदियों के सिवाय ज्षेष सब राजनीतिक कैदियों को छोड़ने, 
(२) जब्त की हुई सम्पत्ति को बापस करने, (३) समुद्रतट के आसपास निवास करने 
वाले घोगों को नमक निःशुल्क तैयार करने या एकत्रित करने की आज्ञा देते और (४) 
शराब, भ्रफोम व विदेशी कपड़ों की दुकातों पर शान्तिषुर्वक पिकेटिंग करने की झाज्ञा 
देने के लिए सहमत हो गए । कांग्रेस ने अपती ओर से (१ ) सविलय अवज्ञा आन्दोलन 
को स्थगित करने (२) पुलिस की ज्यादतियों की निष्पक्ष जाँच-पड़ताल को अपनी माँग 
को त्याग देने और (३) भारत के हित में संरक्षणों या रक्षा-कबचों सहित उत्तरदायित्व 
के आधार पर दूसरी गोलमेल परिषद्‌ में भाग लेने का वचन दिया। 


१. सुभाष बोस---/इण्डियन स्ट्रगल”, पु० २७४६। 





आंधी-इश्नि समभोता प्रोर दुसरी गोलमेज परिषद्‌ दर 


समझौते के ऊपर प्रतिक्तिया--समर्भाते के सम्बन्ध में के० एम० मुंगी ने कहा 
था कि यह “भारतीय इतिहास की ग्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण घटना है ।” परन्तु यह दृष्टिकोण 
कींग्रेस के दक्षिण-पक्ष का थ३। कांग्रेस का दाम-पक्ष समझौते से बोर असतुप्द था । 
उसकी हृष्टि में यह समभौता स्ाम्राज्यवाद के निवट अधम आस्य-समर्पग्ण था। 
जवाहरलाल नेहरू को “रद्षा-क्रवयों' से सम्बद्ध धारा के कारण जिसका वह स्वतस्त्रता 
के साथ 'वेर केर भंग' समझते थे, पएस्भोर आघात पहुंचा । एच० मुस्र्जी का यह कपन 
अभर्दथा युकितियुकत है कि “सप्आज्यवाद ने भारतीय यद्भवाद के साथ संधि तो झबदय 
की, लेकिन अपनी छर्तों के ऊपर ।” समझौते के सम्बन्ध में उग्रवादियों की उक्त 
धारणा। सर्बथा निराघार नही थी, यह वात “टाइम्स! की इस टिप्पणी से भी पुष्ट होती 
है जिसमे कहां गया था कि इस प्रक्रार की विजय किसी बरायसराय को बहुत कम 
मिक्री है (” ध्रत: यह स्पष्ट है कि जहाँ कांग्रेस के दक्षिण-पक्षे ने गांवी-इविन सभभौते 
को अपनी विजय सथका, वहाँ वस्तुत: वह ब्रिटिश कूटनीति की विजय थी । भारतीय 
युबक रारदार भगतसिंह और उनके साथियो की फासी के ऊपर बहुत क्ुद्ध हुए। महात्मा 
गांधी उनके लिए सरकार ये क्षमा प्राप्त करने में झ्रगफल रहे, इसलिए बह भी मुवक- 
गर्म के रोप-भाजन बने । कुछ स्थानों पर उत्हें काले ऋण्डे दिखाए गाए । 





कांग्रोस फा घुसरी गोलमरेज-परिषट्‌ में योगदान--कराबी अ्रधियेशत से एक 
प्रतिनिधि ने तो यहाँ तक कह दिया क्रि यदि समझोते के लिए महात्मा ग्राधी झो छोड 
कर अन्य कोई व्यक्तित उत्तरदायी होता, तो उसे समुद्र में फेंक दिया जाता । इस सारे 
बिरोध के वावजूद भी यहात्मा गांधी के प्रभावशाली व्यवितत्व तथा दक्षिग-पश्चियों के 
बहुमत के कारण २५ मार्च, १६३१ को कराची-काम्रेस के ग्रवमर पर इस समभौते को 
स्वीकार कर लिपा गया। फलतः दूसरी गोलमेज परिपद्‌ से, जो ७ सिहम्बर, १६३१ को 
शुरू हुई, कांग्रेस की और से महात्मा गाघी ने भाग लिया । पं० मदनमोहन सालवय 
और श्रीमती सरोजिनी नायहू श्रपनी ज्यक्तियत क्षमत/ से परियद्‌ मे सम्मलित हुए । 

परियद्‌ शुरू होने के कुछ ही समय पूर्व क्विटिश राजनीतिक रगस्च से एक 
भहेच्त्वपूर्ता परिवर्तन हो गया | श्रामिक् सरकार अ्यदशथ हो गई । र॑सजे मंकडानेल्ड ग्रव 
भी प्रधान मन्त्री थे, लेकित उनके दल ने उनको बदनाम कर दिया था | इस समय वह 
दाज्जीय सरकार के प्रधान थे और बनुदार दल व उदार दल का हाथ उनकी पीठ पर 
था । सर वजअड वेन के स्थान पर सर सेमुअल होर, जो पके ठोरी थे, भारत-्मन्वी 
नियुक्त हुए थे । 

सबम्तदामिक गबिरोध भनिर्णोत ही रहता है--द्रसरों गोलमेज परिषद में 
महप्त्मा माधी काग्रेस के एकमात्र सरकारी प्रतिनिधि के रूप में सम्मिप्तिल हुए थे, 
लेकिन उनकी उपस्थिति ली परिषद्‌ को सफल नहीं बनी सफ़ा । चढ़ ठीक है कि नए 








शरद भारतीय राजनीति और शासन 


संवियान के कुछ व्योरे निश्चित कर लिए गए । संघीय न्‍्यायवालिका का ढाँचा, संघीय 
विधानमण्डल का संगठत और भारतीय राज्यों के अखिल भारतीय संघ में प्रवशन से 
सम्प्रद्ध श्रादि बातें निश्चित हो गई । महात्मा गांवी ने कांग्रेस के राष्ट्रीय स्वरूप का 
प्रतिवादन किया और “सुरक्षा वलों व वैदेशिक मामलों के ऊपर पूर्ण तियस्त्रण' सहित 
औपनिधेशिक स्व॒राज्य की मांग की । लेकिन इस माँग का कोई विशेष प्रभाव नहीं 
हुआ । इसके अलावा साम्प्रदायिक गतिरोध अनिर्णीत ही वना रहा । उत्होंने अल्प. 
संख्यक बर्गों के साथ समझौते की वातचीत की, लेकिन साम्प्रदायिक प्रइत का कोई 
नहीं तिकव सक्रा । १ दिसख्बर, १६३१ को परिषद्‌ विसजित हो गई । 


७५ पुनः सबिनय श्रवज्ञा श्रास्येलन (१६३२-३४) 


संधिकाल का अ्रस्त- महात्मा गांबी इंगलेण्ड से खाली हाथों बापस श्रा गए, 
सद्पि उन्होंने इस वात का दावा किया कि “मैं बढ़ी हुई ग्राज्ला को लेकर लौंठ रहा 
हैं ।" उन्तवी अनुपस्थिति में भारत में कांग्रेस और सरकार का सम्विकाल स्रमाप्त होने 
लगा थ्रा । सरकार ने कांग्रेस के ऊपर यह दोपारोपण्य लगाया कि उसने बू० पी० में 
किसानों को क्र न देने के लिए उत्साहित पिया है और इस बाल की शिकायत की कि 
पश्चिमोत्तर सीमाप्रन्त में खान अ्रब्दुल गफफार खां के नेतृत्व में खुदाई सखिदमतगार 
सब्रिनय भ्रगज्ञा को पुतः शुरू करते की तैयारी कर रहे हैं । इसके विपरीत कांग्रेस ने 
यह प्राक्षेय किय। कि नौकरशाही ने गांधी इविन समझौते की सव दार्तों का उल्लंघन 
किया हैं श्लौर पुलिस का दमन-चक्र पूर्ववत्‌ जारी है| 

लाई बलिगडव की कठोर नी ति--लाई इविन के उत्तराधिकारी लाई वैलिगडन 
कठोर नीति के विदवासी थे | उन्होंने भारत-राद्र की नवचेतना भंग करते के लिए कमर 
कस ली थी । इगलैण्ड की राष्ट्रीय सरकार के दक्षिण पक्ष ने भी कांग्रेस को, जो 
बैलिगडन के श्रनुसार “वैकल्पिक सरकार” होने का अमिनय करती थी, कुचल डालने 
निड्चय किया । रोम से आते वाली एक भूठी प्रेस रिपोर्ट से जिसमें कहा गया था 
हात्मा गांधी का सविनय अवज़ा को पुनः प्रारम्भ करने का इरादा है, सरकार की 
ना मिल भया। २८ दिसम्वर, १६३१ को जब महात्मा गांवीं वम्बई में उतरे, 
जवाहरनाल नेहरु, खान वन्घु और दूसरे चोटी के नेता पहले ही जेल में बंद कर दिए 
गए थे । महात्मा गांधी ने “विना किम्हीं शर्तों का समारोप किए” वैलिंगडन से एक 
इंटरव्यू के लिए धार्थता की, लेकिन बैंलियडव ने इस प्रार्थना को अस्वीकार किया । 
कांग्रेस कार्यसमिति ने सविनय अवज्ञा को पुराने तरीके से पुतः शुरू करने का तिरचय 
करके, इस चीज का जबाब दिया । ३ जनवरी, १६३२ को महात्मा गांधी ने राष्ट्र का 
एक “अग्नि-परीक्षा' का सामता करने के लिए आह्वान ह्वान किया 














बहा 


पुनः स्विनय अवज्ञा प्रान्दोलन (१६३२-३४) ह 0 


आउदोलन और दमब--सरकार ने तुरन्त कार्यदाही की । ४ जतवरी को 
सरदार यदेल व महात्मा याथी गिरफ्तार कर लिए यए झर यरवदा जेल में तजरबन्द 
कर दिए गए ; अध्यादेशों के समृह ने नौररधाही को विश्वेष शक्तियों से सम्जित कर 
दिया । महात्मा! गांधी की गिरफ्तारी संघर्य के पुत: प्रारम्भ होने का संकेत-न्ह था । 
जवाहरलाल नेहरू के शब्दों में, “इस धार ब्रिटिश सरकार का जो प्रतिरोध किया गया, 
हद १६३२० से गहान्‌ था !” लेकिन जैसे समय बीत गया, आन्दोलन की शक्ति घढती 
> गई । तथापि आन्दोलन १६ मई, १६३३ तक चलता रहा, जब तक कि बह महात्मा 
गांधी द्वारा बारह सप्ताह के लिए स्थग्रित न कर दिया गया । सरकार मे महात्मा 
गाधी को छोड़ तो ८५ मई को ही दिया था, लेकित इस समय उनके सामते सबसे बड़ी 
- समस्या भछूतों की और समीपागठ साम्प्रदाधिक पंचाट के द्वारा हिन्दू जाति के सम्माव्य 
विषठने की थी। १४ झुलाई, १६३३ को जन-ओआन्दोलन रोक दिया गया यद्यपि 
व्यक्तियत संबितय अबजा एक वर्ष तक चलती रही । जनता का उत्साह निरिचत रूप 
में कम हो सथा थ। और तेतिक पतन के चिर्ह् स्पप्ट रूप से हप्टिगत हो रहे थ्रे | ७ 
अप्रैल, १६३४ को महात्मा यांघी ने सवितय प्रवनज्ञा समाप्त कर दी। उतके सेवापतित्व 
के ऊपर पुत्र: आपेक्ष हुए । सुभाष बोस और वी० जी० पटेल ने, जो उस सभय यूरोप 
में थे, सविनय ग्रवदश्ना के स्थगन को पराजय की स्वोकारोबित बताया झौर कहा कि 
एक राजनीतिक नेता के रूप में महात्मा गावी श्रसफल सिद्ध हुए हैं।' जवाहरजताल 
मेहरू भी रुष्ट हुए और उन्होंने का्रेस नेतृत्व कौ कठ्ठु आ्रालोचना की ६ 


यह स्मत्त॑व्य है कि इस बार झान्दोलत का दमन करने में ,सरकार ने प्रश्रुत- 
युर्वक निईदयता रे काम लिया ! चचिल तक में कहा था कि सरकार को दमत मीलि 
गदर के बाद से इस थार सबसे कठोर रही थी। कांग्रेस श्लोर उसके सब सहायक 
संगठनों पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया व उसकी समस्त सम्पत्ति, बैक के हिसाव- 
किताव त्तथा कार्यालियो पर श्रधिकार कट लिया गया । सरकार ने राष्ट्रवादी समाचार- 
पत्रों के मूंह पर ताल लगा दिया श्रौर कांग्रेस को डाकंछाने के उपयोग से वंचित कर 
डियए ह कंस को हसकारों हाया आकर ओेनने ऑरर कुप्त समएजार-पएक जिसने 
के भूमिगत तरीकों को अपनाना पड़ा। “विद्ोही' स्थानों में दण्ड पुलिस और दू पों 
की तैनात कर दिया गया । सराम्पलि को जञ्नी और सासूदिक जुर्माने नित्य के कार्य- 
क़्म हो गए । 


२. ब्रार० यौ० दत्त--/इण्डियः टु-ड”, पृ० ३२४२ । 


र४८ भारतीय राजनीति और श्ञासन 


9६. भेकडालेल्ड (साम्प्रदायिक) पंचाट और पुना-समफकौता 
पंचाट को पृष्ठ-भ्रेसि--यह स्मत्तेव्य है कि ग्ोलमेज परिपद्‌ के प्रथम दो 
अधिवेशन साम्प्रदायिक समस्या के गतिरोध को दूर करने में असमर्थ रहे थे | एडबर्ड 
भामसन के अनुसार यह मुख्यत: समभ्कैते का तीज विरोध करने वाले मुसलमानों तथ' 
कुछ विवेष अलोकतन्त्रवादी ब्रिटिश राजनीतिक क्षेत्रों का अभि-सन्धि का बअमार 
था|? तथापि द्वितीय गोलमेज परिपद्‌ के अन्त में सैकडानेल्ड ने प्रतिनिधियों से का 
दिया था कि साम्प्रदायिक समस्या का समाथान मुख्यतः तो सम्बद्ध जातियों के ई 
ऊपर निर्भर है लेकित, “ब्रिटिश सरकार इस वात के लिए क़ृतसंकल्प है कि वह बाघ 
भी उन्नति के मार्ग में बाघक नहीं बनने दी जाएगी ।” उन्होंने इस बात की घोषण 
की थी कि, “यदि कोई सर्वसम्मत हल सामने नहीं झाया तो क्विटिश सरकार को 
अयती कामचलाऊ योजना लागू करनी पड़ेगी।” साम्प्रदायिक प्रथवा मैकडानेल् 
पंचाट जो ८ अगस्त, १६३२ को प्रकाशित हुआ इसी का परिणाम था | इसके साथ 
ही-साथ यह भी घोषणा कर दी गई थी कि, “यदि र॒रकार को यह विश्वास हो जाएग 
कि विभिन्‍न सम्प्रदायों को एक वैकल्पिक योजना स्वीकार है तो वह ब्रिटिश संसद रे 
सिफारिश करेगी कि साम्प्रदायिक पंचाट में रखी गई योजना के बदले में नई योजन 
स्वीकार कर ली जाए।” 
पंचाट की शर्ते--पंचाठ ने विशेष हितों और अल्पसंख्यक वर्गों के लिए औः 
बंगाल व पंजाब में मुसलमानों के लिए, यद्यवि वे इन प्रान्तों में जनसंख्या की हषि 
से बहुमत में थे, पृथक्‌ तिर्बाचन पद्धति को पूर्ववत कायम रखा। पंचाट में दो अर 
विलक्षणताएँ भी थीं। परिचिमोत्तर सीमाप्रान्त के विधान-मण्डल के सिवाय प्रत्येव 
प्रान्तीय विधान-मण्डल में ३ प्रतिशत स्थान, जिन्हें विभिन्‍न साम्प्रदायों में बाँट दिय 
गया था, स्थ्रियों के लिए सुरक्षित रखे गएं। पंचाट में “ग्रुरुभार' भी था, यद्यपि रे 
अत्यन्त विषम रीति से वितरित किया यया था। लेकिन इस योजना की राबसे घातक 
विशेषता यह थी कि दलित वर्गों को एक विशिष्ट अल्पसंख्यक वर्ग के रूप में मान्य 
किया गया और उन्हें पृथक्‌ निर्वाचन पद्धति हारा अपने प्रतिनिधि चुनने का 6 
साधारणा' निर्वाचन क्षेत्रों में एक अतिरिक्त मत का अधिकार दिया गया। साम्मः 
दासिक पंचाट भारतीय राष्ट्रवाद के बल को निर्बल करने के लिए भारत के साम्प्रदाय 
गत व वर्गंगत मतभेदों को उत्तेजित करने की परम्परागत ब्रिटिश नीति के अनुरूप हे 
था । मेहता और पटवर्धन ने दिखा है, “भारत में साम्प्राथिक क्रियाकलायों का 


१. डॉ० राजेन्द्रम्साद-- खण्डित भारत” पू० २०७। 
२- वहीं, पृ० २०८-२०६। 


मेकदो नेस्ड (साम्प्रदायिरु) दंचाद और पूना-सममोता रब 


संरक्षण रद्लीय भावना की चुद्धि के साथ-साथ हुआ है ४! १६०६ में निर्वा्चक मण्डल 
को चार साम्भदार्गिक ओर वर्ग-निर्वाचक मण्डलों में विभाजित किया गया, ६६ में 
असे दस्त भागों में बाँद दिया गया और १६३४ में यह सल्य[ १३ तक बढ़ा द्वी गई 
है १ बह बात महत्त्वपूर्ण है कि, १६१६ में सास्प्रदासिकता का सूत्रपात इमलिए 
किया गया बयोकि दो दल इससे सहमत बे शध्रेक मे साम्प्रदायिकर्ती को इसलिए 
बढ़ाया गया क्योकि हिंन्दूँ और मुसलमात एकमत नहीं हो सके हि 

स्पप्ड है कि फूट डालो प्रौर राज्य करो' की एुराती नीति, जिमरी एल्फिह्टन 
मैसकाम प्रोर गेठकाफ के जमते में जोर-शोर में घोषणा की जाती थी, लैंत मूक्ष्मतर 
आादुर्भावों की तलाम करने के लिए विवश हो गई थी। ब्रिदिशि कूटनीति ज् निरपेक्षता 
का अभिनय करवा सीख लिया था लेकिन इस ग्रमिनय की भऔडापन भी साफ दिजाई 
देते लगी था । 

[द्रद्ि् निष्पक्षता का बरद्नुत पदर्सन-- निरपेक ब्रिटिश सरकार धत्यसंख्यक 
बर्गों और विशेष हप से मुसतभानों के ऊपर बहुत हो पाल, थी। पाठ मे हिलदुमो 
के साथ बहुत आ' पय किया गया भा । पंजाब गीर बंगाल में हिल्‍्दू मल्पमत ञ्ंधथ, वे 
इस ग्रन्याव के में ज्यादा शिकार हुए । #ब्रिटिश-गिणक्षताँ के कुछ उदाहरण यहाँ 
[दुए जा सकते है। * ६३१ की जनगणना के झनुमार बगाल मे मुसलमान कुल जे 
संध्या के ५४.११ और हिल ४४.5 अ्रतिशञत थे ! लेकिन प्रास्तीय विधान-मण्डल क्के 
३४० स्थानों में ज्ञ ११६ स्थान मुमलम!(नो को झौर ८० स्थात हिन्दुओं को द्विए. गए। 
यूरोपीय ऊुल जनमछ्पा के '०१%, ही थे लेकिन (किर भी उन्हें २४ स्थान देने के लिए 
दोनों जातियों को अपना ब्राष्य प्रतिनिपिस्त उत्सर्ग करना पढ़ी, परस्तु बिलक्षण बात 
भ्ह है _दुघों मे जिम उत्मर्ग को माँग की गई, वर्ह अनुपात की हृष्दि से मुसत- 
मानों से तिगुना था । पंजाब में सल्पसल्यक बर्षों (हिन्दुओं झोर मिखो) को 'गुदभार 
उगी माप के अंठुसार नही दिया गया जिस माप के अनुसार वर्दे मुसलमानों को उन 
जरप्तो में, जहाँ वे अरे हू थे, दिया गया था * 'गुझभारं के मामले मे ब्रिर्दिंग 
निष्पक्षता ते अनोखी रीति से काम किय(। पजाव मे हिन्दू शौर ईमख तो अ्रिडिंग 
सरकार को कुपाकोर से बलित रहे, तेकिन आरतीय ईमाइयो, अम्ल भारतीयों और 
यूरोपियनों को ललिडिश मस्कार का भूरितः अनुप्रह प्रधप्व हुआ । उन्हें क्रमात्‌ ०००७ 

३,०००% घोर २४१९० ५; मुरुभार मिला । डॉ» रजेसप्रताद तच्यम्य के रूप गे 
लिखा है, “ब्िटिंयग सरकार अवश्य ह्टीइग मामले में सर्ववा उदासीन थी ।/? 











३. मेहता और पटवर्घन--/दी कम्युतल द्ाबगयँ पूण ९०१ 
३. वही, पृ० ७४ 
३. राजे प्रमाद-- खण्डित आर", पृ० २१२) 


२५० भारतीय राजनीति और ज्ासन 


कांग्रेस का हष्डिकोण--भारत के राष्ट्रवादी लोकमत ने जहाँ साम्प्रदायिक 
पंचाट का साधारणत: खण्डन किया, कांग्रेस ने उसके प्रति कुछ विचित्र-सा दृष्टिकोण 
अपनाया | कार्य-समिति ने निर्शयय किया कि कांग्रेस को न तो इसे ल्वीकार ही करना 
चाहिए और न श्रस्वीकार ही, यद्यपि अधिकांश सदस्यों के मत में “पंचाट सर्वथा 
तिरस्कार-योग्य था /'* पंडित मालवीय और एम० एस० अणो इस डांवाडोल हष्ठि- 
कोर से अप्रसन्‍त हुए और उन्होंने पंचाट के विरुद्ध लड़ाई जारी रखने के लिए कांग्रेस 
राद्द्रवादी दल का निर्माण किया । 


गांधी जी का उपवास और पुवा-लमझौता--लेकिन पंचाट के दलित वर्गों से 
सस्वन्ध रखने बाला उपवन्ध महात्मा गांधी के लिए असह्य था। इससे उन्हें मर्मान्तक 
पीड़ा पहुँची भझौर उन्होंने श्पने प्राणों की वाजी लगाकर हिन्दू जाति का बिघटन करने 
की इस अपविन्न चेष्टा को निप्फल करने का निश्चय किया। जिस' रामय पंचाट 
प्रकाशित हुआ, बह जेल में थे, उन्होंने अमरख अनशन करने का निदचय किया ! र्‌० 
सितम्बर, १६२३ को महात्मा खंधी का यह ऐतिहासिक उपवास प्रारम्भ हुआ | डा० 
अम्बेदकर ने उसे “राजनीतिक घूतंता” बताया झौर बहुतों ने उसकी आलोचना करते 
हुए कहा कि यह वल-प्रवतंन का तरीका है | लेकित इस उपवास का मनोवांछित फल 
हुआ, इसने हिन्दू जाति का मनोमंथन करके रख दिया । पण्डित मालवीय, राजेन्द्र 
प्रसाद भ्रौर एम० एस० राजा के प्रयत्नों के फलस्वरूप एक समभौता-सूत्र तैयार किया 
गया जिसे महात्मा गांधी ने ससस्तोष स्वीकार किया और जिस पर आघे सम से डा० 
अम्बेदकर ने भी हस्ताक्षर कर दिए। इस सूम के अनुसार “हरिजनों' (यहें शब्द' 
महात्मा भांधी ने दलित वर्गो के लिए गढ़ा था) को मैकडानेल्ड पंचाट द्वारा दिए गए 
स्थानों से भी अधिक स्थान दिए गए । लेकिन इन स्थानों का निर्वाचन दो स्तरों में 
होना निश्चित हुआ अर्थात्‌ प्रारस्मिक निर्वाचन में अत पृथक निर्वाचक्त मण्डल के 
आधार पर प्रत्येक स्थान के लिए चार प्रत्याशी छुने लेकिन अन्तिम निर्वाचन में स्वर्स 
हिन्दू और हरिजन सम्मिलित रूप से मतदान दें । इसके अलावा उन सावारण स्थानों 
के लिए, जो हरिजतों के लिए सुरक्षित नहीं रखे गए थे, हरिजनों को लिर्वाचन में एक 
अतिरिक्त मत दिया गया। यह समझौता, जो पूना-ससभौते के नाम से प्रख्यात है, 
२६ सितम्बर, १६३२ को अंगीकृत किया गया और उसी दिन महात्मा गांधी ने अपना 
उपवास तोड़ा । हु 








१. सुभाष वोस--“दी इणग्डियन स्ट्रयल”, पृ० ३छ२ । 


सारांश श्प्र 


७७, तीसरी मोलसेज परिषद्‌ 
परियद्‌ को प्रतिगामी स्वरूप--गोलगिज बरिपद्‌ का तीनरा और अन्तिम 

अलिवेशन नवम्वर, १६३२ में खुद हटा! और वर्ष समाप्त होने के कुछ दिनों पूर्व समाप्त 
हुआ | शमिक दल ते परिषद्‌ से अबना सहयोग खीच कया था। भाख का प्रति“ 
निधित्व वंद्धर राजभव्तों ने किया था । फुलतः यह अधिवेशन प्रतिगामी तत्वों वी पूणं 
अ्धीनता में सम्पर्त हुआ । आ्लारत के नए सबिधात के सम्बन्ध ञ्र मोटीन्मोटी बाते तो 
बहले ही तय कर जो गई थी, परिपद्‌ का सुछ्य कार्यक्रम उन्हें इुतः पुप्ट करने और 
कुछ बातों मो सर्विस्तार जिश्चित करने का था ॥। 

इेत-पत्र--“माचि, १६३३ में छ्रटिण संरबार ने इवेत-पत्र श्रकाशित किया १ 
इस स्वेत-पत्र में कहने को तो गोलमेज परिषद्‌ के (ज्प्कर्पों को ही लेखबढ़ किया गया 
था, लेकिन इन मिप्कर्षों में अनुदार दल की आलोचना का सामना करने के लिए. 
महत्त्वपूर्ण वरिविर्तन कर द्वए गए थे। खेतन्पत्र के प्रस्ताव /इतने प्रतिगाणी थे, कि 
भारत के प्रत्येक ब्रगततिश्लील लौकमर्त के लिए सर्वथा स्वीकार्य में 

संपुबत भवर सद्िति की (रपोर्द- पा भारत सरफार ब्रधितिप्त-- भिर्टिंश 
संसद के दोनो सदनों की एक स्मुक्त अबर समिति ने खेत-पत की यौजता की वरी+ 
दे बों पर साधायण एप से 
अऋपती स्वीदूति दे दी । उसने जो थोड़े से संशोधन किए भी, होंने घोजना को प्रौर 
ख़राब कर दिया । उदाहरुणार्य मूलतः संघीय सभा के लिए प्रत्यक्ष प्रतिनिधित्व का 
प्रस्ताव किया गया भ५ लेकिल सर्मितिं ने उसके लिए परोक्ष निर्बाचनो की सिफारिश 
की । समुवत संसदीय मिति ने संवैधार्तिक मोजतला को जो अ्रन्तिम झूब दिये यह “सुकषार 
क्ष नाम में उन्मुक्त माम्भ्रदायिकता प्रौर प्रदीपग्मत (हल्फाप्डाछ्ंण)े थीं इस 
योजना ते १६३५ के आरत सरकार के अधिनियम का स्वरूप धारण किया । ब्रिद्णि 
संसद ते इसको अगस्त, १६३५ में पास किया । 

सारांश 

१६२४ में कारगर से छूटने के पदचाद्‌ महात्मा गांधी सक्रिय राजनीति मे 
दूर रहे थे । १६२० मे कांग्रेस के नि्िवाद नेता के सर में भारत के राजनीतिक रंग 
मच पर वह पुनः आंबतरित हुए । उस वर्ष मवस्वर में अनुविहित (साइमत कमी गन) 
की नियुक्त की चोपणा की गई । कमीक्षत के जिम्मे मोंट्फोई सुधारों की क्ियालिति 





१६ सीण बाई छत्तामशि-- इंडियन पएलिटेडस सिम दी म्युटिनी॥ 
पु० १८४५) 





श्ध्रर भारतीय राजनोति श्रौर झासन 


की जाँच-पड़ताल करना और इस बात की कि भारत में उत्त रदाबी शासन को बढ़ाया 
जाए या नहीं रिपोर्ट करना था । कमीशत ने १६२८ मैं भारत की यात्रा की । 
कमीशन में एक भी भारतीय सदस्य नहीं था | थोड़े से प्रतिगामियों को छोड़- 
क्र भारतीय लोकमत के सभी वर्गों ने उसका वहिष्कार किया । जिस समय कमीशन 
अपने अनुसंधान करने में व्यस्त था, भारत के समस्त राजनीतिक दलों के एक सम्मेलन 
ने पंडित मोत्तीलाल नेहरू की अध्यक्षता में भारत के नए संविधान का मसविदा तैयार 
करने के लिए एक समिति नियुक्त की । नेहरू रियोर्ट (१६२८) ने पूर्ण उत्त रदायी 
शासन सहित औपनिवेशिक स्वराज्य की भाँग की झौर पृथक्‌ साम्प्रदायिक निर्वाचन 
पद्धति को झस्वीकार कर दिया । 
१६२७ में कांग्रेस ने पूर्ण स्थतन्व्रता को अपना लक्ष्य अंगीकृत कर लिया था। 
१६२८ के अधिवेशन में उसने सरकार को एक अल्टीमेटम दे दिया था। इस प्नल्टी- 
मेटम सें कांग्रेस ने सरकार से यह माँग की थी कि वह नेहरू रिपोर्ट में प्रस्तावित 
वैधानिक योजना को पूर्णतः स्वीकार कर ले। यदि सरकार ने इस योजना को स्वी- 
कार नही किया, तो कांग्रेस श्रीपनिवेशिक स्वराज्य से सहमत होने के अपने पूर्व प्रस्ताव 
को वापस ले लेगी । चूंकि सरकार ने श्रक्टूवर, १६२६ में लार्ड इवित द्वारा की गई 
एक श्रश्पप्ट उद्भोपणा के सिवाय इस चेतावनी का और कोई उत्तर नहीं दिया, भ्रतः 
कांग्रेस ने अपने लाहौर अधिवेशन (दिसम्बर, १६२६) में पूर्णा स्वराज्य के लिए संग्राम 
करने का निश्चय किया और झ्रखिल भारतीय कांग्रेस कार्यसमिति को सबिनय अ्रवज्ना 
शुरू करते का अधिकार दे दिया । 
हत्म। गांधी ने अपनी ऐतिहासिक दाण्डी-य,न्रा के अन्त में नमक-कानुन 
तोट्कर ६ अप्रैल, १६३० को सविनय अवजा आन्दोलन का सूत्रपात किया । इस 
झाम्दोलन ने जनता! में अभूतपूर्व उत्साहू उत्नन्न कियो और नौकरशाही दमनचक्त ने 
जनता के प्रतिरोध को हृढ़ से हृढ़तर ही बनाया। 
जिस समय आन्दोलन जोरों रे चल रहा था, ब्रिटिश सरकार ने लन्दन में एक 
गोलमभेज परिपद्‌ की | इसमें ब्रिटिश भारत, देशी रियासतों और ब्रिटिश संसद के अति- 
निधि सम्मिलित हुए । परिषद्‌ ने भारत के नए संविधान में सिद्धान्तों पर बि्ाार-विनि- 
मस किया कांग्रेस का सहयोग प्राप्त करने की वांछा से सरकार ने महात्मा गांधी के 
साथ रागभौते की वातचीत शुरू की । गांधी-इविन समझौते के फलस्वरूप, जिस पर 
» माचे, १६३१ को हस्ताक्षर हुए, सविनय अवज्ञा आन्दोलन स्थगित कर दिया गया 
ओर महात्मा गांधी गोलमेज परिपद्‌ के दूसरे अधिवेशन में सम्मिलित हुए। लेकिन 
उनकी उपस्थिति भी साम्प्रदायिक गत्यवरोध को दूर करने में असफल रही। यद्यपि 
परिषद्‌ से लए संविधान के कतिपय सुलभूत पहलुओं को निश्चित कर लिया, लेकिन 


सारांश श्श्ई 


(बिक प्रतिनिधि की जटिल समस्या ग्रनिर्णीत देनी 

विपम्बर। (धरे! की आखत वापस गा गए ग्रौर शी 
ही सविनय प्रवज्ञा आदी कर दिया गया ! सरकार ने ग्रादोतन की 
कचेत डॉल के लिए (शविक उपायों का आ्राश्चय लिया । अप्ेली, १६३४ में झस्दोशन 
की अस्त: वदे करे दिया गयी 
मं साम्प्रदायिक पंचोर्ट प्रकामित कर दिया गया 
को ते केबल मुसलमानों के लिए ही कायम री 
में दलित वर्गों को एक 


रर दिया । 
विभिष्ट अत्यमसुयक वेग की मास्यता प्रदान वी। हि जाति को विघदित करने की 


डुप चैष्ठा को लिप्फल करने के लिए महात्मा गांधी ने आमस्ण उपवास प्रारम्भ बीए 
दिया । फतेत: २५ रि पूनामममीता स्वीकार किया गया । इस सममोते में 


हि को तिर्षारित किया गया, वहेँ ९ निर्वाचन-यर्ति और संपृक्त 


जिम निर्वाचन पढे 
निर्वाचन-प्दति के बीच की भागी थी ! इस समझौते दलित वर्गों को हि जाति में 


होने से रोक दिया 
गोलमेज १रियद्‌ के तीसरे 
को पूरा कर दिया । मोर्चे, १ हररे३े 
(मम नए संविधान के प्रस्ताव लेख में । ई प्रस्तावों की एक सं 
ते निरीक्षय किया और उन्हें संसद ने १६३४ के भारत सरकार अविरतियर्म के हुपर्म 


मर्कियोँ 


8 अयाव १६. क- 
का भारत सरकार अधिनियम 


७छप. मुख्य विशेषताएँ 
श्रतिगाम्ती कानुन---प्रो० कूपलैषण्ड ने १६३५ के अधिनियम को “ 
नीतिक विचार की एंक महान्‌ सफलता”* बतलाया है । उन 
के भाग्य का स्थानांतरण अंग्रेजों के हाथों से भारतीयों के हाथों में सम्भव कर 
दिया ।” २ तथापि कोई भारतीय इस हृष्टिकोस को कंठिनता से ही स्वीकार कर सकता 
है। , निष्पक्ष श्रिटिश टीकाकारों तक ने इस वात को नोट किया हैं. कि अधिनियम में 
डोमी नियन स्टेटस के लक्ष्य की आप्ति के सम्बस्ध में कोई चर्चा नहीं की गई थी है 
भारत के लगभग सभी राजनीतिक दलों ते इस आधार पर अधिनियम का तिरस्कार 
किया कि उसने सम्पूर्ण वास्तविक शक्ति झंग्रेजों के हाथों में रखी और बह एक प्रति- 
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गामी कानुम था। पं० जवाहरलाल नेहरू नें उसे 'दासता का एक चार्टर' बताया। 
उसके मत में अधिनियम ने जिटिंश सत्ता से संचालित हुकूमती ढाँचे में हस्तक्षेप करने 
या सुधार करते के लिए भारतीय जनता के प्रतिनिधियों को कोई रास्ता नहीं छोड़ा 
था । “इस एक्ट से ब्रिटिश सरकार की रजवाड़ों से, जमींदारों से और हिन्दुस्तान की 
हूसरी प्रतिक्रियवादी जमातों से दोस्ती और भी ज्यादा मजबूत हो गई । पृथक्‌ निर्वा- 
चत पढ़ति को इससे बढ़ावा दिया गया और इस तरह अलग होने वाली प्रदृत्तियों को 
बढ़ावा मिला । इस एक्ट ने ज़िठिश व्यापार, उद्योग, थे किंग और जहाजी व्यापार को, 
जितका पहले से ही आधिपत्य था, अब और ज्यादा युहृढ़ कर दिया ! इस एबट में 
ऐसी धाराएँ साफ तौर पर रख दी गई कि उनकी, इस हैसियत पर रोक या पाबन्दियाँ 
बिलकुल नहीं लगाई जा सकती थीं'*“इस कातून कि मुताबिक भारतीय र!जस्व, फौज 
और विदेशी नीति के सारे मामलों में पूरा नियन्त्रण ब्रिठिश हाथों में ज्यों-का-त्यों बना 












१. कूपले' व ;---/इण्ड्क्ि, ए सबब", यूं शहर । 
रू. पी इप्डियनेज।न्लेम, १८३३-१६३५”, पृ० १४७। 
हे. मि० एटली ते कामन से के एक वाद-विवाद में इस आधार पर अधि- 


नियम का विरोध छह कं! रच 
०:४९ कं] किया था। देखिए कीव--“'ए कंस्टीट्यूशवल हिस्टरी झाफ़ इण्डिया, 





जप निषाकरसा 
मुख्य विश्वेश्ताएं श्ध्श्‌ 
रहा ! इस विधान ने वायसराय को पहले से कहीं ज्यादा ताकत सौप दी ।/* यचर्तर 
जनरल और प्रान्तीय गवरनेरों की स्वेच्छाचारी गक़तियाँ पूर्वजत््‌ अखण्ड बनी रही। 
ब्रिटिश साम्राज्यवाद के इन एजेण्टों में निहित स्वविवेकी शवितयों और विशेष उत्तर- 
दायित्वों ने उत्तरदायी शासन की कथित प्रुरःस्थापना को निरथ्थेक कर दिया था। 
संघीय विधान भण्डलों कीं विंधायी सक्षमता को गवर्नेर जनरन की प्रह्वाद्रेदाक शवितयों 
के द्वारा कठोरतापुर्बक निर्वन्धित कर दिया गया था । विधानमष्डल राष्ट्र की आय-व्यय 
को भी निमन्त्रित नहीं कर सकता था, उस पर पूएन: गवर्नर जबरल का अधिकार था, 
जो भारतीय जनता के हने हुए प्रतिनिधियों के प्रति नही, गरपितु श्विठिश संसद के प्रति 
उत्तरदायी था । 
संघोध प्राधार--! ६३५ के प्रविनियम की विल्कक्षण॒ता इस वात में थी कि उसमे 
एक ऐसे अखिल भारतीय सघ को रचना का प्रस्ताव किया जो कि प्रिटिश भारत के 
प्रान्तों प्रौर भारतीय राज्यों को एक पर्याप्त संस्था से मिलकर बने । यह उपबन्धित 
कर दिया गया था कि भारतीय राज्य प्रस्ताविठ- अंध-मे-सजेडछा गे सम्मिलित द्वोंगे । 
यह्‌ ब्रिटिश शासन्र के अधीन भारत के वैधानिक ढांचे की एकात्मक परम्परा के बिलकुल 
विपरीत था और भारतीय रज़वाड़ों ब॒,सेप- भारत को एक सामान्य प्रशासन के 
अन्तर्गत लाते को प्रथम प्रात या, किक प्रस्तावित सघ की योजना सर्वेथा अनूढी 
थी। हक ज्ोकमतत के प्रत्येक वर्ग ते*उसको श्रस्वीकार कर दिया और वह कभी 
कार्मेरूप में परिणत नहीं' हुई । 
केन्द्र में दँध बाससने प्रझाली का प्रस्ताव--१६३५ के अधितियम के अनुभार 
केन्द्र में दैंध,ज्ासन-्प्रणात्री के अनुसार उत्तरदायी शासन स्थापित होने को था। प्रधि- 
नियम ने संघीय (फ्रेस्ट्रीय) प्रशासनिक क्षेत्र को संरक्षित्त और हृस्ततान्तरित दो भागों मे 
बॉटता निश्चित किया था। संरक्षित वियय्ों का झासन गवर्नर जनरल कार्यकारिणी- 
परिपदों की ग़हायता से अपने विवेक के अनुसार करने को था। सथीय कार्सपालिका 
का यह भाग सघीय विधानमण्डल के नियन्नख से पूर्णव: बाहर था । हस्तान्तरित विषयों 
के शासन-प्रवन्ध के सम्दन्ध में गवर्नर जनरल से यह श्राशा की जाती थी कि बह साधा- 
रणत; संपीय विधानमण्डल के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदायी मम्त्रियो की मन्त्रगा 
के अनुसार कार्य करेगा । 
प्रान्तीय स्वायत्तत्य--इसके साथ ही साथ अधिनियम ने प्रान्तो में द्वंव शासन" 
प्रसाली को समाप्त कर दिया और उसके स्थान पर प्रान्तीय स्वायतता कौ स्थापना 
की | संरक्षित और हस्तान्तारित विभागों के भेद को दूर कर दिया झौर न्यूनाधिक रूप 
3. 
३. जवाहरलाल नेहरू--'हिन्दुस्तान की कहानी, एृ० ४५५ ) 
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से राष्पूर्ण प्रास्तीय प्रशासन उत्तरदायी मन्त्रियों के हाथों में सौंप दिया गया । तथापि 
प्रान्तों में उत्तरदायी झासन न तो जेन्य ही था और न पूर्ण ही । गब्नरों को ऐसी 
विशेष शवितयाँ दे दी गई थीं, जिनसे वे अपने मन्त्रियों के परामर्श का प्रत्यादेश कर 
सकते थे । प्रान्त्ीय स्वायत्तता ने प्रान्तों को प्रस्ताविक संघ के स्वायत्त एककों का एक 
नया वैधानिक स्तर भी प्रदान किया । इस चीज को सुनिश्चित करने के लिए शक्तियाँ 
तीन विशद्‌ सूचियों के झाधार पर केन्द्र और प्रान्तों के बीच वितरित कर दी गई । 
तथापि इसने प्रान्तीय क्षेत्र का अतिक्रमण करने को केन्द्रीय सरकार की द्ञक्ति को पूर्णतः 
समाप्त 'नहीं कर दिया । 

संधीय स्पायाल्य--नए संविधान के संघीय आधार को कायम रखने के लिए 
१६३५ के अधिनियम ने संविधान के निर्वाचन और क्षेत्राघिकार सम्बन्धी मतभेदों का 
निर्णय करने के लिए एक संघीय न्‍्यययालय की स्थापना का भी उपवन्ध किया। यद्यपि 
१६३५ के भ्रधिनियम में चित्रित अखिल भारतीय संघ ने तो मूर्तत रूप धारण नहीं 
किया, परन्‍्तु संघीय न्‍्यायालब का १ भ्रक्दबर, १६३७ को उद्घाटन कर दिया गया । 
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रक्षा-कव॒चों की प्रकृति--१९३५ के भारत सरकार अधिनियम का सर्वाधिक 
बिवादास्पद पहल्नू उन रक्षा-कवचों और संरक्षणों में विद्यप्नात था, जिसका उसते उप“ 
बन्ध किया था| भारत के राष्ट्रवादी लोफम्त ने उतका विरोध किया क्‍योंकि वे लोक- 
तन्‍्त्र की भावता के विरुद्ध थे और उनका उद्देश्य गवर्नर जनरल ब प्रान्तीय गबर्नरों के 
हाथों में ऐसी विशाल शक्तियाँ देकर, जिनका वे इच्छामुसार प्रयोग कर सकते थे, 
भारत में ब्रिठिश स!माज्यश्ञाही की जड़ों को मजबूत करना था । ग्रध्तिनियम के आधीन 
प्रस्तावित संघ इतना प्रतिगामी था कि यदि कहीं बह मूत्तरूप धारण कर लैता तो उन 
अनुदार तत्वों व न्यस्त स्वार्थों का गढ़ बन जाता जिनको ब्रिटिश श्रधिका री इच्छानुसार 
स्वार्थपूर्ति क। साधन वन सकते श्रे । लेकिन थे संयोग पर कोई चीज न छोड़ने के लिए 
कृतनिश्चय थे और इसलिए ब्रिटिश शक्ति को अखण्ड-अजश्नर रखने के उद्देश्य से पग-पग 
पर रक्षा-कवचों व संरक्षणों का विधान किया गया । 

केन्न में संरक्षण -संघीय क्षेत्र में प्रतिरक्षा, बिदेशी मामलों, जनजाति-क्षैत्रों 
के प्रशासन और धार्मिक विषयों को उत्त रदावी मन्त्रियों के पर्यवलोकन से बाहर रखा 
गया ! ये संरक्षित विषय थे और गवर्तेर जनरल को इनका प्रवन्ध मन्तियों से मन्त्रणा 
किए बिता अपने विवेक के अनुसार करना था । संक्षेप में, सेना और वैदेशिक नीति का 
नियन्त्रण पूर्सोतः श्रिटिश हाथों में रहा । 

वित्त--वित्त के सम्बन्ध में भी यही वात थी । केन्द्र में भी झौर प्रान्तों में भी 
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यह्‌ टीक है कि इस विपय को एक उत्त रदायों मन्‍्नी की अ्धीनता में रखा गया था 
लेकिन वास्तविकता यह है कि ज्यय पर उसका अबवा विधानमण्डल का कोई तियस्त्रण 
नहीं था । इस प्रकार भारत की करेंसी झौर मुद्रा सम्बन्धी नीति का प्रवन्ध रिजर्व बैक 
के गवर्नर के द्वारा होने को था जो विधानमण्डल के प्रति नही, अपितु गवर्नर जनरल 
के प्रति उत्तरदायी था । गवर्नर जनरल वित्त-मन्त्री द्वारा प्रस्तावित किन्‍्ही भी विधेयकों 
के ऊपर अपने निरवेधाधिकारों का प्रयोग कर सकता या। भारत की प्रार्थिक स्थिरता 
और साख को कायम कखना गवर्नर जनरल के “विशेष उत्त रदायित्वों' मे से एक था। 
विशेष उत्तरदायित्व प्लोर व्यक्षिगत निर्शय--रक्षा-कबचों का उद्देश्य गवर्नर 
जनपस और प्रास्तीय गवर्त रों को एक ऐसी द्वाक्ित प्रदान करना था, जिससे बे उत्तर- 
दायी मन्त्रियों की इच्छा का अतिक्रमण कर सके । संरक्षित विषयों के सम्बन्ध में वे 
मल्तियों से मल्‍्ताशा किए बिता भ कार्य कर सकते ये। दूसरे विषयों के सम्बन्ध मे 
उनसे यह ग्राग्ा की जाती थी कि थे साधारण परिस्थितियों में मन्तियों की मस्जणा 
पर फार्प करेंगे । लेकित यदि वे समभते कि अ्रम्ुक बिपय में उतका कोई विशेष उतर- 
दापित्व अन्तप्रंस्त है तो उस स्थिति मे वे अपने विशेषाधिकार का प्रयोग कर सकते 
भे। ये विशेष उत्त रदायित्व मुख्य रूप भे निम्नलिखित थे--[ १) भारतवर्ष (प्रथवा गवर्नर 
की स्थिति में प्रास्त) की शान्ति भंग करने वाले खतरों का निवारण, (२) अभल्पसंस्यक 
बगों के उचित अ्रधिकारों झौर हितों को रक्षा। करता, (३) लोक-सेजाग्रों के सदस्यों के 
अधिकारों का रक्षण, (४) भारतीय राज्यों के ग्रधिवागरों गौर शासकों की मर्यादा की 
रक्षा करना और (५) ब्रिटिश व्यापारिक हितों के विरुद्ध विभेद का निवारण । इस 
प्रकार गवर्भर जनरल श्रौर गवर्न रों को प्रल्पसह्यक वर्गों, भारतोय राज्पों के शासको, 
लोक-मेबाप्रों के रादस्य व ब्रिठिश व्यापारियों का अभिभावक बना दिया गया। जब 
कभी वे समभते कि उत्त रदायी मन्थ्रियों द्वारा खुकाई गई नीति इनके ऊपर प्रतिकूल 
प्रभाव डालेगी, वे व्यक्तिगत निर्णय को झतुसार काम कर सकते ये । इस स्थिति में 
उन्हें मन्त्रियों से मन्त्रणा तो करनी पड़ती थी, पर बे उनके परामर्श को मावने के लिए 
बाघ्य नही थे । 
रक्षानफ्घच उत्तरदापों शासन के प्रतिकूल थे झोर उनका उद्देंष्य विदेशों द्गसन 
को कापम रखता य स्यस्त स्ताययों को रक्षा करता था यह स्पष्ट है कि गयप्तर 
जनरल भौर गवर्नरों में निहित विज्वेप शक्तियाँ भोर उत्तरदायित्व उनरदायी शासन 
के सर्वधा प्रतिकूल थे । प्रन्य उत्तरदायों झ्लासन-प्रणालरी के प्रधीन वाह्तविक शक्ति 
मन्तियों के पास रहती है भौर ये मन्‍्त्री विधानमण्डल के प्रति उत्तरदायी होते है + 
१६३४५ के बधितियम के अधीन इसका उपबन्ध नही किया गया | उसने यवर्नर जनरल 
प्रयका प्रान्दों के गववेरों को दंधानिक घासक नहीं यत्ाया । इनके विपरीक्त, रद्ा- 
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कबन्चों ते उन्हें स्वेच्छाचारी बता दिया। इन रक्षा-कंक्‍्चों का लक्ष्य भारत में ब्रिटिश 
साम्राज्यवाद को अजैय बनाना तथा उसके पृष्ठपोषकों, अतिगामी तत्त्वों व न्यस्त 
स्वार्थों को' मजबूत करना था । उन्होंने असली ताकत अंग्रेजों के हाथों में रहने दी और 
भारतीय जतता के चुने हुए प्रतिनिधियों के हाथों में बहुत कम शक्ति छोड़ी | हूसरे 
शब्दों में वे प्रगति और लोकतन्त्र के पैरों में बेडियाँ थे । 


अखिल भारततोय संघ 
#०. प्रस्तावित संघ 


भारतीय लोकमत के प्रत्येक वर्ग द्वारा तिरस्कृत--जैसा कि हम ऊपर देख 
चुके है १६३४ के अधिनियम ने एक संघीय संविधान की योजना भ्रदात की । उसमे 
ब्रिठिश भारत के प्रान्तों और भारतीय राज्यों की एक निश्चिचत संख्या के मिलने से 
बनने वाले एक अखिल भारतीय संघ की स्थापना का प्रस्ताव किया । भारतीय लोक- 
मत इस प्रकार के संधवाद के विरुद्ध तहीं था । इसके विपरीत, साधारणतः यह अनु- 
भव किया जाता था कि भारत जैसे एक विद्याल उप-महाद्वीप में जहाँ भाषा, संस्कृति 
त्तथा आर्थिक परिस्थितियों की पर्याप्त विभिन्‍नताएँ विद्यमान हों, संघीय शासन प्रणाली 
स्वाभाविक है! लेकित १६३५ के अधिनियम के अधीन प्रस्तावित संघीय योजना 
भारतीय लोकमत के किसी वर्ण में रंचमात्र भी उत्साह पैदा करने में सफल नहीं हुई । 
चारों शोर से उसका तिरस्कार हुआ और “इसके पूर्व कि कार्यरूप में उसकी परीक्षा 
की जाती, वह समाप्त हो गई ।” कांग्रेस मे उसका समूल रूप से विरोध किया । 
मुस्लिम लीग ने कहा कि अधिनियम का संघीय भाग, “मूलतः खराब और पूर्णतः 
अस्वीकार्य/ था । औ्रौर तो और देशी रजबाड़ों तक का, जिन्हें कि विशेषाधिकारों से 
युक्त स्थिति प्रदान की गई थी, बह उत्साह ठण्डा पड़ गया, जो उन्होंने एक समय 
अखिल भारतीय सघ के लिए प्रकट किया था । 

संधीव विशेषताएं--तथापि, प्रस्तावित योजना में संघवाद की प्रायिक 
विशेषताएँ विद्यमान थी । संविधान एक लिखित प्रलेख था और उसने संघ और उसके 
एककों में शक्षिययों का कितिरण विद्धदू रूप से कर दिया था। एक संघीय न्यायालय 
भी था जिसका कतंव्य यह देखना था कि केन्द्र, स्थानीय सरकारें और विधानमण्डल 
अपनी-अपनी मर्थादाशों का उचित रूप से पालन करें। प्रस्तावित भारतीय संघ में 
कई नियमबाह्म विशेषताएँ भी थीं । उसकी एक खिलक्षरता उसकी रचना की प्रक्रिया 
में ही थी। 

संघ के निर्माण की ग्रसाधारण प्रक्रिया--साधारणत: कोई संघ उत राज्यों 
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के, जो पहले स्वतन्त्र और प्रभुत्व-सम्पन्त रहे हों, एकीकरणा से उत्पन्त होता है। ये 
राज्य कतिपय सामान्य उद्देश्यों की सिद्धि के लिए झ्ापस में सुप्रठित होते हैं । संयुक्त 
राज्य अमेरिका का जन्म इसी प्रकार उन तेरह उपनिवेज्ञों के एकीकरण से हुआ्ना था, 
जिन्होंने पहले पूर्ण प्रभुत्त-शक्ति को हस्तगत कर लिया था | कनाडा और आस्ट्रेलिया 
के राघों की रचना भी इसी प्रक्रिया के अनुस्तार हुई; इसके विपरीत भारत में संघ का 
जम्म उन प्रान्तों को स्वायत्तता देने से होने को था, जो एक एकात्मक राज्य के 
अधीनस्थ विभाग थे। इन स्वायत्त प्रान्तों के साथ वे भारतोय राज्य मिलने को थे, जो 
अपने भाग्य को सभ के साथ जोडना पसन्द करते । 
एवाकों में कोई एकरूपता नहीं : रान्यों की श्थिति--प्रस्तावित भारतीय संघ 
का सवे बुरा पहल्नू भारतीय राज्यों को दी मई स्थिति था । संघ के एककों में किसी 
प्रकार की एकरूपता नहीं थी ! यदि प्रान्तों में श्र््ध लोकतस्भात्मक शासन प्रणाली 
च्रचलित थी, तो देशी राज्य, जहाँ स्वेच्छाचारी नरेश जगता को दास़ता में रखते थे, 
प्रिद्टिंग साम्राज्यवाद के मित्र ये। इस प्रकार प्रखित भारतीय सघ ब्रश्त. लोकतस्ता- 
श्मक प्रान्तों में स्वेच्छाचारी ढंग से शासित राज्यों का एक ग्रस्वाभाविक गठबन्धन होने 
को था। इस प्रकार की स्थिति और किसी सघ में नहीं पाई जाती । उदाहरणार्थ 
अमेरिका के समस्त राज्यों ग्रोर स्विट्जरलेण्ड के समस्त केण्टनों में एक-सी ही घासम 
प्रणासी प्रचलित है । 
संघोध सरकार फी द्वावितयाँ समस्त एककों के सम्बन्ध में समात नहीं--इसके 
श्रज़ाबा, जहाँ ब्रिटिम भारत के प्राग्त प्रस्तावित संघ के स्वत, ही एकक बनते को थे, 
भारतीय राज्यों का प्रवेश उनके घासकों के निर्णय के ऊपर छोड दिया था जो इस 
बात का भी निश्चय करने को थे कि उनके टाज्यक्षेत्रों के भीतर सघोय सरकार किन 
शवित्यों का उपभोग करेगी । समस्त प्रान्तों के सम्बन्ध में सपीय सरकार की घज्ितियाँ 
एक-सी रखी गई थी, लेकिन प्रत्येक राज्य के सम्पनन्ध में वे उसके शासक द्वारा प्रयुक्त 
प्रवेश-पत्र पर निर्भर रहने को थी | यह एक दूसरी ग्रभूतपूर्व असगति थी । 
एकर्को को कामुनो अ्रतप्तानता--राज्यों को सघोय विधातमण्डल में प्रतुचित 
/#प मे भारी प्रतिनिधित्व दे दिया गया था। प्रव्िकाश संघों में, संघीय विधानमण्डल 
के उच्च सदन भें अवयवी दाज्यो को समान प्रतितिधिस्व दिया जाता है प्ौर इस प्रकार 
उसको कादुनी प्रसमानता को रक्षा को जाती है । प्रस्तावित भारतीय सघ में एककों 
को काजुनी समानता प्राप्त नही होने को थी । उन्हे मोटे तौर पर अपनी जनसरूया के 
धनुपात में प्रतिनिधित्व मिलने को बा, परन्तु राज्यों के सम्बन्ध में यह बात नहीं थी । 
राज्यों को भारावनत प्रतिनिधित्व व शासकों दारा उनका मवोदयन---राज्यों 
को पर्याप्त गृद्भार दिया गया 3 राज्यों की जनसख्या भारत की कुख जनमस्यां को 
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केवल २३%, थी। लैकिन उन्हें संघीय विधान' मण्डल के निम्न सदन में ३३%, और 
उच्च सदन में ४०% स्थान दिए गए ! बात यहीं समाप्त नहीं हो जाती । राज्यों के 
प्रतिनिधि नरेझ्ों द्वारा मनोनीत होने थे । तिसर्गंतः बे अपने उत्त स्वामियों के एजेण्टों 
के रूप में कार्य करते, जो स्वय, “वायसराय और ब्रिटिश सम्ाद्‌ के अनुशासित दास 
थे ॥”१ अल्पसंख्यक बर्गो के प्रतिगामी तत्त्वों के प्रतिनिधियों और जमीदारों व्‌ 
व्यापारियों के प्रत्ततिधियों के साथ मिलकर राज्यों का प्रतिनिधित्व-इल संघीय शासन 
में रा्ट्वादी तत्त्वों के विरुद्ध लोकतन्त्र के प्रवर्तत को पराजित कर सकता था। सर 
सैमुअल होर ने ब्रिटिश संसद में बड़े गवे से इस बात का बखस्तान किया था कि 'उमद्च- 
वादियों' को नए अधिनियम के अनुसार सत्तारूढ़ होने से रोकते के लिए प्रत्येक' चौकसी 
से काम लिया गया था। संघ के भारतीय राज्यों की स्थिति की ओर विशेष रूप से 
हृष्टि-निक्षेप करते हुए प्रो० कीय ते लिखा है, “भारत के इस आरोप के झ्रौचित्य को 
अस्वीकार करना कठिन है कि संघ ब्रिटिश भारत की केन्द्रीय सरकार सें उत्तरदामी 
शासन की स्थापना करने के प्रश्न से बचकर निकल जाने की कामना से बताया जा 
रहा था ।/* उन्होंने निष्कर्ष निकाला है कि, “राज्यों और प्लिटिश भारत के प्रतिगामी 
तत्वों द्वारा समर्पित गवर्नर जनरल की नियन्त्रक-शक्ति की झारूढ़ता”3 के कारण 
प्रस्तावित संघ की असफलता निश्चितप्राय: थी । 

संघीष सभा के लिए परोक्ष निर्वाचन--केन्द्र में क्रान्तिकारी और राषद्रवादी 
तस्वों के प्रभाव को कम करने के लिए यह भी उपबन्धित किया गया कि संघीय विधान 
मण्डल के निम्न सदन के लिए निर्वाचन परोक्ष रीति से और उच्च रादन के लिए 
प्रत्यक्ष रीति से होंगे । यह संघीय विधान मण्डल को कमजोर करने की एक और 
तरकीब थी ! वह तो बसे भी प्रम्न॒त्व-शक्ति विरहित मिकाय था, उसकी विधायी और 
वित्तीय सक्षमता वायसराय की विज्येष शक्तियों और ब्रिटिश संसद की झ्च्तिम सत्ता 
के अधीन थी व उसका प्रतिनिधिक स्वरूप राम्प्रदायिक और बग्ग निर्वाचक-मण्डलों से 
विषाक्त था । 

केन्द्रीय सरकार प्रान्तोय स्वायत्तता में हस्तक्षेय कर सकती थी---१६३५ के 
अधिनियम ने प्रान्तों को स्वायत्तता प्रदान की और रांघीय-प्ान्‍्तीय' व समवर्ती सच्ियों 
में शक्तियों का विशद रूप से वितरण्प कर दिया | फिर भी उसने प्रान्तीय' क्षेत्र में 
संघीय सरकार के हस्तक्षेप के लिए पर्याप्त रास्ते छोड़ दिए थे। गवनेर जनरल 
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आपात की उद्धोषणा निकालकर संघीय ढांचे को पूर्णतः विनप्ट कर सकता था। 
पुनक्च, जैसे ही कोई गवर्नर अपने प्रान्त में संविधान के विफल होने की उद्घोपणा 
कर देता, प्रान्त का सम्पूर्ण प्रछासन सीबे केद्रीय सरकार के नियन्त्रण में झ्रा सकता 
था| जब कभी प्रास्तीय गवर्नर अपने घिवेका के ग्ननुसार कार्य करते प्रथवा व्यवितगत 
निशोय का प्रयोग वारते, बे गवर्नर जनरल की सत्ता के अधीन होते थे | इसके अलावा 
/ ग्रवर्गर जनरल १६३४५ के अश्रधितियम धारा १२६ अ के अधीन प्रान्दीय सरकारों के 
लिए ऐसे निर्देश जारी कर सकता था, जिन्हे वह भारत की घान्ति और सुरक्षा के 
लिए ग्रावश्यक सममता । 

अवध्निप्ट झवितयों का बेंटवारा-- १६३५ के ग्रधिन्ियम के प्रषघीन योजित्त 
भारतीय संघ की एक पन्य विश्लेपता प्रवशिप्ट शक्तियों के उपबन्ध से सम्बन्ध रखती 
श्री। साधारणंतः संघीय सविधान इस शक्तियों को मा तो केन्द्र को ग्रथवा अवसबी 
एककों को प्रदान करता है | कांग्रेस और मुस्लिम लीग के परस्पर विदोधी हृष्टिकोणों 
को देखते हुए १६३४ के श्रधिनियम ने श्रपने विवेक के प्रतुसार यह निश्चय करने की 
अग्रित कि अमुक अ्रवशिष्द झवित केन्द्र को दी जानी चाहिए अथवा प्रान्तों को, गवर्नर 
जनरल को दे दी । 

जेन्प संघ नहीं-- इस प्रकार हम यह निष्कर्ष निकाल सकते हे कि १६३४५ के 
अधिनियम मे प्रस्ताबित भ्रसिल भारतीय संघ कोर्ड जेन्य संघ नही था । वह कुछ ऐसी 
बिलक्षणताश्रों को खिचड़ी था, जिनको इतिहास में कोई सानी मही मिलती । एक 
और तो बढ़ राष्ट्रवाद की वढ़ती हुई दक्तियों को सतुप्ड करने का प्रयास था, दूसरी 
और बहू साम्राम्यवाद के प्रृष्ठपोपकों, देशी रणजवाड़ों, सम्प्रदायवादियों और प्रिटिश 
श्रौद्योगिक थे व्यापारिक द्वितों की ताकत बढ़ाने का छद्दूम प्रयत्त या । कहने का सार 
पह है कि प्रस्तावित संघ भारतीयों की राष्ट्रीय ग्राकाक्षाओं का उत्तर नहीं, श्रवितु 
केन्द्र में उत्त रदाबी भासन की अधमनी पुर'स्थापना के प्रभाव को कम करने की एक 
सृक्ष्म चेप्टा थी । अतः हम प्रो० के० टी० माह के झब्दों में कह सकते है कि, सथीय 
योजना के लिए किसी धकार का सन्‍्तोष अनुमत करना कठिन है ।/' 





८१: संघोय कार्यपालिका 

दप शासम-प्रशाली-- (क) सबर्देर जनरल पश्रोर पारिधदु--१६३४५ के प्रधि- 
वियम ने प्रस्तावित सधीय सरकार मे उत्तरदावित्व के तत्व का समावेश करने के 
विचार से द्ेंध कार्यप्रालिका की योजना को । संघीय विएयों को संरक्षित श्रौर हस्तास्त- 
रित दो भागों में बाँट दिया गया । प्रतिरक्षा, बंदेशिक माससे, घािक मांगले और 
कबायली इलाके संरक्षित बिपय थे । दल विपयों का प्रब॒त्थ करने मे रवर्नर जनरल 





र्द्र भारतीय राजनोति और इासन 


मन्दत्रियों से परामर्श किए विना अपने विवेक के अनुसार आचररखा कर सकता था । 
तथापि तीन कार्यकारी पारिषद्‌, जो पदेन, मतदान के अधिकार के बिना संघीय विधात 
मण्डल के दोनों सदनों के सदस्य होने को थे, गवनंर जनरल को सहायता देने के लिए 
थे । संघीय कार्यपालिका का यह भाग अर्थात्‌ परिषद्‌ संघीय विधान मण्डल के प्रति 
किसी प्रकार उत्तरदायी नहीं था । 

(सत्र) गवर्नर जनरल और मसन्‍्त्री-परिषद्‌-चार संरक्षित विषयों को छोड़कर 
संघीय प्रशासन के शेष सब विषय मन्‍्त्रीय उत्तरदायित्व के क्षेत्र में आते ये। इन 
विषयों का शासन प्रबन्ध गवनंर जनरल एक मन्‍्त्रीपरिषद्‌ की सहायता और मन्त्रणा 
से करने को था | मन्‍्त्री अनुदेश-पन्र में निर्धारित उपबन्धों के अनुसार गवर्नर जनरल 
के द्वारा नियुक्त किए जाने को थे । उसे उस दल के नेता को जिसका संघीय बिघान- 
मण्डल में बहुमत होता प्रधान मल्त्री इुनना था और प्रधानमन्त्री की मन्त्रणा पर दूसरे 
मल्त्रियों को नियुवत करना था। मन्‍्त्रीयरिषद्‌ सामूहिक रूप से संघीय विधान मण्डल 
के दोनों सदनों के प्रति उत्तरदाबी थी यद्यवि उत्तरदायित्व को एक कानूनी दायित्व 
नहीं बना दिया गया । मन्‍्त्रीयरिषद्‌ की कार्यपालिका-सत्ता में समस्त हस्तान्तरित विषय 
श्रा। जाते थे | इन विषयों का शासन-प्रवन्‍्ध करने में गवर्नर जनरल से साधारणत: यह 
आशा की जाती थी कि वह अपने मन्त्रियों की मत्तरखा के अनुसार कार्य करेगा । 

गवर्नर जनरल के विशेष उत्तरदायित्व--१६३५ के अधिनियम ने मल्लत्रीय क्षेत्र 

तक में गबरनेर जनरल को वैधानिक प्रधान नहीं बताया । इसके विपरीत उसने उसे 
निन्‍न विज्ञेष उत्तरदायित्व सौंप दिए--(१) भारतवर्ष था उसके किसी भाग में शान्ति- 
भंग करने वाले खतरों का निवारण, (२) संघ सरकार की आर्थिक स्थिरता और 
साख सुरक्षित रखता, (३) अल्पसंख्यक वर्गो के उचित हितों की रक्षा करना, (४) 
लोक-सेवाओं के सदस्यों के कानूनी अधिकारों और उचित हितों की रक्षा करना, (५) 
देशी राज्यों के श्रधिकारों और उनके नरेशों की मर्यादा की रक्षा करना, (६) ब्रिटिश 
व्यापारिक हितों के विरुद्ध विभेद का निवारण, और (७) इस बात का प्रबत्ध करता 
कि अपने विवेक और व्यक्तिगत निर्णाय द्वारा किए जाने वाले कार्यो के सम्पादन में 
किसी अन्य विषय सम्बन्धी कार्य से कुछ बाधा न पड़े । जब कभी गवर्नर जनरल यहू्‌ 
समभतता कि मन्त्रियों द्वारा दिए गए परामझ् से उनके इन उत्तरदायित्वों में से किसी 
के ऊपर बुरा प्रभाव पड़ने की सम्भावना है, उस समय वह मन्त्रियों के परामशे की 
उपेक्षा करके अपने व्यवितगत निरंय का प्रयोग कर सकता था। गवर्नर जनरल के 
विशेष॒ उत्तरदायित्व खाली कामजी रक्षा-कबच ही नहीं थे । उतका मन्तव्य उत्तरदायी 
शासत को अष्ट करना था। प्रो० कीथ के मतानुसार यदि उनका निर्बेचत संकुचित 
रीति से किया जाता, तो वे मन्‍्त्रीय उत्तरदायित्व की सम्भावना को नष्ट कर सकते थे। 


सधौय कार्यपा लिझा रे 


गवर्बर जनरल को दूसरी विशेष झक्तियां-यवर्तर जनरल और बहुतन्सी 
झूसरी स्वविवेकी तथा विद्येप झवितयों का प्रयोग करता था। कार्यकारी क्षेत्र में वह 
लोकसेवा आयोग के सदस्यों व अध्यक्ष को और झजमेर, मास्वाड, कुर्य तथा बिलो- 
चिस्तान के चीफ कमिइ्नरों को नियुक्त करने में चीफ कमिश्तरों को नियुक्त करने में अपने विवेक के भनुमार भ्राचरण कर 
/सकता था । वित्तीय परामर्शदाता, थ्राडीटर जनरल, एडवोकेट जनरल झौर गवर्नरों 
की नियुक्तित करने में उसे अ्रपने व्यक्तिगत निर्एय के प्रयोग का भ्रधिकार था । वह 
रिजर्व बेक के डायरेक्टरों को नियुक्त करता था। 
वप्रवस्यापत के क्षेत्र में गवर्तर जनरल को विशेष द्ाक्षिपाँ--अपने विवेक के 
झतुलार काम करते हुए बह सुंघीय विधान मण्डल का संपीय विधान मण्डल का आह्वान, स्थगन या विघटन कर 
॥ था, उसके किसी एक या दोनों सदनों को सम्बोधित कर सकता भ्रा श्रोर उन्हें 
समदेश भेज राकता था । संघीय विधान मण्डल द्वारा पारा किए गए विधेयक गवर्नर 
जनरन की स्वीकृति के बिना कामून नही बन सकते थे | गवर्नर जनरल को अपने 
विवेक के झतुम।र किसी प्रस्ताव के सम्बन्ध में मपनी झनुमति देने या न देने भ्रथवा 
उसे भम्नाट्‌ की झ्ाज्ञा के लिए रिजर्व रखने का अधिकार था। कतिपय विशेष प्रकार. 
. के विधेयक उसकी पूर्व स्वीकृति के विना विधाल मण्डल में पुरःस्थापित नही किए जा 
सकते थे | गवर्नर जनरज़ किसी प्रस्ताव को विधान मण्डल में पुतविचार के लिए वापस 
भेज राकता”थे। ग्रौर यदि उचित रामभझता तो विधान मण्डल के बिचाराधीौन किसी 
प्रस्ताव पर चल रही बहस को वन्द कर सकता था। प्रध्यादेश प्रथवा गवनंर जनरल 
के अधिनियम जारी करके गवर्नर जनरल प्रत्यक्ष ब्यवस्थापन कर सकता था । 
गवर्नर जतरल को वित्तोय द्क्तिपाँ--वित्तीय क्षेत्र मे भी गवर्नर जदरल को 
विशेष शक्ितयाँ प्राप्त थी। करारोप झोर व्यय से सम्बद्ध समस्त प्रस्ताव उसकी 
शिफारिश पर ही हो सकते थे । कुल ब्यय का ६०% भाग मत-निरपेश था । उस पर 


३. अ्रम्ग/देश आपात की स्थिति से विवटने के लिए एक स्थायी कानून था। 
उसकी ग्रवधि साधारणत:ः ६ महीने थी, लेकिन इसे बढ़ाया जां सकता था। इसके 
विपरीत गवर्नर जनरल का अधिनियम उसकी अपनी विद्येप अक्ति के द्वारा पास किया 
गया एक स्थायी कानूत था । इसका प्रयोजन गवर्नर जनरल को श्रपने संरक्षित छृत्यों 
वे बिश्लेप उत्तरदापित्वों का निबंहन करने में समर्थ बनाना था । जब कभी उसे प्रतीत 
होता कि इस प्रयोजन के लिए व्यवस्थापन को झ्रावश्यकृता है, वह विधान सण्डल के 
पास धुक सन्देश झौर अपने मनोवांछित विधेयक का मसबिदा भेज खकता था $ यदि 
विधान मण्डल एक महीने के भीतर हो उस विदेवक को झधितियमित करते मे प्रसफल 
ही जाता, गवर्नर जनरल विधान मण्डल को स्वीकृति के बिना ही, प्रपने हस्ताक्षरों के 
द्वारा उसे कानून का झहूप दे सकता था । 
















श्द्४ड भारतीय राजनीति और झातसन 


गवर्तर जनरल को पूरा नियन्ब्रछ् आप्त था | संघीय विधांन मण्डल द्वारा अस्वीकृत 
गा कमर की गई किसी भी अनुदान मॉग को वह यथापूर्व स्थापित कर सकता था ! 
स्पष्ट है कि १६३५ के अधिनियम का उद्देश्य गवर्नर जतरल को प्रशासन का 
केन्द्र बबाना था ! भारत की अतिरक्षर और वैदेशिक नीति के निर्ह्न्द्व नियन्त्ररा के 
अलावा, उसकी विश्ञाल स्वविबेकी झक्तियों और विशेष उत्तरदायित्वों ने उसे एके 
शक्तिशाली स्वेच्छाचारी शासक बनता दिया था । विस्टल चचिल के शब्दों में बहू 'हि चर्चिल के शब्दों. में बह 'हिट- 
लर भ्रथवा मुसोलिनी की समस्त झवितयों से सज्जित या । त्रेलिनी की समस्त झदितयों से सज्जित बा । अपनी कलम की एक लुकीर 
के द्वारा बह संविधात को छिन्त-भिन्‍त कर सकता था और किसी भी काहुन के पास 
फ्िए जाने की प्राज्ञप्ति दे सकता था | ५५:७7 &०००० 
(00405 42 टी 
मर- संघीय विधान मण्डल 
राज्य परिषदू--१६३५ के अधिनियम के अधीन संघीय विधान मण्डल 
हिसदनात्मक होने को था । उच्च सदन अथवा राज्य परिषद्‌ के सदस्यों की संदः 
निश्चित की गई थी । इनमें १५६ प्रतिनिधि (१४० निर्वाचित और ६ गवर्नर जनरल 
द्वारा मनोनीत) ब्रिटिश भारत का प्रतिनिधित्व करने को थे। राज्यों से आते वाले 
सदस्य, जिनकी संख्यः १०४ थी, शासकों द्वारा मनोनीत होने को थे ! ब्रिटिश भारत 
के १५० निर्वाचित स्थानों का विभिन्‍त्र प्रान्‍्तों के बीच निम्त प्रकार से वितरण 














निश्चित हुआ था-- 
बंगाल 2 २० उड़ीसा ५०० ५ 
मद्रास ५ २० पश्मीत्तर सरीमा-प्रान्त ?* ४ 
यू० पी० कक २० सिन्‍्ध ९& भू 
बम्बई हक १६ अलूचिस्तान रू ह 
बिहार १६ दिल्‍ली क्‍् १ 
पंजाब १६ अजमेर-मारवाड़ १ 
सी० पी० और बरार ८ कुर्ये हे १ 
आसाम चर ४ अनप्रान्तीय 27५ कुक 
साम्प्रदायिक आधार पर स्थानों का बँदवारा तिम्त श्रकार से निश्चित हुआ-- 

साधारण हों ७५ सिवख ६० शः 
अनुसूचित जात्तियाँ मेक ६ यूरोपियन ५७ दी 

मुस्लिम 75... ४६ आ्ल-भारतीय पे हे 

स्त्रियॉँ रे भारतीय ईसाई पक र 


हा ब्रिटिश भारत के प्रतिनिधि पृथक्‌ साम्प्रदायिक निर्वाचक मण्डलों के आधार 
"९ मत्मक्ष रीति से निर्वाचित होने को थे। सताधिकार संकुचित था और उच्च सम्पत्ति 


4 


संघोय विद्यान्-मण्डल हे रह 


सम्बन्धी अ्रद्वेताओं पर द्राशित था ! सम्पूर्ण ब्रिठिय भारत में मतदाताओं की कुल 
संख्या १,००,००० के आसवयास्त थी | अधिकाझय दूसरे सघों में संघीव विधान मण्डल 
के उच्च सदन परोक्ष रीति से निर्वाचित होते हैं, भारत में इस प्रणाली को नही 
अपनाया गया ! यहां संघ के समस्त एककों को पम्रात प्रतिनिधित्व देने के अभिसमय 
का भी पालन नही किया गया । कूंपलेण्ड के मतानुसार यह हिन्दू एकात्मिकला के साथ 
की गई एक रियावत थी 
राज्य परिपद एक स्थायी निकाय थी, उसका विघटन नहीं हो सकता भा! 

उमके तिहाई सदस्य प्रति तीसरे वर्ष हट जाने को थे। तथावि, प्रत्येक सदस्य नौ वर्षों 
के लिए मिवाचित होने की या. 7 

संघीय क्रभा--संघीय विधान सण्डल के विम्न सदन का नाम संधीय सभा था। 
इसके रादरयों की संख्या ३३५ निद्दिचत की गई थी । इन स्थानों में १२५ स्थान राज्यों 
के लिए निस्थापित कर दिए गए थे । निस्थापित कर दिए गए थे | ब्रिदिश मास्त के २५० स्थातों में से ४ स्थान 
अ-प्रान्तीय थे प्रौर व्यापार, उद्योग्र तथा श्रम के लिए निश्चित कर दिए गए थे | शेष 
२४६ पिभिन्‍न भ्रान्तों में क्रिम्त प्रकार से वितरित किए गए थे-- 





बंगाल ०28 ३७ उड़ीसा शक ईः 
मद्रास कक ३७... पदिमोत्तर 

यू० पी० डर ३७ सीमा-प्रान्त हब 
बम्बई ५५ ३० किन्बि हक ५ 
पजाब ३० बलूचिस्तान ४४४ १ 
बिहार मक ३० दिल्ली र 
सी० प्री० और बरार ** १५ अजमेर-मारवाड़ १ 
आसाम 4० कु शक ृ 





विभिन्‍न सम्पदायों, वर्गों और हितों का प्रतिनिधित्व तिमन प्रकार से होने 
को धा-- 
साधारण (जिनसे १६ स्थान अनुसूचित 





जातियो के लिए झापिल है) १०५ आग्ल-भारतीय "* #£ 
मुस्लिम श्टः घर. स्त्रियाँ हर 
सिक्ख 55 ६ व्यापार ओर उद्योग ११ 
यूरोपियन थ.. कैम 8१8... 7 ह+: 
आम्ल-ईमाई हा ८. प्रूस्वामी हटा 3 


संघीय सभा का कार्यकाल साथास्णत. पाँच वर्द निश्चित हुआ था, लेकित 


श्ददद भारतोय राजनोति और झासम 


इसके पूर्व भी उसका विघटन किया जा सकता था 

संघीय सभा के गठन में एक अपूर्व विशेषता यह थी कि ब्रिटिश भारत के प्रति- 
गा आधार पर प्रास्तीय विधात भण्डलों द्वारा परोक्ष रीति से चुने जाने 
को थे ! इस भ्रक्रौर हिन्दू और मुस्लिम प्रति प्रान्तीय विधान सभाओं के क्रमशः 
85 सदस्यों द्वारा पृथक्‌-पृथक्‌ निर्वाचित किए जाने को थे ॥ 

|य विधान मण्डल को दाक्षितियाँ : प्रभुत्व-शक्ति-बिरहित लिकाय--प्रस्ता- 

बित संघीय विधान मण्डल का स्वरूप अलोकतन्बात्मक था और उसकी शब्ितय्याँ श्रत्यन्त 
सीमित थीं। संघीय सूची और समवर्ती सूची में प्रगशित विषयों के सम्बन्ध में उसे 
कातून वनाने की शबित प्राप्त थी । यदि गवर्नर जनरल झापात की उद्घोषरया निकाल 
देता, तो विधान मण्डल प्रान्तीय विषयों के सम्बन्ध में भी कानून बना सकता था । 

(क) बविधायो शक्तियाँ--उसकी विधायनी सक्षमता के कई प्रतिवन्ध लगे हुए 
थ्रे । बहू किसी भी प्रकार प्रभुत्व शक्ति सम्पल्न विधान मण्डल नहीं था । जसे संबि- 
घायी शक्तियाँ प्राप्त नहीं थीं। वह संविधान-अधिनियम में कोई संशोधन नहीं कर 
सकता था और न भारत के ऊपर लागू होते वाले ब्रिटिश संसद के अधिनियमों को ही 
संशोधित झ्रथवा रह कर सकता था । कतिपय विश्ञेष प्रकार के विवेयक गवर्भर जनरल 
की पूर्ब श्रदमुमति के बिता विधान मण्डल में पुरःस्थापित नहीं किए जा सकते थे। भारत 
की शान्ति और सुब्यवस्था सम्बन्धी अपने विज्लेष उत्तरदायित्व से सम्बन्ध रखने वाले 
विधान मण्डल के विधाराधीन किसी विधेयक पर अथवा उसकी किसी धार पर गवर्र 
जनरल चलती हुई बहस वन्द कर सकता था। संघीय विधान मण्डल द्वारा पास किए 
गए समस्त प्रस्ताव गवर्नर जनरल के निषेधाधिकार के अधीन थे। गवर्नर जनरल 
संघीय विधान मण्डल की सहमति के बिना अध्यादेश जारी करके और गबन॑र जनरल 
के अधिनियम पास करके उसकी इच्छा की झवहेलना कर सकेता था| 

(ख) वित्तीय गक्तियाँ--संघीय विधात मण्डल की वित्तीय शक्तियाँ भी अत्यन्त 
परिमित थीं। करारोप और व्यय से सम्बन्बित प्रस्ताव केवल गवर्दर जनरल की 
सिफारिश पर ही पुरःस्थापित किए जा सकते थे । विधान मण्डल बजट पर (गवर्नर 
ज्रनल के वेतन के सिवाय) वाद-विवाद कर सकता था, लैंकिन व्यय का ५० प्रतिशत 
से अधिक भाग मत निरपेक्ष था। मत सपिक्ष भाग की स्थिति में भी, गवर्नर जनरल 


संघीय बिधान मण्डल द्वारा अस्वीकृत या कम की गई किसी अनुदान माँग को बहाल 
कर सकता था । 





कार्यपालिका के ऊपर नियन्त्रश--खसंघीय बिधान मण्डल का संघीय कार्य- 
'* पालिका के ऊपर नियन्त्रण केवल उन्हीं विषयों तक सीमित था, जो गवने र जनरल की 
स्वविवेकी शक्तियों और विज्लेष उत्त रदायित्वों को (परिधि में नहीं आते थे। मन्‍्त्री- 


संधोय न्यायालय 7. शदछ 


परिषद्‌ उसके प्रति उत्त रदायी थी लेकिन ग्रयर्नर जनरल प्रोर उसके परारिपद्‌ उसके 
नियन्धरण से पूर्णातः विमुकत थे । 
मुह्यतः एक विचयरात्मक तिफाय--संघीय विधान मण्डल सरकार की नौतियों 
और कार्यों की श्रालोचना कर सकता था तथा जनता की शिकायतों पर विचार-विनि- 
मय फेर सफता था| कहने का सार यह है कि १६३५ के भधिनियम के झ्रधीन सघीय 
) [द्धान मण्डल मुख्यतः एक वियारास्मक निकाय था । 





छ३, संघीप न्‍्यापासय 
न्यापासम का मठन--१६३४ के भारत सरकार प्रविनियम ने एवा संपरीय 


न्‍्यायालप की स्थायना का उपचन्ध किया था । १ प्रकदवर, १६३७ को दस न्यायालय 
का उद्घाटन कर दिया गया । न्‍्यप्रालय एक प्रधान स्यायाधिपति प्ौर छः दूसरे 
न्यायाधीशों से मिलकर बना था। स्वायाधीनों को नियुत्रित मप्लाद भपने हस्ताक्षर 
और मुद्रा-सदित प्रशिषत्र द्ारा करव। था 3 प्रशान त्याथाधिएति का वेवत ७,००० 
कया प्रति मास झौद दूसरे प्रत्येक स्यायाधोण का ५,५०० एपया प्रत्ति मास था। 
स्यायाधीश सदायार प्मेम्त पद धारण करने थे। गेवा-निवृत्ति की प्रवश्था ६५ वर्ष 
थी। थे प्रात्रारहीनता भ्रौर शरीर प्रथवा मन फी दुर्बलता के झाथार पर स भाद के 
द्वारा प्रपदस्थ किए जा सकते थे । 

क्पापालप फो क्षेत्रापिफार (फ)प्र।रस्म्रिफ--सपीय स्यायालय का क्षेत्राधिकार 
प्रारम्भिक प्लौर प्रपीलोय दोनों प्रकार का था। उसका ध्रारस्भिक दोत्राध्षकार (का 
संविधान प्रधिनियम के निर्याचन को ग्रस्तप्रेस्त करने याले राभो मामलों में भ्ौर (स) 
भारतीय संघ तथा एक राज्य प्रथवा एक प्रान्त के बीच के, या एड प्रान्त श्रौर एफ 
दाज्य के बीच के, या दो प्रथवा श्रथिक प्रान्तों या राज्यों के क॑व के विवाशे में 














होता था । 

(एफ) प्ररोत्ोय प्रपने प्रपीलीय क्षेत्राधिकार में रापीय स्यायालय प्रान्तों लथा 
संघानिरेफी राज्यों के उच्च स्पायालयों से भ्पी लें सुन सरूुवा था, यदि थे स्व प्रमाणित 
कर देते कि प्रपील के प्रधीन मामले मे सबिधान प्रधिनियंम या इसके घधीन दिए गए 

४ प्राइर इन-कौसित या राज्य के प्रवेश-पन्न द्वारा सप में निद्चित विधायी भ्थयां कार्य- 
प्रालिशा-सत्ता के विखार के निर्दचत ये गम्वड कोई सारदान विधि-प्रशन धन्तप्रेस्त है। 
१६८८ में सघीव स्यायालय के प्रपीलीय स्षेप्राधिहार को वढा दिया गया भर उसे 
उच्च न्यायालयों मे उन मामलो के सुनने का भो झ्धिकार दे दिया गया जो ५०,००० 
अ्म्यून फी राशि को प्न्तर््रस्त के! 

(गं) परावर्शोप -सपीय स्यायावलय को परामर्शी क्षेत्रधित्यर भी ग्राघा था । 








ऋद्द भारतोय राजनीति और शासन 


गबनेर जमरल कानून सम्बन्धी कोई भी महत्त्वपूर्ण विषय विचारार्थ न्यायालय को सौंप 
सकता था और उस पर उसकी राय ले सकता था । 

संघीय न्यायालय सर्वोच्च न्यायालय नहीं था--संघीय न्यायालय सच्चोच 
न्यायालय नहीं था | उसके निर्णाय अंतिग नहीं होते थ और उससे अपीलें निम्न प्रकार 
के मामलों में प्रिवी कौंसिल की न्यायिक समिति के पास भेजी जा सकती थीं--(क) 
मामले जो संविधान के अथवा उसके अधीन किए गए आर्ड र-इन-कौंसिल के निर्वेचन से 
सम्बंध रखते हों; (ख) वे मामले जो राज्य के प्रवेश-पत्र द्वारा संघ में निहित विधायी और 
कार्य पालिका शवित के विस्तार से सम्वन्ध रखते हों और (ग) वे मामले जो राज्य-क्षेत्रों 
के भ्रन्तर्गत संघीय कानून के लिए किए गए समझौते के निर्वाचन से सम्बन्ध रखते हों । 
इस सब मामलों में संघीय स्यायालय की अनुमति के बिना अपीलें प्रिबी कोसिल में ले 
जाई जा सकती थीं ! इसके अलावा दूसरे मामलों में भी संघीय स्यायालय अथवा सपरिपद्‌ 
जवर्तर जनरल की अनुमति मिलसे पर श्रपीलें श्रिदी कॉसिल में की जा सकती थीं । 





| आज्तोय सरकार 
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घ४. प्रान्तीय-स्वॉयत्तता 


(क) प्रास्तों का नया स्टेट्स-- भारत के लिए संघीय संविधान की रचना 
करने में १६३४ के भ्रधिनियम ने प्रान्तों को प्रान्तीय स्वायत्तता नामक एक विलकुल 
नया स्टेटस प्रदान किया । भ्रव प्रान्त सर्व-शक्ति-सम्पन्न केन्द्रीय सरकार के प्रशासनिक 
एकक नहीं रहें । नए संविधान ये उन्हें एक पुथक्‌ कामूनी व्यक्तित्व से श्राभूषित कर 
दिया । अबनी मोलिक झवित्याँ सीधे संविधान से प्राप्त करने लगे और प्रस्तावित संघ 
के स्वाथत्त एकक हो गए | “श्रव केन्द्रीय सरकार के अथीनस्त कई प्रान्त नहीं रहे, 
अपितु ग्यारह स्वायत्त राज्य थे | उनकी स्वायत्तता कातूनन मान्य थी और वे अवने 
निश्चित क्षेत्र के भीतर अगने निजी अधिकार में कार्यपालिका और विधायिती शक्तियों 
का प्रबोग कर सकते थे । केन्द्रीय सरकार को सौंपी गई निरीक्षण और नियस्च्रणा की 
शवितयों को त्रिलफुल तो नहीं हटाया गया लेकिन उन्हें अत्यन्त सीमिस और ठोक-ठीक 
निश्चित अवश्य कर दिया गया । 

तीन झुचियाँ---१६३५ के अधिनियम में भारत सरकार और प्रास्तों के 
सम्वस्थों को संघीय आवार पर निश्चित किया था। अधिनियम में तीत सू्चियाँ थी । 
इन सूचियों में इस वात का साफ-साफ उल्लेख कर दिया गया था कि क्रमण: 
प्राल्तों की प्रशासनिक, बिवायिन्नी और वित्तीय जक्तियाँ कोन-कौन सी है | संघीय चूची 
में वे ५६ विपय थे जिनका प्रवस्ध केवल संघीय सरकार ही कर सकती थी । इस सूची 














और 
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में प्रसिरक्षा, वंदेशिक मामले, बलार्थ व टकरप, डाक और त्ार, ब्राठकारस्टिग, संघीय 
रेल, बीमा, नमक और श्रायकर आदि वियय सम्मिलित थे । ग्न्तीय सूची में ५४ वियय 
श्र जिनका प्रवन्ध साधारण परिस्थितियों म॑ केन्द्र के हस्तक्षेप के बिना प्रान्तीय स्तरकारें 
कर सकती थी । झान्ति और सुब्यवस्यथा, न्याय, पुलिस, जेल, शिक्षा, सार्वजनिक 
_स्वास्थ्य, स्थानीय स्वश्ञासत और वन आदि विपय सूची में आते थे । स्मवर्ती सूची मे 
थे ३६ वबिपय संम्मिजित थे जिनका प्रवन्ध केन्द्र और प्रान्त दोनों कर सकते थे। लेकिन 
शर्त यह थी कि संघीय कानून और प्रान्तीय कानून में मतभेद होने की स्थिति होने में, 
जब तक कि प्रान्तीय काजूनों को विचारार्य संरक्षित न रख लिया गया हो भौर गवर्नर 
जन रल ब्थबा सम्राटू ने उस पर अपनी स्वीकृति न दे दो हो, सघीय कानून अभिभावी 
होगा । समरवर्ती विषयों में से कुछ निम्न थे---फोजदारी और दीवानी कानून व कार्ये- 
थाद्दी, प्रेस, अमिक संघ, श्रमिक कल्याण और ग्रौद्योगिक भाड़ । 

प्राग्तों की स्वायतता पर प्र+िबन्ध--सह स्मर्त्तेब्य है कि प्रान्तीय सरकारे 
अपने निश्चित क्षेत्र में भी केन्द्रीय सरकार के नियन्त्रण से पूरातः स्वतन्त्र नही थी । 
गयर्न र जतरल झधिनियम की धारा १०२ के: श्रधीन झ्रासन्‍्न युद्ध श्रथवा भबकर 
आन्तरिक भ्रशान्ति के खतरे को देखते हुए श्रापात को उद्धोषणा निकाल देता, सी 
विधान मण्दक्ष प्रास्तीय क्षेत्र का ग्रतिक्रपणा कर सकता था । ग्रवर्नर जनरल उन विधे- 
यको पर, जिन्हे गवर्बर उसके द्वारा विचार के लिए संरक्षित रख लेते, अपनी ग्रनुमति 
देना प्रस्वीकार कर सफता था । यदि विभाग ६३ के अधीन गवर्नर अपने प्रान्त के 
भीतर शासन-पन्‍्त्र के बिफल हो जाने की उद्घोषण कर देता, तो प्रान्तीय स्वायतता 
के सम्पूर्ण ढांचे को घूलिसात किया जा सकता था । इस उद्घोपणा के प्रभावस्थरूप 
सम्पूर्ण प्रात्तीय प्रशासन को केच्र की ग्रधीनता में रखा जा सकता था। साकारण 
प्रित्यितियों भें भी जब कभी गवर्नर अपने विवेक के अनुसार कार्य करते अ्रथवा अपने 
व्यवितगत निर्णंष का प्रयोग करते, गवर्नर जनरल के नियन्त्रण में होते थे। बअन्तशः 
यदि गवर्नर जनरल भारत में झान्ति और सुरक्षा बनाए रखने के हृष्टिकोण से प्राम्तीष 
सरकारो के लिए कतिपय निर्देश विकालना आवश्यक समझता, तो १६३५ के यधि- 
नियम की धारा १२६ के अधीन विकाल सकता था । 

(ख) प्रान्तों में उत्तरदायी इासत-- १६३४५ के अधिनियम के अधीन प्रान्तीय 
स्वायेत्तता का अभिप्राथ प्रान्तों के ऊपर केन्द्रीय नियन्त्रण के मयांदित होने से अधिक 
वा । इसका एक दूसरा प्रभिप्राय भी था, पर्थात्‌ दसने प्रान्दों में पूर्स उत्तरदायी शासन 
की स्थापता को । रैसजे मैकइतिल्ड ने प्रान्तीय स्वायत्तता के इस दोहरे प्र्य को निम्न 
दब्दों में ब्यक्त किया था, “बबनंरों के प्रान्त भ्रपते निजी क्षेत्र मे प्रपती नोतियों को 
कोर्यान्बित करने में दाह्य नियन्‍तण शोर ग्रनुवदन से क्धिकतम संभव स्वतस्त्तो का 


ड़ 
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उपभोग करने वाले उत्तरदायी शासन के अनुसार ज्ञासित एकक होने को है । १६१६ 
के झ्धितियम ने हैध शासन-प्रणाली के रूप में आंशिक उत्तरदायित्व की स्थापना की 
थी । नएु अधिनियम ने दोहरे शासन का अल्त कर दिया | संरक्षित और हस्तान्तरित 
विभागों का भेद समाप्त हो गया और प्रान्तीय अ्श्ासन का पूरा क्षेत्र ध्रान्तीय' विधान 
मण्डल के प्रति उत्तरदायी एक मन्‍्तरी-परिषद्‌ के जिससे आ गया । 
उत्तरदायी शासन के ऊपर भ्रतिवन्ध--उत्तरदायी शासन के ऊपर कई कठोर 
प्रतिवन्ध थे । जेन्य उत्तरदायी शासन प्रणाली में श्रान्तीय गवर्नरों को बँधातिक प्रधान 
होता चाहिए। १६३५ के अधिनियम में ऐसा नहीं किया गया | गवर्नरों को बिपुल 
स्वबिबेकी शक्तियाँ और ऐसे विशेष उत्तरदायित्व दे दिए गए, जिनका तिर्बहन करने 
में बे भन्त्रियों गो परामश किए बिना और सदि परामर्श करते भी तो उसे स्वीकार 
किए बिता, कार्य कर सकते थे । ये “रक्षा-कवच' उत्तरदायी शासन के परों में बेड़ियों 
के वुल्य थे, यूदि गवर्नर इनका बारम्वार और स्वेच्छाचारिता से प्रयोग करते, तो ये* 


सपा नव रतिक पल मा द्ायी शासन को नींव तक को भरस्मीयृत कर सकते थे. इस प्रकार प्रान्तीय स्वोण की नींब तक को भस्मेभूत कर सकते थे.! इस प्रकार प्रान्तीय स्वरो-' 
यत्तता एक भी अर्थ में पूर्ण अथवा-प्रतिबन्ध-मूल्य नहीं थी । | 


८५. गबवेर 





गवर्भर की बैंघानिक स्थिति सें परिवर्तत--१६३५ के अधिदियम ते प्रान्त की 
"कार्यपालिका शक्ति गवर्नर में निहित की । गवर्नर सम्राद्‌ का प्रतिनित्रि होता था। 
प्रान्तों में संघीय सिद्धान्त और उत्तरदायी शासन की ऐुरःस्थापना ने गवर्नर की वैधा- 
निक स्थिति में परिवर्तन कर दिया | जब गवनेर मन्त्रियों की मन्त्रणा पर कार्य करता 
था, बह गवनेर जनरल के नियन्त्रण से मुक्त होता था, लेकिन जब वह अपने विवेक 
अथवा व्यक्तिगत निर्णंय का प्रयोग करता था, गवर्नर जनरल के निरीक्षण भ्रोर 
नियन्त्रण के अधीन होता था । 
लियुवितयाँ और उपलब्धियाँ आदि--बम्बई, मद्रास और बंगाल के गवर्नरों 
को सम्राट्‌ भारत-मन्‍्त्री को! सिफारिश पर नियुवित करते थे और अन्य प्रान्तों के 
_गवर्नरों को वायसराय की सिफारिश पर। उनको उपलब्धियाँ," पदावंधि और सेवा 
१. गवर्नरों के बार्धिक बेत्तन (रुपयों सें) प्रत्येक प्राल्त के नाम के आगे नीचे 
दिए जाते हैं। सजावट, पर्यटन, फर्नीचर, वैयक्तिक स्टाफ और मनोरंजन आदि के 
भत्ते कोष्ठों में दिए गए हैं ! मद्रास १,२०,००० (५,७५,०००), दस्वई १ २०,००० 
(४,३८,४० ०)/ बंगाल १,२०,००० (६,०७,३००), यू०पी० १,२०,०००(२,६७, २००) 
पंजाब १,००,००० (१,४१,२००), बिहार १,००,००० ( १,००,०००), सी० पी० 
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की झर्तें वे हो रही जो १६१६ के अधिनियम के अधीन थीं । नए भ्धिनियम ने उनकी 
राजकीय झान-झौकत में किसी प्रकार की कोई कमी तहीं की । 
गवर्नर को दाक्तियाँ--१६२३५ के अधिनियम में द्वंबणासन प्रग्पाली का श्न्‍्त 
कर दिया। साधारण परिस्थितियों में गवर्नेर से यह श्राण्रा की जाती थी कि वह प्रयने 
सन्स्रियों की मस्त्र्या का पालन करेगा। लेकिन अधिनियम का उद्देश्य गवर्नर को 
शलधानिक शासक बनाना नहीं था । अधिनियम ने गवर्नर को दतनी वियुल झकितयाँ दे 
' दी थी कि यदि वह मन चाहे ढंग से उनका प्रयोग करने का हठ करता तो स्देव की 
आत्ति ही स्वेच्छाचारी शासक वना रह सकता था | 
विश्ेप (स्वविवेको) शक्तियाँ--फततिपय मामलों का प्रवन्थ करने मे, जिन्हे 
मन्त्रीप उ0रदायित्व तथा देखभाल के क्षेत्र से बाहर रखा गया था, सवर्तर मनब्त्ियों 
का परामर्श प्राप्त किए बिना ही भपने विवेक के अनुसार कार्य कर सकता था। कार्य- 
कारी क्षेत्र में गवर्नर की स्वविवेकी छक्तियाँ निम्न विपयों से सम्बन्ध रखती थी-- 
(१) अ्पवर्जित क्षेत्रों का प्रशासत, (२) मसन्तियों की नियुक्तित गौर पदच्युत्ि,* (३) 
भन्त्रियों के वेतनों को, जब तक कि वे विधानमण्डलों द्वारा तिश्चित न कर दिए जाएँ, 
निक्षचित करता, (४) ऐसी द्विसक झ्ोर विनाशकर कार्यवाहियों को रोकना, जितका 
उद्देश्य घासनतस्त्र को नप्ठ-अ्षप्द करना हो, (५) जासूसी विभाग की सूचनाओं को 
» ऐसे व्यक्तियों को (मरम्त्रियों सद्धित) दिए जाने से रोकना, जिनके लिए उसने ग्रादेश 
न दिया हो, (६) प्रान्तीय लोक-सेवा झ्रायोग के श्रध्यक्ष और सदस्यों की नियुक्त, 
(७) प्रतिरक्षा झ्रादि के सम्बन्ध में गवेंर जनरल के निर्देशों को कार्यात्वित करता 
झौर (5) श्रपने ब्यवितगत कर्मचारी मण्डल को नियुक्रित करता और उसका बेतन 
निश्चितत करता । 
क्िधायी क्षेत्र में गवर्नर की स्वविवेकी शक्तिति्याँ निम्न विषयो से सम्बन्ध रखती 
घी--(१) प्रास्तीय विधान मण्डल का आवाहत ग्रोर स्थगन तथा विधान सभा का 
विघटन, (२) प्रान्तीय विधान सण्डल में कठिपय विशेष प्रकार के विधेयकों की पुरः- 
स्थापना के लिप पूर्व श्रतुमति देना, (३) छिसी विवेधक अयवा उसकी किसी धारा 


७२,००० (१,०७,३००), आसाम ६६,००० (१,४२,१००), पश्चिमो तर मीमा प्रान्त 
६६,००० (१,१२,६५०), मिस्र ६६,००० (१,२६,5००) उडोसा ६६,२०० 
(१,०३,०००) । 
५ १. सिन्‍्ध के प्रधान मन्त्रीं खान बहादुर अल्लावब्म की पदच्चुति ने, जब कि 
उन्हे प्रान्वोय विधान मण्डल का विश्वास प्राप्त था, ग्रवनेर की पदच्युत करने की घक्ति 
की वास्तविकता को सिद्ध कर दिया ॥ 
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पर अग्रेतर वाद-विवाद रोक देना, (४) प्रान्तीय विधान मण्डलों क्वारा पास किए गए 
विधेयकों पर स्वीकृति देना, नियेधाधिकार का भ्रयोग करना श्रथवा उन्हें गवर्नर 
जनरल के बिचाराथ्थ संरक्षित कर लेना तथा (५) अध्यादेश जारी करना और गवर्नर 
के अधिनियम अधिनियसित करना । 

जहाँ तक वित्तीय क्षेत्र का सम्बन्ध है, गवर्नर इस बात का निश्चय करने सें 
कि कौन-सा विपय मत सापेक्ष है और कौन-सा नहीं व प्रान्तीय विधान मण्डल द्वारा. 
कम या अस्वीकृत की गई किसी अनुदान माँग को यथापूर्व स्थापित करने में अपने 
विवेक के अनुसार आचरण कर सकता था । 

धारा €३--गवर्ने र की जिन स्वविवेकी शक्तियों का ऊपर वर्णात किया गया 
है, उनके का अप की बा कर को एक अत्यन्त 
महत्त्वपूरं स्वविवेकी शक्ति और प्रदान की थी। अपने विवेक के अनुसार काये करते 
हुए गवर्नर इस बात्त की उद्घोषस्था निकाल सकता था कि प्रान्त में संविधान के उप- 
बन्धों के भ्रवुस्तार शासन संचालित नहीं किया जा सकता । उद्घोषणा निकाल देने पर 
बह भन्‍्त्रीपरिषद्‌ को अपदस्थ कर सकता था, विधान-सभा का विघटन कर सकता था 
और उच्च स्यायालय के सिवाय प्रान्तीय निकायों की समस्त शक्तियों को अपने हाथ 
में ले सकत! था । नवम्बर, १६३६ में जिन प्रान्तों में कांग्रेसी मन्त्रिमण्डलों ने त्यागपत्र 
दे दिए थे, उनमें इसी उद्घोषणा के अधीन पूर्व तौकरशाही शासन की स्थापना कर दी 
गई थी। 

गवर्नर के बिद्येष उत्तरदापित्व- गवर्नर की स्वविवेकी शक्तियों द्वारा झावृत्त 
विषयों को छोड़कर व(की विषय मल्त्रीय उत्तरदायित्व के क्षेत्र के भीतर आये थे । 
इल बिषयों का प्रबन्ध गवर्नर उत्तरदायी मन्त्रियों को सहायता और मंन्त्रण से करता 
था। साधारण परिस्थितियों में गवर्नर से यह अपेक्षा की जाती थी कि वह अपने 
मन्त्रियों की मन्‍्त्रणा का पालन करे । लेकिन यहूं भी उसके कई ऐसे विश्षेष उत्तर- 
दायित्व थे, ज॑से कि ट क्षेत्र/मं ग्रतेर जनरल के थे। वे विशेष उत्तरदायित्व मुख्य 
रूप से निम्नलिखित थे---($. प्रान्त या. उराके किसी भाग में शान्ति भंग करने वाले 
खतरों का निवारण, (२/ अल्पसंख्यक वर्गों के उचित हितों, सरकारी नौकरों के 
कानूनी अधिकारों और जान | तथा देझी राज्यों के श्रधिकारों और उनके नरेशों 
की प्रतिष्ठा की रक्षा करता, व्यापारिक विभेद की रोकथास, (४) आंश्षिक रूप से 
अपर्वाजत क्षेत्रों का प्रशासन और (५) गवनंर जनरल के आदेशों और अनुदेशों पर 
अमल करना जो वे उसके लिए जारी करें। जब कभी ग्रवनेर को यह अनुभव होता 
कि मन्त्रियों ढ्वरा दी गई मन्जर्णा उसके किसी विज्येष उत्तरदायित्व पर प्रतिकूल प्रभाव 
डालती है, तो वह अपने व्यक्तिगत निर्णय के अनुसार कार्य कर सकता था अर्थात्‌ 
















मन्त्री-परिषद्‌ र७ज३ 


मन्त्रियों के परामर्थ का उल्लंघन कर सकता था। इस वात का निर्णय बह अपने 
व्यक्तिगत विवेक के अनुसार करता था कि उसका कोई विश्लेष उत्तरदायित्व कब 
अन्तप्रस्त होता है । इसके अलावा, प्रान्त के एडयोकेट जनरल को नियुक्त करने में व 
बऋ्रासतीप पुलिस के ऊपर झसर डालने बाज्े तियमों का संशोधन करने में गवर्नर अपने 
- | ब्यबितगत निर्णय का प्रयोग करता था । 

प्रान्तीय गवर्नेरों की स्वविवेकी झक्तियाँ व विश्येप उत्तरदायित्व उन रक्षा 
कबचो' का निर्माण करते थे, जिनका भारत के राश्धवादी लोकमत ने तीज विरोध 
किया । “शान्ति श्रोर सुरक्षा”, “अ्रल्पसख्यक वर्गों के उचित श्रधिकार" जंसे वाक्यांश 
अस्पप्ट थे । इसके अलावा यह वतलाना कि इनका क्या सर्व है, गबनर का काम था। 
थे वाक्याश ऐसे रास्ते थे, जिनके द्वारा गवर्नर दिन प्रतिदिन के प्रश्चासन भे हस्तक्षेप 
कर सकता था और उत्तरदायी घासन को उपहास की चीज वना स्तकता था | अनुभव 
ने यह दिखा दिया कि इन विश्ञेष झ्क्षितियों के सम्बन्ध भें भारत के राष्ट्रबादी लोकमत 
की यह शंका कि गवर्नर इनका वरस्वार प्रयोग करेंगे, बिलकुल निराधार नही थी । 


८६. मन्त्री-परियद्‌ 


उत्तरदायों शासन का प्राधार--१६३५ के अधिनियम के ग्रवीन प्रान्तीय 
स्वायत्तता की स्थापना उत्तरदायी झ्लासन प्रणाली की स्थापना की दिल्ता में एक कदम 
धा। इस प्रकार की शासन प्रशाली के अन्दर कार्ययालिका शबित का प्रयोग वस्तुत्त: 
कुछ मन्त्री करते हैं जो विधान्‌ मण्डल के वहुमत वाले दल के सदस्य होते हैं। ये 
मन्त्री अपनी नीतिसों और कार्यों के लिए पूर्णतः विधान मण्डल के प्रति उत्तरदायी 
होते है श्रोर उसी समय तक सत्तारूढ़ रहते हैं जब तक कि बे विधान मण्डल के 
विश्वास का उपभोग करते है । चूंकि विधान मण्डल में यदि वह सम्प्रदाय ओर वर्ग 
हित के भेदभार्वों से घून्य सा्ंमौस वयस्क मताधिकार के प्राघार पर निर्वाचित हुप्रा 
है जनता के प्रतिनिधि हैं, ग्रत्त: मन्‍्त्री ग्रत्ततोगत्वा स्वयं जनता द्वारा नियन्बित होते 
हैं । यह दर्शन इंगलैण्ड के संसदोय लोकतन्त्र के ऊपर लागू होता है । 

भारतीय प्रान्तों में उत्तरदायों शासन अपूर्स घा--१६३५ के अधितियम द्वारा 
भारताय प्रान्ठों में स्थापित उत्तरदायी झासन दो हृष्टियो से प्रपूर्णा घा । पहली वात 
तो यह है कि भ्रान्तीय विधान मण्डल जो सम्सधियों पर नियन्धण रखते ये, गत्यतः 
जनता का प्रतिनिषित्व नही करते यें क्योकि मताथिकार सीमित था और निर्वाचक 
मण्डल सम्प्रदाययत ग्ौर वर्यंगत ख्ायार पर छोटे-छोटे युटों से बॉँट दिए गाए थे । 
दूसरी बात सह है कि एक झोर मन्तरियों को तो पूर्णतः: विधान मण्डलों के प्रति उत्तर- 
दायो बना दिया गया था, दूसरी ओर उनकी कार्यप्रालिका-शविय को झनुत्तरदायी 





र्क४ भारतीय राजनीति और शासन 


मन्त्रियों की विज्षेष शक्तियों व उत्तरदायित्वों छारा परिभित कर दिया था | 
सम्त्री-परियद्‌ की नियुक्ति--१६३५ के अधिनियम के अधीन गवर्नर अपने 
अनुदेक्ष-पत्र में दिए गए निर्देशों के अनुसार मस्त्री-परिषद्‌ को नियुवित करता था। 
विधान भण्डल में जिस दल का बहुमत होता था, गवनंर उसके नेता को झआमस्वित्त 
करके मन्व्िमण्डल की रचना का कार्य उसके जिम्मे सौंप देता था। यह नेता मुख्य-- 
मल्त्री बन जाता था। श्षेष मन्‍्त्री मुख्य मन्त्री की मन्त्रणा पर गवर्तर द्वारा नियुवित 
किए जाते थे । 
सम्त्रीपरिषद्‌ में अल्पसंख्यक वर्गों का प्रतिनिधित्व--अनुदेश-पत्र के एक उप- 
बन्ध के सम्बन्ध में जिसमें गवर्न रों को निर्देश दिया गया था कि महत्त्वपूर्ण अल्पसंख्यक 
बर्गों के प्रतिनिधियों को जहाँ तक व्यवहारिक हो, मन्विभण्डल में स्थान दे, कुंछ मत- 
भेद था । इसके साथ-ही-साथ अनुदेश-पत्र के झनुसार गवनेर से बह अपेक्षा की जाती 
थी कि बह संयुक्त उत्तरदायित्व की वृद्धि को प्रोत्साहित करें | स्पप्ट है कि यदि बहु- 
मत वाले दल में अल्पसंख्यक वर्गों का कोई निर्वाचित प्रतिनिधि शामिल नहीं होता 
था, उस स्थिति में उबत दोनों प्रतिबन्ध एक दूसरे के श्रतिकुल पड़ सकते थे। उन 
प्रान्तों में, जिनमें कि कांग्रेस को पूर्ण बहुमत प्राप्त नहीं हुआ, यह समस्या नग्त रूप 
में उठ खड़ी हुई । उदाहरुणाथं यू० पी० में कांग्रेस ने केवल उन्हीं मुसलमानों को 
सन्ध्रिमण्डल में सम्मिलित करने का निश्चय किया, जो उसकी शपथ पर हस्ताक्षर 
करने, दल में शामिल होने और उसके कार्यक्रम को स्वीकार करने के लिए तैयार थे ) 
मुस्लिम लींग ने विधान मण्डल के कई मुश्लिम स्थानों पर कब्जा कर लिया था! 
उसने इन शर्तों के ऊपर कांग्रेस के साथ सहयोग करता अस्वीकार कर दिया ॥ फलतः 
केवल उन्हीं मुसलमानों को मम्स्रिमिण्डल में स्थान दिया गया, जो कि कांग्रेस दल के 
सदस्य थे। मुस्लिम लीग ने इस कृत्य के विदद्ध इस आधार पर कि काग्रेस के 
मुरालमानों को विधान मण्डल के मुस्लिम सदस्यों के बहुमत का समथंन प्राप्त नहीं है, 
और इसलिए वे जाति के सच्चे प्रतिनिधि नहीं हैं, गवर्नर से अपील की । लेकिन चूँकि 
कांग्रेस दल को विधान सण्डल का समर्य॑न प्राप्त था, इसलिए गवर्नर ने इस मामले में 
हस्तक्षेप करने से इसकार कर दिया १ 
संत्तियों को पदच्युति--१६३४ के अधिनियम ने यह भी निर्वारित कर दिया कि 
मंत्री गनर्नर के प्रसाद पर्यच्त पद घारर करेंगे। उसका अभिप्नाय यह हुआ कि यदि 
गबर्नर चाहता तो मन्जियों को अवदस्थ कर सकता था। लेकिन जेन्य उत्तरदायी 
शासन में इस कानूनी अधिकार का केवल प्रधान मंत्री की मन्त्रणा पर ही प्रयोग किया 
जाता है, और जहां तक प्रधान मन्‍्नी का सम्बस्ब है, जब तक वह विधानमण्डल का 
बिद्वासपत्र है, उसे अपदस्क्ष नही किया जा सकता । इंगलैण्ड में यही स्थिति है ! वहाँ 


आन्तोय विधान मण्डल २७५ 


सम्नाद्‌ इच्छानुसार मन्त्रियों को प्रपदस्थ करने की अपनी सैद्धान्सिक | वित का कदापि 

प्रयोग नहीं करता । भारतवर्ष के प्रास्तो गवर्नेरों की साारगण प्रवृत्ति तो यही थी कि 
उत्त रदायी शासन के सिद्धास्तों का पालन किया जाए लेकिन कुछ गवर्न रो ने स्वेच्छा चा री 
घासकों की तरह काम किया । उदाहरगार्य “मिल प्रधान 


ममल्ले में वहाँ के गवर्नर ने पदच्छति की झऋ च्यति को अपनी मवित का सवधा सवधानिक गोनि मे 
बता मा कत का सवथा सर्वधानिक रीति ? 


प्रयोग किया था। 
ज्यों की संख्या का प्रश्त--१६३५ के अ्रधिनियम ने मन्सत्रियों वी सरुया के 
सग्वन्ध में कोई सीस।/ निश्चित नहीं की । इसंगत राजनीति की आवश्यकताओं के 
झतुसार विभिन्‍न प्रान्तों में सन्वियो की सख्या भिन्‍न-मिन्‍न थी । उदाह रग्यार्थ एक समय 
बंगाल में मप्रियों की संख्या सबसे भ्रधिक (१२) प्लोर उड़ीसा में सबसे कम (३) थी। 

ससरद-सचिवब-यद्यपि सविधान से ससद-सचिवों के लिए कोई उपबन्ध नहीं 
किया था, लेकिन ग्रधिकाश प्रास्तों मे कई सनद-सचिब नियुक्त किए गए । ससद-सचिब 
बहुमत बाले दल के सदस्य होने के नाते राजनीतिक कार्यपालिका के एक मृुझूय भाग 
होते थे / वे सम्त्रियों को उतके ससदीय और प्रशासनिक कार्य में सहायवा देते थे घौर 
उनका भार काफ़ी हलका कर देते थे। इस प्ररणाली ते युवक राजनी तिज़ों को उपयोगी 
क्षिक्षा प्रदान की, ये ही लोग आगे चलकर कुशल मस्त्री हो सके थे | काग्रेस प्रान्तों 
में समदसचिव २५० मु० प्रतिमास वेवन पात/ था । 

न 
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छः प्रा्तों में द्वितीय स्दन-+-१६२४५ के भारत सरकार अधिनियम के श्रधीन 
आन्तीय विधानमण्डल स श्नाद के प्रतिनिधि गवर्नर और विधान मण्डल के एफ या दो 
सदनों णे मिलकर बनता था-।'स्थारह "भ छः! में द्विसदनात्मक विधान मण्डल 
थे । दिसदतात्मक विधान मण्डल वाले प्रात्त का उच्च सदन विधात-परिपर कहलाता 
था। ऐसे प्रान्तों के निम्न सेंदन अयव। दूसरे प्रास्त्रों के विवान मेग्डल वियान सभाग्रों 
के नाम से प्रश्यात थे + आकार की हृष्टि से विधान परिषद्‌ विधान सभाग्रो को 
मुलना में बहुत छोटी होती थी। ये स्थ;बथी निक्राय थीं, उनका बविधटन नहीं 
हो सकता था $ सदस्यों का निर्याचन ६ बर्ष के लिए होता था, तिहाई संदस्म प्रति 
जीमरे वर्ष हट जाते थे । द्वितीय सदतों की शवितयाँ निम्न सदनों के समकक्ष ही थी; 
भन्तर केवल इतता था कि घन विधेषक केवल निम्न सदतों मे ही पुर.स्थापित कण 
जा सकते थे प्रोर झवुदान-मार्पों के सम्बन्ध में उच्च सदन राबथा शवितहीन थे ॥ 




















१. छू: प्रन्त--पभ्ासाम, बंगाल, व्रिहार, बम्बरई, मद्रास ओर यू० पोल थे । 





२७६ भारतीय राजनीति और शासत 


उनकी क्यों स्थापना को गईं -प्रान्तों में उनकी स्थापना को भारतीयों,ने सन्देह 
का हृप्टि से देखा । सर तेजवहादुर सप्रू ने कहा था कि वे अतिक्रियाबादी सिद्ध 
होंगे और प्रगतिशील व्यवस्थापन के मार्ग में रोड़े झटकाएँगे । यह भी अनुभव किया 
शया कि वे सर्वथ! अनावश्यक थे क्योंकि विधान मण्डलों हारा जल्दी में और बिना 
डोक से सोचे-समभे पास किए गए कानूनों के ऊपर गवर्नर की शक्तियाँ पर्याप्त 
अंकुश रख लेती थीं । ये भय जेन्य थे । लेकिन जहाँ तक वास्तविकता का प्रइन, है, 
लोकतस्त्र के उद्देश्य को प्रतिगामिता के इन गढ़ों ते कोई हानि नहीं पहुँचाईं क्योंकि 
हिसदनात्मक विधान मण्डलों वाले लगभग सभी भ्रान्‍्तों में कांग्रेस ने पूर्णों बहुमत प्राप्त 
कर लिया और उन संपुक्त बैठकों में जितका संविवान ने दोनों सदनों का गतिरोध 
दूर करते के लिए उपबन्ध किया था, निम्न सदन के प्रगतिशील तत्व उच्च सदन क्के 
प्रतिगामी तत्वों को अधिक राय से हरा सकते थे ॥ 


विधान सभा : उसका गठन--विधान सभा का झाकार अलग-पलंग अस्तों में 
अलग-प्रलग था। उदाहरण्णर्थ यू० पी० की विधान सभा में पृथक्‌ सास्प्रदार्सिक भौर 
वर्ग निर्वाचक-मण्डलों के आधार पर निर्वाचित २८८ सदस्य थे । विभिन्‍त' वर्गों और 
जातियों के बीच स्थानों का वितरण निम्न प्रकार से किया गया था-+साधारण 
(जिसमें भ्रतुय्यूचित जातियों के २० स्थान भी झामिल थे) १४०, मुस्लिम ६४, यूरोपियत 
२, आंग्ल ईसाई २, प्लॉम्ल भारतीय १, वाणिज्य और उद्योग ३, भु-स्थामी ६, विश्वे- 
विद्यालय १, श्रम ३, स्त्रियाँ ६ (चार हिन्दू और दो मुश्लिम) । 

उश्तकी अवधि--बविधान सभा की अवधि ५ वर्ष की थी लेकिन गवर्नर उसकी 
पूरी अवधि की समाप्ति के पूर्व भी उसका बिघटन कर सकता था । द्वितीय विश्व-मुद्ध 
के बीच गवर्नरों को इस बात की विशेष रूप से शक्ति दे दी गईं थी कि बे युद्ध की 
समाप्ति तक के लिए प्रान्तीय विधान सभाओं की अवधि बढ़ा दें । सभा अपना 
और उपाध्यक्ष छन्तती थी । कि 








कामून निर्माण करने की शक्तिया--प्रान्तीय विधान मण्डल चाहे बह एक 
संदनात्मक होता अथवा हिसदनात्मक, प्राल्तीय सूची से गितःए गए समस्त विषयों पर 
कातुन बनाने के लिए सक्षम था। वह समवर्ती सूची के विषयों पर भी: कानून बना 
सकता था, लेकिन इसमें एक झर्ते थी और वह यह कि यदि प्रान्तीय कासूच उसी विषय 
से सम्बद्ध केख्वीय कानून के प्रतिकूल पड़ता, तो वह विफल हो जाता था और उसके स्थान 
पर केन्द्रीय कानून प्रभावी होता था | ग्रवनेर की विशेष शक्तियों के कारण प्रास्तीय 
विधान मण्डल की विधायी शक्तियों के ऊपर कई प्रतिबन्ध लगे हुए थे। करतिपय 
विधेयकों की पुर:स्थापना के लिए उसकी पूर्व अनुमति आवदइ्यक थी । वह नियेधा- 
/१« को ग्रयोग कर सकता था और उसे वे स्वतन्त्र विधायिनी शक्तियाँ प्राप्त थीं; 





लत 


मताधिकार झ्लोर निर्वाचक सण्डल र्७्७ 


जिनके द्वारा बहू विधानमण्डल की सहमति के बिना ही प्रध्यादेश और गंबर्तर के 
अधिनियम जारी कर सकता था । 
वित्तीय शतित्तयाँ-प्रान्तीय स्वायत्तता की स्थापना के साथ ही साथ, प्र/न्तीय 
विधान मण्डल की वित्तीय शक्तियों में पयप्त वृद्धि हो गई। यदि विधान मण्डल ट्विसदना- 
# उ्मक होता सो यह आ्रावज््यक था कि वापिक वजट दोनों सदतों के सम्मुख रखता जाय 
लेकिन ग्नुदान माँगों पर मतदान देने का ग्रधिकार केबल विधान सभा को प्राप्त था ] 
मत-मापेक्ष अनुदान माँसों का ग्रगुपात लगभग ७४ प्रत्िगत था । 
प्रश्नासन के ऊपर निमन्‍्त्रश--प्रास्तीय विधानमण्डल प्रान्त्रीय प्रशासन के ऊपर 
पर्याप्त नियन्त्रण रखता था । मन्त्रिमण्डल के ऊपर अविश्वास का प्रस्ताव पास करके 
वह उसे त्यागपत्र देने के लिए विवद्य कर सकता था। वह सरकार की भूलों को प्रकट 
कर सकती था, उसकी नीतियों का निरनुमोदन कर सकता था झौर प्रदनों, श्रनुपूरक 
प्रश्नों कामरोको प्ररतावों श्लौर बजट वाद-विवादों के द्वारा जतता कौ श्विकायतों को 
सरकार के कानो तक पहुँचाया जा सकता था । 
पष मताधिकार झ्लौर निर्वाच्चक मण्डल 


साम्प्रदायिक श्रोर वर्ग विर्वाचक मण्डल--भोटफोर्ड सुधारों की तरह १६३५ 
के भ्धिनियम के झ्घीन भी भारत की तिर्बाचन पद्धेति "जातियों, धर्मों प्रोर हितो' के 
मिद्धान्त के ऊपर झआशित थी | झ्रव तक जो पृथक्‌ साम्पदायिक और बर्ग निरीक्षक- 
मण्डल वर्तमात थे उतमे श्रम और स्कियों के लिए झौर निर्वाचक मण्डल जोड़ दिए 
गये । 

प्रतिनिधित्व में गुद़भार--प्रतिनिधित्व में गुरभार को पद्धति भो बनी रही 
मुसलमानों की ग्राधादी मद्रास में 3.१९ और यू० पी० में ३४.८ प्रतिशत थी, परन्तु 
मद्रास में १३ प्रतिमत और यु० पो० में २७ प्रतिशत स्थान प्राप्त किए । 

मूरोपियनों के साथ विज्वेप एप से पक्षग़ात किया गयां। उनकी जनभख्या १ प्रतिगत 
की १/३५ थी, परन्तु उन्हे प्रान्तीय विधान मण्डलों में ३ प्रतिशत झौर प्रस्तावित मघीय 
५. मा में साई पॉँष प्रतिशत स्थात दिए गए ) 

फुल निर्वाधक--१६ ३५ के अविनियन ने सम्पत्ति ग्ोर शिक्षा किपयक अद्धताओों 
मैं कसों करके १६१६ के अधिनियक के ऊपर कुछ सुधार विया थार । फ़लत, सादे तीन 
करोड़ व्यक्तियों ने, जिनमें ६० लाख स्फ्रियों धी, मतदान का प्रधिकार प्राप्त किया । 
मोंटफोर्ड सुधारों के ग्रधीन भारत की कुछ जवगख्या के केवल यादे तीन प्रतिधन भाग 
को ही सतदान का अधिकार प्राप्त खा, लेकिन १६३५ के अधिनियम के श्रधीन मारत 
की कुल सब्या के १४%, अबबा कुल वयल्क जनसस्या के २०% भाग गो मतरान 














रज्प भारतीय राजनीति और शासन 
का अधिकार मिल गया । 


झ&. गृह सरकार 


एक उपचारिक् परिवर्तत--१६३५ के अधिनियम ने गृह सरकार में थोड़े से 
उपचारिक परिवर्तन किए । अधिनियम ने भारत के प्रश्यासत के ऊपर भारत मन्‍त्री की 
"निरीक्षण, निर्देशन और नियन्त्रण” की शक्ति का कोई स्पष्ट उल्लेख नहीं किया । 
यहे शक्ति अब सम्राट में निहित कर दी गई | लेकिन यह परिवर्तन माममत्र का था। 
यद्यपि सम्नाद्‌ अग्रभूमि में श्रा गया, लेकिन व्यवहार में उसकी शक्ति का प्रयोग भारत 
मस्त्री ही करता रहा । जब कभी गवर्नर जनरल और गवनेर अपने विवेक के झनुसार 
आचरण करते थे अ्रयवा अपने व्यक्तिगत निर्णय का प्रयोग करते थे, उस समय भारत॑ 
मन्‍्त्री उतका निरीक्षण और तियस्त्रणा करता था। अधिनियम ने भारतीय परिषद्‌ का 
उत्सादन कर दिया | 

भारत नन्‍त्री के पदामझ्ंदाता-अधिनियम ने भारत मल्त्री की सहायता के 
लिए तीन से अन्यूत और ६ से अनधिक परामशेदाताओं की व्यवस्था की | कम-से-करम 
श्रधे परामशंदाताओं के लिए यहू आवश्यक था कि वे निथुक्ति से पूर्व दस बरस तक 
भारत में नौकरी कर चुके हों और उन्हे भारतवर्ष छोड़े दो बर्ष से अधिक न हुए 
हों । परामशंदाता पाँच वर्ष के लिए नियुक्त किए जाते थे और १३५० पौंड वाबिक 
बेतन श्राप्त करते थे । जिन परामश्दाताओं का निव/स-एथात भारत में था, उन्हें वेतन 
के भ्रतिरिक्‍्त ६०० पौड वाधिक भता मिलता था। इस व्यय' का भार इंगलैण्ड के 
कोष पर था, भारत के वोष पर नहीं । भारत मन्त्री पराभशदात/झ्रों से व्यवितगत रूप 
रो भ्रथवा सामूहिक रूप से जेसे चाहता, परामर्श कर सकता था; परत्तु बह उनके पर/- 
सर्श की स्वीकार करने के लिए बाध्य नहीं था । 

सारांश 

१६३५ के भरत सरकार अधिनियम का भारत के राष्ट्रवादी लोकमत ने तीन 
बिरीध किया और उसे एक धतिगामी कान्ुन वताथ। । इस अधितियम ने वास्तविक 
सत्ता भारतीय जनता को न सौपकर ब्रिटिश अधिकारियों के ही हाथों में रहने दी । 
उसने केन्द्र में दैध कार्यपालिका की पुर:ःस्थापना करके आंशिक उत्तरदायी श्ञासत का 
सूत्रपात किया और एक अखिल भारतीय संघ की स्थापना का अस्ताव किया । आन्तों 
में उससे द्वैध शासत प्रणाली का उत्सादन कर दिया और प्रान्तीय स्वायचता की 
स्थापता की, जिसके ऊपर कई कठोर श्रतिबस्ध लगे हुए थे। संघीय सिद्धान्त के अनुरूप 
ही अधितियम ते तीन सूचियों में केन्द और शान्तों के वोच शक्तियों का विश्वद्‌ रूप 


साराद र्ज्छ 


न 
से विलरण किया । इसके ग्बलावा, उसने झुक संघीय स्यायालय की स्थापता के लिए 
उपबन्ध किया । 

१६३४ के अधिनियम के अधीन प्रस्तावित अखिल भारतीय मंघ में संधवाद 
की समस्त प्रायिक बिय्ेपदाएँ पाई जाती थी, लेकिन कुछ दृष्टियों से बह बिलकुल 

“बेजो ड था । मारतवर्ष मे उसका चारों शोर ये विरोध किया गया और उसे प्रतिक्रियावाद 
की शक्तियों को सुहृड़ करने का एक प्रवास वताया गया | सघ के निर्मास की ग्र- 
साधारण प्रक्रिया के ग्रलावा, एककों में किसी प्रकार को एकरूपता नही थी । प्रस्तावित 
संघ न्पूनाधिक रूप से लोकतन्त्रात्मक प्रान्तों व स्वेच्छाचारी ढंग से शासित राज्यों का 
शक ग्रस्वाभाविक गठबन्धन होने को था। प्रान्तों और राज्यों के सम्बन 
सरकार को समान मत्ता प्राप्त होने को नही थी। प्रान्त तो स्घ में स्वतः ही सम्मि- 
लित होने को थे, लेफिन राज्यों फा प्रपेश उनके घासको की इच्छा पर निर्भर था ) 
संघीय विधान मण्डल के उच्चसदन में प्रस्ताबित संघ के प्रबयदी एककों को समान 
प्रतिनिधित्व दिया गया श्रौर उनके प्रतिनिधि झासको द्वारा मनोनोत होने को थे । 
स्वयं संघीय विधान मण्डल के लिए ही, विलक्षण मठन का प्रस्ताव किया गया । उसका 

जलिमत सदन परोक्ष रीति से निवांचित होने को था । 

प्रस्तावित संघीय कार्यपालिका इंध होने को थी । प्रतिरक्षा, वैदेशिक मामलों, 
धामिक भामलों और कंबाइली इलाकों को 'सरक्षित' विषय माना गया था। इनका 
आसन-प्रबन्ध गबनंर जनरल तौन कार्यकारी परिपदों की सहायता से करते को था । 
शेष विषयों का शासन प्रवन्ध सवनंर जनरल उन मन्त्रियों की सहायता से करने को 
था, जो विधान मण्डल के प्रति उन्तेरदायी थे । लेकिन मन्‍्त्रीय क्षेत्र भे भी संबर्तर 
जनरल के कई ऐसे विश्ेप उत्तरदायित्व थ्रे, जिनका प्रबन्ध करने में यह अपने व्यक्ति- 
गन निर्णय को प्रयोग कर सकता था ! इस प्रकार ग्रवनेर जनरल किसी प्रकार एक 
वैधानिक थासक्र नहीं था। कार्यकारी, विधायी गौर वित्तीय क्षेत्रों मे बह विज्ञाल 
वास्तविक धक्तियों का उपभोग करता था । 

सधीय विधान मण्डल द्विसदनात्मक होते को था । उच्च सदन (राज्य परिषद्‌) 
में २६० सदस्थ होते को थे जिनमे १०4 संदस्य राज्यों का प्रतिनिधित्व करने को ये । 
ब्विटिय भारत के प्रतिनिधियों में से ६ तो गवर्नर जनरल द्वारा मनोनीत होने को थे 
झौर शेष १५० सदस्य साम्प्रदायिक और वर्ग निर्वाचक मण्डलो के द्वारा प्रत्यक्ष रीति 
मे निर्बाचित होने को ये / तिम्त खदन (संघीय सभा) के सदस्यों की संख्या ३३७५ 
निश्चित हुई थी । ब्रिटिश भारत के २५० रादस्थ परोक्ष रीति से सिवांचित होने को 
थे। संघीय विधामसण्डल प्रश्नुत्त सक्तित विरहित कानून निर्माता सिकाय था ( उसकी 
विधायिनी और वित्तीय सक्षमता गवर्नर जनरत्र की विशेष शवितियों के अ्धोत थी । 























शघ० भारतीय चाजमोति और झासत 











जिः 








मे प्रान्तोब स्वाबत्तत्न के नाम ते अभिक्वित किया 


४] 





प्रात्तीय सरकारों को अपने उल्लिखित केन्द्रीय सरकार के नियन्तस्ण से नुक्िति 


उत्तरदावी ग्यानन क्री स्थापना हो। 
अर्थ ने पूर्ण वा नह्ची 


क्षेत्र को झतिक्रात्त कर 


तह में पूरे पैसाने पर उत्त 











नही थी । केन्द्रीय सरकार 


झक्तनी थी । इसके अलावा ब्ान्तों करा उत्तरदायी 








गबनेर जनरल की तरह प्रास्तीय गवर्नर भी बास्तविक्त शासक्न था। उसे 
पर्याप्त स्वविवेक्ी गक्षितियाँ और विज्येप उत्तरदाबित्व प्राप्त थे । कार्यकारी, विधायी 
आर वित्तीय नानलों में दह, कई अवस्तरों सार आचरण कर 
सकता था। अपने लियेबाधिक्षार का अबोग कर और बब्यादेश व गवर्नर के झधिमियन 
जारी करके बह विधान सण्डन की इच्छा को झचट्ढ या। 

गब्बर प्राल्त का प्रण्यासन सस्त्री-परिपदु की सहाबत्ता और मन्वस्णा से करता 
या, सावारखत: 
अठुसार का्ये करेगा | लेकिन बदि सदर्नर को यह भाव होता कि मन्त्रियों दारा दी गई 
उत्तरदायित्व के ऊपर अत्तिकुल प्रभाव पड़ता हैं, उन 


क्तिनत निशोव का प्रयोग ऋर सकता था । चल्त्री सामूहिक रूप 






























चवनेर के हारा नी अप 











प्रधान रूसी के० ची* अल्लावः 
अवंचना थी । 














सारांश र्८१ 


मताधिकार को विस्तृत कर दिया और मतदान का अधिकार ब्रिटिश भारत की १४ 
प्रतिशत्त जनसंख्या को प्रदान किया । 

मृह-मरकार में ग्रधिनियम ते कुछ ही औपचारिक परिवर्तद किए। भारतीय 
पुरिपद्‌ का उत्सादन कर दिया गया और भारत मस्‍्त्री की सहायता के लिए छः से 
अऋनधिक व तीन से भ्रन्युन परामर्त्नदाता नियुवतत किए गण | 

यह स्मत्तच्प है कि प्रस्तावित संघ की स्थापना नही की गई और (१६३५ के 
अधिनियम का केवल प्रान्तीय भाग ही १ अप्रंज, (६३७ को कार्यंरूप में परिणुत 
किया गया । 


अध्याय १२ 
प्रान्तीय स्वायत्तता पर आचरण 
६०. भिर्वाचन ( फरवरी, श९३७ ) 


आन्तीय स्वायत्तता का उद्धाटन--पिछले अध्याय में हम देख चुके हैं कि १६३४ 


के भारत सरकार अधिनियम का भारतीय लोकमत के सभी महत्त्वपूर्ण बयों ने तिरस्कार 
किया। अधिनियम छारा प्रस्तावित अखिल भारतीय संघ ने व्यापक विरोध को जन्म 


'किरा। 


दया! । १६३० में व्रिटिग सरकार के अतुभासित दासों', अर्थात्‌ देशी नरेझ्ों ने संघीय 
'नचार का जोर-ओर से अनुमोदन किया था, लेकित अरब उन्होंने भी उसकी ओर से 
गैठ मोड़ ली ) फलत: अधिनियम के संघीय भाग को स्थग्रित कर दिया गया क्योंकि 
अखिल भारतीय संघ की रचना उस समय तक संभव नहीं थी, जब तक कि कम-से-कम 
इतने राज्य, जिनकी जवसंख्या सब राज्यों की कुल जनसंख्या की आबी हो और जो 
संघीय विधानमण्डल के उच्च सदन में समस्त राज्यों के लिए निस्थापित कुल स्थानों 
के कम-से-कम श्रद्धांश के झधिकारी हों, उसमें प्रविष्द ने हो जाएँ। अवसर झाने पर 
नरेंश्ों ने अपने भाग्य को वेष भारत के साथ संयुक्त करना अस्वीकार करके संघीय 
योजना की हत्या कर डाली । फिर भी, अधिनियम के भाग ३ को (जो प्रान्तीय' झासत 
से सम्बन्ध रखता था) कार्यल्‍ूप में परिरतत किया गया और फरवरी, १६३७ में प्रान्तीय' 
विधानमण्डल के लिए सम्पन्न होते बाले साधारण निर्वाचनों के परचात्‌ उसी वर्ष पहली 
श्रप्न॑ंत को नवीन संविधान में निर्दिप्ट आन्तीय स्वायत्तत्ा का उद्घाटन किया गया । 
जुलाई, १६३५ जत्र कि अधिनियम पास किया गया था और फरवरी, १६३७ के बीच 
में नि्ाचन छत्रों के निर्बारण, अर्दाता-पूचियों क्षी तैयारी तया प्रान्तों भर केन् के 
बित्तीय सम्बन्धों की आावद्यक अदल-वदल की प्रारम्भिक कार्यवाहियाँ पूरी कर ली गईं। 

कांग्रेस १६३४ के सम्पूर्ण अधिनियम के विरुद्ध था लेकिन उसने नए सविधात 
'“जष्ट करने के उद्देश्य से निर्वाचनों में भाग लेने का सिरचय किया । मुस्लिम 
संघ को तो अस्वीकार कर दिया लेकिन निर्बाचनों में प्रास्तीय विधान सण्डलों के 
लिए अपने प्रत्याशी खड़े करना तय क्रिया उदारवादियों ने अधिनियम के सीसित उप- 
वन्बों का तोब्र विरोध किया लेकिन के नए संविधान की एके वार अच्छी तरह से जाँच 
क्र लेने के पक्ष में थे ! इस प्रकार, लिर्वाचनों के दौरान में भारत क्वा प्रत्येक राज- 
नीतिक दल मैदान में उपस्थित था । 


| 











पब-प्रहए रढके 


निर्वाचन-परिणाम--निवाॉचव के परिणाम महत्वपूर्ण थे! छः प्रान्तो (मद्रास, 
बिहार, बम्बई, यू० पी०, सी० पौ० और उड़ीसा) मे, जिनमें त्रिटिशि भारत की दो 
तिहाई जनसंख्या भा जावी थी, कांग्रेम ने पूर्ण बहुमत प्राप्त किया । झामाम में उसने 
१०८ स्थानों में से ३५ पर अधिकार कर लिया और वह सबसे शवितशाली दल के हूप 
में अवतरित हुई । परद्चिचमोत्तर सीमाप्रान्त में काग्रेस को ५० में से १६ स्थान मिले । 
मुस्लिम लीग समस्त प्रान्तों के ४०० मुस्लिम स्थानों में से केवल ५९१ हो प्राप्त 
ऋर सकी । 





&१. पद-प्रहण 


कांग्रे में मपभेद--निर्वाचनों के परश्चाव्‌ काप्रेस के सामने यह समस्या उठ 
खडी हुई कि पद-ग्रहण किया जाय या नही । छ: प्रान्तों में तो उसका पूर्ण बहुमत था 
और द्वप प्रान्तो भे से कुछ मे वह मन्त्रिमण्डल बनाने को स्थिति में थी। कामग्रेस का 
वामपक्ष कांग्रेसी सरिन्रिमण्डलों की रचना का घोर विरोबी थ।। जवाहरलाल नेहरु 
ने यहाँ ता कुछ दिया कि पदश्रहएण "उस ध्येय के प्रत्ति विश्यासपात होगा, जिस हमने 
स्वीकार किया है ।” सुभाष बोस के गतावुसार पद-प्रहय पराजय की रबीकारोवित के 
तुल्य था । काम्रेस के समाजवादी और साम्यबादी गुटों ने संघर्ष के कार्य क्रम का समर्थन 
किया, लेकिन बहुमत दक्षिएपक्षियों का था, जिनके नेता सरदार पटेल, राजगोपालाचारी 
ओर राजेंद्रप्रसाद थे । दक्षिसा-पक्षियों को महात्मा गांधी का भी मौत समर्थन प्राप्त 
था । मात, १६३७ मे दिल्ली में काग्रेस महायमिति की बैठक हुई । उसमे दक्षिगा-पक्षियों 
ने वामपक्षियों को बहुमत से हरा दिय। और अन्तिम रूप से यह निश्चित किया ग्रया 
कि उन प्रान्तों में जहाँ विधानमण्डसों मे काग्रेस का वहुमत है भौर जहाँ कार्ग्रंस दल 
के नेता को इस बात का सुस्पर् क्राइवासन मिल जाए कि गवनेर नन्दियों के बेघानिक 
कार्यो से हस्तक्षेप नहीं करेगा, कांग्रेसी मस्विमण्डल बनाया जा सबता हे | 

कांग्रेस द्वारा गयनंरों से श्राइवासन की माँंग--काग्रेस इस परम्परा का विकास 
करता चाहतो थी कि सवरतंर की विज्ञप झज्ितयों के सम्बन्ध में भी सत्वियों की भन्‍्तरगा 
पर आचरगा होना चाहिए । कांग्रेस ने राफ-माफ झब्दों में यह माँग वी कि गबजर्न रो 
को उस समय भी जड़ कि सविधान के ग्रवीन उनसे यह अपेक्षा वी जाती हो फि ये 
ब्यक्ितगंत विवेक के ग्रनुसार कार्य करें, मन्त्रियों के परामओ पर ही कार्य करना 
चाहिए । धूंकि गवर्नर उक्त आश्वासन देने के लिए तेयार नहीं हुए अत जिन प्रान्ती 
में काग्रेस का बहुमत था, वहाँ के विधलनसण्डल के छाग्रेस दस के नेता ने सम्प्रिमष्डल 
बनाने का प्रामस्त्रण अस्वीकार कर दिया। ब्रिटिश अधिकारियों से यह दृष्टि बिन्दु 
ग्रहण किया कि इस प्रकार का श्राइवासन संविधान मे संशोधन किए जिना नहीं दिया 








र्यो भारतोय राजनोति और ज्ञासन 


जा सहता था । इसके विपरीत महात्मा गाघी ते कहा कि नविधान में ऐसी कोई चीज 
तही हे जो गवर्मेरो को अपनी विद्येष झवितयों का प्रयोग मन्त्रियों के परामर्श पर करते 
से रोकती हो | उनका मत था कि १६३५ के अधिसियम के झन्‍्तर्गत झावश्यकू अभि- 
समय विकसित किए जा सकते हे । इस बाद-विवाद ने कानूनी रूप घारण कर 
लिया था अत बहुत से प्रसिद्ध विधिवेचाओं ने इसमें भाग लिया। प्रख्यात विधान 
शास्त्री प्रो कीच ने कार्येस के दृष्टिकोस का सम्वेत किया । हर 
खन्तरिस सम्सरिमण्डल--जिस समय यह वःद-विवाद चालू था और छः प्रान्वों 
मे फाग्रेस ने पद य हुए करना अस्वीकार कर दिया, गवर्न रों ने अल्यसंख्यक दलों के तेताओं 
जारा निर्मित मन्त्रिमण्डलो को भ्रतिप्ठापित कर दिया । ये ऋलोकप्रिय मन्ध्रिमण्डल विधान 
मण्डज का सामता नहीं कर सकते थे और न ही झपने चजठ पास करा सकते थे । गति- 
रोध तीन महीते तक चलता रहा। धीरे-घीरे दोनों विरोधी पक्षों (सरकार और 
कार्येस) ने अपने १ प्टिकोण को नरम किया । 











समभौत(--झुलाई मे गवर्नर जनरल ने यह घोषर्णा की कि भारतीय जनता 
भुक पर दत्त बात का भरोसा रक्ष सकती है कि मैं, “भारत में ससदीय झासन के 
सिद्धाल्तो की पूर्ण और चरम स्थापना के लिए झनथक गति ने कार्य करूँगा ।” यद्यपि 
कोई स्पप्ड वचन तो नहीं दिया गया, लेकिन लाड लिलिययो ने यह कह दिया था कि 
दिन-प्रतिदिन के प्रशासन मे गर्वनर अपनी विज्ञेप शक्तियों का अ्रयोग नही करेये | वाय- 
सराम के वक्तव्य ने 'कोई वैधानिक आधार नहीं छोडा (१ लेक्लि कांग्रेस ने उसके 
सात्वनामूलक स्थर का मित्रत्तायुक्त जवाब दिया । ७ जुलाई, १६३७ को कांग्रेस कार्य- 
कारिस्पो ने “एक ओर नए अधिनिवर से भिड्ने और दूसरी ओर (सामाजिक सुधार 
के) रचनात्मक कार्यक्रम को चलाने के लिए” * का्ेसी भस्त्रिमण्डल बनाने की आज्ञा दे 
दो कै वह निर्णय करने पर 'अस्तरिम' मन्करिमण्डलों से त्थागपत्र दे दिए और 
कार्वेसी मन्त्रिमण्दल सत्तारूढ हो गए । कुछ काल पश्चात्‌ आसाम और उत्तर परिचमी 
नीनाघात्त से भी कान्रेस के मन्‍्त्रमण्डल बत गए । 

६२. कांग्रेसों प्रास्तों में प्रात्तीय स्वायत्तता पर आचरण 

















झ्तक्ों के रूप में राजद्रोही--पद-य हा के ्ाथ-ताथ, 
औरर कहाराबाल के पुराते 
में पदार्यण किया 






बुग के स्थान पर रचनात्मक राजनोत्तिजता के 


ग 


कांग्रेसी प्रास्तों में प्रान्तोय स्वायतता पर आचरण स्पछ 


हुए और इस क्षमता में उन्होंने अपने नोकरमाही विरोधियों, यबने रो और ग्ाई० सी० 
एग० पदाधिकारियों के साथ मिलकर काम किया । आठ प्रान्तों में काग्रेसी मस्त्रिमण्डल 
उस समय तक सत्तारूढ़ रहे जब तक कि द्वितीय विश्वयुद्ध के सूचयात पर उन्होने 
त्यागपत्र नही दे दिए । 

गवर्भरों का नियत कर्म, विशेष दाक्तियों का घदानकदा प्रयोग--काग़रेसी 
नेताग्रों का यह भय कि ग्रवनंर अपनी विद्येप झक्तियों का ग्रत्यधिक प्रयोग करेगे, कुछ 
अतिम्योक्ति-सा सिद्ध हुझ्मा । यदे भी नहीं है कि गवर्नर वेधानिक प्रधानमात्र हो गए 
हों । थे राक्रियि शासक बने रहे । यदि उनमे और मन्त्रियों मे मतभेद होने के बहुत कम 
अवसर ाए, तो इसका खेंध्र उन दोनों को ही समान रूप से जाता है । मन्त्रियों और 
गवर्नरों दोनों ते ही अत्यन्त सतर्कतापूर्वक कार्य किया । 'रक्ष।-कवच! रद नहीं किए 
गए । वे सदंव ही सन्त्रियों और गये र के वाद-विव्ादों की पृष्ठभूमि में रहते थे । कई 
अवसरों पर उनका प्रमोग भी किया गया ! १६३४ के प्रारम्भ से, यू० पी० और बिहार 
भें राजनीतिक कैदियों को मुकत करने के प्रइन पर मन्त्रियों भौर गवनेरों में मतभेद 
उत्पन्त हो गया । गवर्नर जनरल ने सविधान की धारा १२६ के म्रधीन सम्बद्ध भवर्न रो को 
यह अ्नुदेश दे दिया कि थे श्रपने मल्ज्िय्रों की मन्त्रणणा को न माने क्योकि इससे अ्रमेत 
और व बनाएं रखने के उसके विशेष उत्तरदायित्व पर झगर पडता है। इस पर 
मन्त्रिमण्डलों ने इस्तीफे दे दिए लेकिन अम्तोगल्वा यह यतिरोघ समभौते की बातदीत 
के द्वारा तय हो गया | एक संतोपजनक हल खोज निकाल गया झौर मन्सप्रिमण्डलों ने 
पुनः काम सम्हाल लिया । उड़ीसा में इसी प्रकार का संकट एक प्रधीनस्थ नौकरणाही 
प्रदाधिकारी को गवर्नर के पद पर नियुवित को लेकर उठ खथ्य हुआ लेकिन स्थिति 
को स्थापी मतिरोध का रूप धारण करने से रोक लिया गया | व्यवस्थापन के क्षेत्र से 
गबरतरो ने केवल चार ब(र ही नियेबाबिफार का प्रयोग किय/ 








कांग्रेस मम्त्रिमण्डसों की शावत--यह स्मत्तब्य है कि का्रेंसी प्रान्‍्तों से प्रात्तीय 
धवासत्तता की तुलनात्मक रूप से सफलता कर कारश विधानमण्डलों के कांग्रेस दलों की 
झत्ित और श्रनुभालन था । कांग्रेसी सम्त्रिमण्डलो को जिस विन्नाल बहुमत का समर्थन 
प्राप्त था, गवर्नर उसकी महता को समकते थे ग्रोर निवरट दरदाशिता के कारण पे 
लोकतम्त्र की शवितियों के याथ रोज-रोज के सघपों से बचने के लिए बाध्य थे। 

केस्रीय कांयेस का नियन्व॒दा--कांग्रेस दलों की अवुसाखित सक्ति का कारण 
केवल उनका स्थायी बहुमत ही नही था, श्ापतु केन्द्रीय कांग्रेस संगठन और उसके 
संसदीय बोर्ड का एकात्मझ नियसनशा भी था | दूपल॑ण्ड के मत में, “कांग्रेस को एका- 
त्यक नीति प्रास्तीय स्वायत्तता और उत्तरदायी झासव का उल्लंघन करती थी //% 





१. कूगसीश्ड-- "इण्डिया, ए टिस्टेट्सेट” पू. १६१३४ 


नश्य्द भारतोय राजनीति और झञासन 


उसका कथन है कि कांग्रेस मन्त्रिमण्डल सम्बद्ध विधान मण्डलों के प्रति इतने उत्तरदायी 
नहीं थे, जितने कि कांग्रेस 'केन्द्र' के प्रति । इसके विपरीत कांग्रेस का विचार यह था 
कि संसदीय बोडे के प्रभाव ने स्वस्थ राष्ट्रीय दृष्टिकोण का संचार किया और संकुचित 
प्रान्तीयता की बुद्धि को रोका । 

कांग्र स-सन्क्रिमण्डलों की सफलत/एँ---अयनी पदार्ख्यढ़ के अट्ठाइस महीनों में « 
कांग्रेस ने कतिवय ऐसी सकलताएँ प्राप्त कीं जित पर बह “गर्व कर सकती थी।”* 
सामाजिक सुधार के क्षेत्र में उन्होंते निर्वांचन-घोष शा-पत्र में दिए गए बचनों को पूरा 
करने की चेज्टा की । खेतिहरों की जमींद।/रों के अत्याचार रों से रक्षा हो सके और बे 
ऋशसग्रस्तता से छुटकारा पा सकें, इसके लिए कई प्रान्‍्तों में एक से सुधार हुए । शिक्षा 
के क्षेत्र में यू० पी० और बिहार में प्रशंसनीय तरक्की हुईं। इन प्रात्तों में अ्रशिक्षा के 
उन्मूलन के लिए महात्मा गांधी की बुनियार्दी तालीम की योजना को झपनाया गया । 
कांग्रेस-मस्त्रिमण्डलों ने ग्राम-पुनर्गठन, कुदी र-उद्योगों के विकास और आम-पंचायतों के 
पुनहवत्यान की और भी ध्यान दिया । हरिजनों की दशा में सुधार करने के भो प्रयास 
किए गए । कांग्रेस कार्यक्रम में मद्य-निषेब को मुख्य स्थान प्राप्त थ। । इस सुधार के 
पूर्ण प्रवर्तत का अभिप्नाय' यह था कि १८ करोड़ रुपयों के राजस्व का बलिदान कर 
दिय। जाए । स्पष्ट है कि सभ्पूर्ण भारत को 'नीरस' कर देने की नीति एक ही छलांग, 
में कार्यावित्त नहीं की जा सकती थी' तयापि, लगभग सभी कांग्रेस प्रान्तों में इस नीति 
का श्री।शेश' कर दिया गया । बम्बई और मद्रास ने इस दिशा में नेतृत्व ग्रहण 
किसा | प्रन्त:झुल्क राजस्व की हासि को बिक्रीकर जैसे राजस्व के नये स्रोतों की 
उद्‌ भावना करके और अद्यासन के व्यय में कमी करके पूरा किया गया । 
&३. गैर-कांग्रेसी प्रान्तों में प्रान्तीय स्वाथत्तता 

उत्तरदायी द्ासम में गबर्नंरों के हस्तक्षेप के हृब्टान्त--गैर-कांग्रेसी प्रान्तों की 
हालत इतनी अच्छी नहीं थी । पंजाब को छोड़कर, जहाँ 'यूनियनिस्ट' मल्त्रिमण्डल ते 
स्थायी श/स्तन का निर्माण किया था, शोय प्रान्तों के मस्विमण्डल दुर्बल और अस्थासी 
थे । गबर्नरों के स्वेच्छाचारी व्यवहार के उदाहरण रोज-रोज देखने को मिलते थे । 
अब॒हूबर, १६४२ में सिल्ध के गवर्नर ने मुख्यमन्त्री खानबहादुर अल्लाबख्श को इस 
आधार पर पदच्युत कर दिया कि वह “उसके” विश्वास-भाजन नहीं थे | यह उत्तरदायी 
शासन के सिद्धास्तों के सर्वथा विरुद्ध था क्योंकि पदच्युत्ति के समय मुख्यमन्त्री को 
विधान मण्डल का समेत प्राप्त था। जुलाई, १६४३ सें बंगाल के सुख्यमन्त्री फजलुल 





१. उपयु कत पुस्तक, पृ. १६१ 


सारांश र्ष७ 


हक को स्यामपन्न देने के लिए बाध्य किया। मुहुयमन्त्री ने खाद मे इस बात की 
शिकायत की थी कि, “गवर्नर सम्पुर्णं विचार-विनिमय पर एकाधिकार कर लेता था 
और अपने मन्त्रियों पर अपने निर्सय लाद देठा था | बंगाल के शक सन्नी डा० 

ध्यामाप्रसाद मुखर्जी ने दिन-प्रति-दिन के प्रद्मात्नत में गबनंर के हस्तक्षेप के कारण 
अपने पद से त्याग-पत्र देना आवश्यक सममा । 


सारांश 


१६३५ के भ्रधिनियम का ध्रान्तीय भाग ! अप्रैल, १६३७ को प्रवर्तन मे आया । 
साधारण निर्बाचतों में जो उस वर्ष फरवरी में सम्पन्न हुए, छः प्रान्तों में कांग्रेस ने पूर्ण 
बहुमत प्राप्त किया औ्रौर दो भ्रान्तो में बह सबसे शक्तिशाली दलों के रूप में प्रवतरित 
हुईं । 

पद-अहण के प्रइन पर कुछ मतभेद था। जिन प्ास्वों में काग्रेस का बहुमत था, 
वहाँ उसने उस समय तक मन्सत्रिमण्डल बनाना प्रस्वीकार कर दिया जब तक कि गबर्नर 

” यह श्राश्वासन मे दे दें कि वे अपती विशेष शक्तियों का प्रयोग मन्त्रियों की सन्‍्त्रणा पर 
नहीं करंगे । गवर्नरों ने इस प्रकार का बचन देना अ्रस्वीवार कर दिया, फलत: कांग्रेस 
दलों के नेताओं ते मस्त्रिमण्डल बनाने के आमन्त्रण को ठुकरा दिया। इन प्रान्तों में 
अंतरिम मन्त्रिमण्डल को ग्रतिप्ठापित किया यया । जुलाई में का्रेस दतो और सरबध 
गवर्न रों के एक समभौते के परिश्शाप्रस्वरूप थह गतिरोध दूर हो बया । फलतः 
कांग्रेस ने छः प्रान्तों में भ्रौर बाद मे भ्राठ प्रान्तों मे झ्लासन-पूनत्र कों सम्हाल लिया | 

कांग्रेसी प्रान्तों में प्रान्तीय स्पायत्तता को पर्याप्त सफलता प्राप्त हुई । गवर्मर 
वैधानिक शासक तो गही ने, लेकिन उन्होंने अपनी विद्येप शावितयों का प्रयोग बहुत 
आम झवसरों पर किया। मैर-काग्रेसी प्रान्तों के, जिनसे पजाब झपवाद था, स्थिति दूसरी 
पही | &न शस्तो में 








में बवर्न रो ने दिन-प्रतिदिन के झ्ञासन में हस्तक्तलेप किया । 


अच्याय १३ 


महायुद्धू और वैधानिक गतिरोध 
&€४. भारत और महायुद्ध 


बायसराय द्वारा भारत के युद्ध ग्रस्त होने की घोषणः--३ सितम्बर, १६३६ 
को द्वितीय विश्वयुद्ध का ज्वालामुखी फ़ूठ पड़ा । इस विस्फोट ने भारत में एक गम्भीर 
बैधानिक संकट उत्पन्त कर दिया | इंगलैण्ड ने नाजी जर्मनी के विरुद्ध लोकतत्व और 
स्व॒तस्त्रता की रक्षा करने के लक्ष्य की घोषणा करके हथियार उठाये । बायसराय ने 
भारतीय जनता के उन प्रतिनिधियों को, जो केन्द्रीय अथवा प्रान्तीय' विधान मण्डलों में 
थे, बिना किसी प्रकार की सूचना दिए अयवा उनसे बिना किसी प्रकार की मन्त्रणा 
किए ही यह्‌ घोषणा कर दी कि भारत भी जर्मनी के विरुद्ध युद्ध में शामिल है । 

महात्सा गांधी का हष्टिकोरा --महात्मा गांधी को वायसराय ते एक “इण्टरव्यू” 
के लिए आमन्त्रित किय। । महात्मा जी ने कहा कि मेरी अपनी सहानुभूति तो इंगलैण्ड' 
और फ्रांस के साथ है” लेकिन उन्होंने यह भी स्पष्ट कर दिया कि यह बात उन्होंने 
व्यक्तिगत रूप ने कही थी, कांग्रेस के प्रतिनिधि के रूप में नहीं । कुछ समय बाद 
उन्होंने 'हरिजन' में लिखा कि “अंग्रेजों को जो भी सहायता दी जाए, वह्‌ बिना किसी 
शर्ते के दी जानी चाहिए ।”* 

काग्न स्‌ की प्रतिक्रिया--कांग्रेस के ऊर्र इसकी दूसरी प्रतिक्रिय। हुई। जिस 
झ-लोकतल्त्रात्मक ढंग से भारत को युद्ध मे क्ोंक दिया गया था, उसका कांग्रेस से 
तीन्र विरोध किया। “एक ऐसे उद्देश्य के लिए जो उसका प्रपना नहीं था, 
एक ऐसे मंडे के नीचे जिसने उसका अपना भांडा गिरा दिया था और ऐसे 
नेताश्रों की अधीनत। में जो उराके अपने नेताओं से रालाह लेना नहीं चाहते थे--- 
भारत को क्‍या नैतिक उत्साह होता, वह क्‍या सहायता प्रदान करता ?”* जिस समय 
अप्रैल, १६३६ में भारतीय सैनिकों की एक दठ्ुकड़ी अदन में भेजी गई थी, कांग्रेस ने 
सरकार को चेतावनी दे दी थी कि वह भारतीय जनता की सहमति के विना भारत के 
ऊपर युद्ध थोषने और भारतोय साधनों के युद्ध में प्रयोग की समस्त चेष्टाओं का प्राण- 


१. दी हरिजन, सितम्बर २३, १६३६ ॥। 


२. पट्टामि सीतारामस्या--“दी हिस्दी आफ दी कांग्रेस, भाग २,” पृ. 
१र४-५।॥ 


भारत घोर महायुद्ध श्ष्& 


चरण से विरोध करेगी / सरकार ते इस चेतावनी पर फोई ध्यान नहीं दिया तथा 
अगस्त में और अधिक भारतोय सैनिकों को मिश्र प्रौर सिंगापुर भेज दिया। इसके 
विरोधस्वरूप कांग्रेस ने अपने समस्त रादस्यों को केन्द्रीय विधान-सभा से हटा लिया 
और प्रान्तीय कांग्रेसी मन्त्रिमण्डलों को आदेश दिया कि वे “तत्नटिश सरकार की 
न्‍वारियों भे किसी प्रकार रो कोई सहायता न दें ।"* 
फांग्रेस का प्रस्ताव--१४ प्लितम्बद, १६३६--लेकिन इस सबके बावजूद भी 
जव भारत को युडग्रस्त घोषित किया गया, भारतीय विधान मण्डलों से किसी प्रकार 
की मन्द्रणश नही की गई । “म्रपनी सहमति के बिना झौर अपने प्रतिनिधियों के झनु- 
मोदल के घिना भारत के लाखों स्तरी-युरुषों ने स्वय को युद्धग्रस्त पाया //+ श्विट्िसि 
संसद को उस संशोधन श्रधिनियम के पास करने में, जिसने कि भारतीय जनता की 
स्वतन्तताग्रों को कुनलने के लिए उपके ब्रिटिश शासकों के हाथों में भयंकर व्यापक- 
झब्तियाँ सौप दी, केवल ११ मिनेट का समय लगा । कांग्रेस ने अपने हष्टिकोश को 
जवाहरलाल द्वारा तैयार किए गए औ्रौर १४ सितम्बर, १६२६ को पास किए गए 
कार्य समिति के! प्रस्ताव में स्पप्ठ किया। कांग्रेस ने उस मनमाने ढंग के ऊपर क्षोभ 
ब्यकत किया, जिसमें कि ब्रिटिय सरकार एक ऐसी लड़ाई मे, जो कि भारत की श्रपनी 
, नही थी, भारत को घसीटे ले जा रही थी। काग्रेस ने यह साफ-साफ कह विया कि 
बह फासिज्म के विर्द्ध है श्लौर उग्र उद्देश्य की जिसको लेकर इंगल॑ण्ड और फांस 
लडाई में प्रविध् हुए ४22 करती है। जवाहरलाल नेहरू ने लिखा था, “हम 
सॉजियों की विजस नुद्री हते थे, प्लौर हमारी सहानुभूति पूर्णातः उनकी श्रोर थी, 
जिनके ऊपर झारझूझण किया गया था ॥/३ 





पूद्ध के उद्देश्यों को स्वप्ट करने की सांग--लेकिन इसके पूर्व कि भारत लोक- 

तस्न की सहायता करता भारत में लोकतस्त्र को स्थापना होनी आवश्यक थी । “हमारे 
झ्रादेश पर स्वयं परायीन, दे (भारतीय) दूसरो को स्वतन्त् करने के लिए कैसे सप्राम 
करते * कांग्रेस प्रस्ताव ने विटिश सरकार से यह माँग को कि वह अने युद्ध के उद्देश्यों को 
साफ-साफ बतला दे और पूछा, कया इन उद्देश्यों में साम्राज्यवाद का उन्मूलन शामिल 

।. है ? बया शिटिश सरकार भारत के प्रति एक ऐसे घ्वतन्त्र सप्द्र कान्मा, जिसकी नीति 
+  प्रपती जनता की इच्छाप्रो के म्नुमार सचालित हो, ब्यवहार करने के लिए तंथार 


३. "एण्डियन एनुम्नल रजिस्टर, १६३६;” पृ. २१४॥ 

२. एच+ एन» प्रेल्समफोई---"सब्जेक्ट दृष्डिया”, पृ० ५३ ।/ 

३. जवाहरलाल नेहरू---“दी यूनिटी प्रॉफ इण्डिया”, पृ० ३६१।॥ 
४८, एच० एन& पे ल्पफोर्ड--वही, पृ» ५४ ॥ 


२६० भारतीय राजनीति झोर शासन 


है ?” कांग्रेस की माँग थी कि यदि इंगलैण्ड स्वतत्तरता और लोकतम्त्र को रक्षा करने 

[ के लिए लड़ाई लड़ रहा है, तो उसे भारत में भी स्वतन्त्रता और लोकतन्त्र की स्थागना 
करनी चाहिए। “हमारे लिए स्वतन्त्रता का कोई अर्थ नहीं हो सकता, यदि बहू स्वयं 
हमें ही प्राप्त नहीं है /”' कटु ग्रनुभवों ने उसे सिखा दिया था कि “ब्रिटिश सरकार या 
भारत सरकार के युद्धकालीन वचनों या वक्तव्यों पर विश्वास नहीं किया जा 
सकता ।* फलत: कांग्रेस ने माँग की कि इंगल॑ण्ड को चाहिए कि वह भारत को स्वतस्त्र 
राष्ट्र घोषित कर दे । इस माँग का झ्ाशय यह था कि भारत को युद्ध के पश्चात्‌ 
अपना संविधान बनाने की स्वत॒स्त्रता मिलनो चाहिए और ब्रिटिक्षि नेकनीयती फे 
प्रमासस्वरूप तुरन्त ही लोक-शासन की स्थापना होनी चाहिए । “किसी भी घोषणा 
की वास्तविक कसौटी उसका वर्तमानकालीन उपयोजन है ।” कांग्रेस ने यह माँग किसी 
सौदेवाजी की भावना से झनुप्राशित होकर नहीं की थी और न वहू इंगल॑ण्ड की कठि- 
नाई से अपता भतलव निकालने के लिए ही उत्सुक थी। भारतीय स्वततन्थता की 
घोषणा इसलिए आवश्यक थी कि भारत की जनता को उस लड़ाई के बारे में, जो 
कि उसकी श्रपमी नहीं थी, उत्साह पैदा हो जाए। यदि सरकार ने ऐसी घोषणा नहीं 
की, तो यह स्पष्ट था कि लड़ाई का उद्देश्य साम्राज्यवादी विशेषाधिकार को ज्यों का 
त्यों कायम रखता था, इस प्रकार की लड़ाई से भारत को कया लेता-देना था ? भारत- 
वर्ष सहयोग देने को इच्छुक था लेकिन वह यह सहयोग बराबर के साथी की हैसियत 
से देना चाहता था । 


उदारबादियों द्वारा कांग्रे स-माँग का समर्थत--यहाँ यह स्मत्तेव्य है कि उदार- 
दादियों ने भी कांग्रेस की माँग का सम्यंस किया और सरकार से प्रार्थना को फि बहू 
बर्तेमान केल्रीय सरकार के स्थान पर जनता के प्रति उत्तरदायी सरकार की स्थागना 
करने में शीघ्रता करे 


मुस्लिम लोग का हृष्टि-बिस्दु--मुस्लिम लीग भी इंग्रलंण्ड को बिना कित्ती 
जत के सहायता देने के लिए तैयार वहीं वी। वह युद्ध के उद्देश्यों को घोषणा के 
विरुद्ध नहीं थी तेकित उसने यह स्पष्ट कार दिया था कि मुसलमानों के साथ पूरा 
श्याम होना चाहिए और सरकार को चाहिए कि वह उसकी रजामत्दी के ब्रिना कांग्रेस 
को कोई आश्वासन त्‌ दे 


१. जवाहरलाल बेहरू--“दी यूनियी झॉँफ इण्डिया”, पृ ३१४॥ 
३. पट्मानि स्रीतासमय्या--/दी हिस्ट्री भॉफ दी कांग्रेस”, डु० १२६ । 


धरमार का उत्तर और कांग्रेसी सन्त्रिरण्डलों का त्यागपत्र र्ध्१ 
६५ सरकार का उत्तर श्रोर कांग्रेसी मन्त्रिमण्डलों का त्यायपत्र 


जायसराय की सुलारातें प्लौर ह्वेतपत्र--१७ ग्रबदूबर, १६३३६--काग्रेस ने 
सरकार से जो आइवासन माँगा था, वह उसे नहीं मिला । सम्राद, भारत मस्त्री और 
पवर्नर जनरल सबने वक्तव्य दिश, लेकिन उनके वक्तव्यों में केवल पुरानी बातें दृहराई 
अई थी और भारतीय स्वतन्त्रता के प्रग्त की कोर्ड चर्चा नहीं थी । लाई लिलिथगो 
ने मुलाकातो का एक ताता शुरू किया शोर ५२ ध्यक्तितयों से भेट को | उन्होंने इस 
बात का पूरा ध्यान रखा कि बे समरठ जातियों, हितों और देशी नरेशो के ६प्टिकोणों 
को भली-भांति समभ लें । इन सब वातचीतो का जो नतीजा १७ अवदूबर, १६३६ के 
इवेलपत्र में प्रकाशित हुआ उससे किसो को कोई झआाब्चर्य नहीं हुआ । वायसराय को 
'हृष्टिकोशों का स्पप्ट भेद'ं दिखाई दिया । स्पष्ट हैं कि यदि कोई ब्यवित इन मत- 
भदों की लार्ड लिलियगो की-मी सूमबूक फे साथ खोज करता, तो उन«7 खोज करने 
में कोई कठिनाई नहीं होती | यह उसी बिरपरिचित 'फूट डालो और राज्प करो' बाली 
नीति की पूनराबृनति थी । ह्टिकोणों के इन म्पप्ट भेदो को देखते हुए बायपराय 
भारतीय देशभकतो को केवल उसी बात्त की याद दिला सकते ये जो कि उनके 
पूर्व॑वतियों ने बार-बार कही थी ग्र्थात्‌ “भारत को उन्नति का स्वाभाविक लक्ष्य 
आ्रीपनिवेशिक पद की प्राप्त करना है ।” उन्होंने इस वाव को घोषणा की कि युद्ध की 
समाप्ति पर १६३४ के अधिनियम के अवीन प्रस्ताबित संघीय संविधान में बरिभिन्‍न 
मम्पदायो, दलों भर स्व्रार्थों के प्रतिनिधियों तथा देझी नमरेप्ों से मन्त्रणा करके उचित 
समभोव्न कर दिया जाएगा । स्पष्ट है कि वे एक संविधान सभा का नहीं श्रपितु दूसरी 
गोलमेज परिपद्‌ का बचन दे रहे थे । जहां तवः भारत वे इस माँग का सम्बन्ध था 
कि कैन्द्र में उनरदायी शासन की स्थापना होनी चाहिए, वायसर।य केवल एफ ऐसी 
“मन्त्रागा-गोप्टी' का ही झ्राश्वासन दें सकते थे जिनके साथ वे समय-समय पर युद्ध 
संघालन के सम्बन्ध में बिचार-विनिमय कर सके | 








प्रान्तीय कांग्रेखी मन्त्रिमण्डलों का स्थागपत्च--वायसराय के वक्तब्यों ने किसी 
को रुन्तुप्ट नहीं किया और विरोध वा एक तूफान सा कर दिया। उन्होंने भारत के 
स्वतन्यत्ता श्रौर समानता के दाबे को ग्रस्दीकार के लिए प्रतिक्रियाबादियों और 
ग्रल्यर्मंध्यक वर्गों के विरोध का दक्षतापू्वक प्रयोग किया था । भारत के राष्ट्रवादियों 
ने इस हृष्टिकोश को प्रवने लिए अउ्मानजनक समक्छा । जवाहरलाल नेहरू के झतुसार 
इसका अभिष्रायथ यह था कि “ब्रिटिय साम्बाज्यबाद के उन्मूलन के बारे मे प्रश्तिम 
निर्ेय करना ब्विंटिम साम्राज्यवाद के हो हाथ में है ।/ काप्रेस “कुछ बहने के लिए 
लापार हो गई । उसने रोटी माँगी थी, उसे मिला पत्थर । १ ग्रमद्ववर को नायं- 





श्र भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


समिति ने प्रास्तीय कांग्रेसी मन्त्रिमण्डलों से कहां कि वे अपनः-अपना त्यागपत्र दे दें । 
नवम्बर सें बायसराय ने संविधान की घारा €३ के अधीन एक उद्घोषणा जारी की 
और, उन ग्राठ प्रान्‍्तों में जहाँ कांग्रेसी भम्त्रिमण्डलों से त्यागपत्र दे दिए थे, परामशे- 
दाताओं के शासन की स्थापना कर दी । 

वायसराय का परिस्थिति को साम्प्रदाधिक रूप देना--अपने वक्तव्य हार 
उत्पम्त किए गए तीब्र विरोध से परेशान होकर वायसराय ने कांग्रेस और मुस्लिम 
लीग के प्रतिनिधियों के साथ पुनः बार्ता शुरू की । उन्होंने अपनी कार्यपालिका परिषद्‌ 
के विस्तार करने का बचत दिया ताकि उसमें भारतीय दलों के प्रतितिधि भी शामिल 
हो सकें । लेकिन इसमें एक झर्त थी और वह यह कि प्रान्तीय भ्रइ्त व प्रान्तों में संयुबत 
भस्त्रिमण्डल बनाने के सम्बन्ध में समस्त सम्प्रदायों के बीच समभोता होना चाहिए । 
इससे और भी उलभत गढ़ वई। यह ऐसी ध्रूतंता थी जिसका' उद्देश्य एक विशुद्ध 
राजनीतिक समस्या फो साम्प्रदायिक रूप देवा था । जैसी कि आशा की जानी चाहिए 
कांग्रेस ने इस आधार पर समझोते की बातचीत करता अस्वीकार कर दिया । इस 
प्रकार गतिरोध पैदा हो गया और वह युद्ध के आद्योपान्त बना रहा। 


६६. अगस्त की घोषणा (१६४०) 


कांग्रेस द्वारा सहयोग का प्रस्तत्व--लगभग एक साल बीत गया और भारत 
की राजनीति में सिबाय इसके कि मार्च, १६४० में मुस्लिम लीग ने अपने द्विराह्र- 
सिद्धान्त की घोषणा की और पाकिस्तात की भाँग उपस्थित की, कोई सारभूत परि- 
बतंन नहीं हुमा । लड़ाई की हालत इंगलैण्ड के लिए बहुत खतरताक हो गई । डेनमार्क 
में ब्रिटिश बलों की पराजेय और जर्मन हवाई वेड़े द्वारा परिचालित भयंकर हवाई 
हमलों के कारण इंगलेण्ड अपने इतिहास के सबसे नाजुक दौर से गुजर रहा था । 
चैम्बरलैत के स्थान पर चचिल प्रथात मल्वी हो गए थे। कांग्रेस ने पुनः ब्रिटेन के 
साथ सहयोग करते के लिए दोस्ती का हाथ बढ़ाया । ७ जुलाई, १६४० के अपने 
प्रस्ताव में कार्यसमिति ने “देश की रक्षा के लिए प्रभावशाली संगठन में पुरा-पूरा 
सहयोग देने का” लिइचय किया । सहयोग के लिए कांग्रेस की शर्ते ये थीं--( १) पूर्श 
स्वाधीनता के लिए भारत के अ्रधिकार की स्वीकृति, (२) तात्कालिक साधन के रूप में 
केर्द में अस्थायी राष्ट्रोम सरकार की स्थापना । 

८ श्रमस्त को घोषणा--लेकित ब्रिटिश सरकार ने कांग्रेस द्वारा बढ़ाएं गए 
दोस्ती के हाथ को अ्रहणा करना अस्वीकार कर दिया । उसने केन्द्रीय विधान मण्डल 
के प्रति उत्तरदायी राष्ट्रीय सरकार की स्थापता करने के प्रस्ताव को अस्वीकार कर 
दिया और कहा कि ऐसा करना सारे संविधान को बदलना है, जो कि युद्धकाल में 


८ 


अगस्त फी घोषणा (१६४०) र्ध्३ 


नही हो सकता । सरकार के अपने जो प्रस्ताव ये, वे ८ ग्रगस्त के बायमराय के वक्‍तब्य 
मे प्रकाशित हुए । वक्‍तव्य में वचन दिया गया था कि युद्ध की समाप्ति के पश्चात्‌ 
यथान्नीक्ष भारत को प्रौपनिवेशिक पद दे दिया जाएगा झौर एक प्रत्तिनिधिक संविधान 
निर्माता! निकाय की स्थापता की जाएगी । यह रीकार कर लिया गया था कि नझे 
संबिवान को बनाने की जिम्मेदारी मुस्यतः भारतीयों के ऊपर ही होगी । यह रपप्ठ 
नही था कि “प्रतिनिधिक सविधान-निर्माता निकाय का अ्भिप्राय धूर्णा विकसित सवि- 
घान सभा से था ग्रथवा खाली एक और गोलमेज परिपद से । इसके अलावा इस प्रकार 
के निकाय कौ स्थापता करने के प्रस्ताव को प्राधिक सरक्षणों चाली वात ने उलकन- 
पूरों कर दिया था। घोषणा में कहा गया था कि “ब्रिटिश रार्कार ऐसे किसी दल 
को सत्ता नहीं दे सकती जिसे देश के बड़े-बड़े और दाक्षितदघाली तत्व मानने के लिए 
तैयार म हो ।” स्पष्ट है कि ये शक्तिणाली तत्व मुस्लिम लीग, दूसरे प्रतियामी प्रल्प- 
सछ्यक वर्गों के सगठन प्रौर देशी तरेश थे । 
जहाँ तक बतंमान का सस्वस्ध था, पक्तब्य में (१) बड़ी हुई का्यपालिका- 
परिषद्‌ में कुछ भारतीय प्रतिनिधियों को सम्मिलित करने ग्रौर (२) एक ऐसी पुद्ध 
सलाहकार परिषद्‌ की स्थापना करने की जिसमे विभिन्‍न दलों के नेता थे देशी राज्यो 
के प्रतिनिधि शामिल हो, बात कही गई थी । 
परिणाम--वायमराय के बवतब्य से काग्रेस को सन्तोष नहीं हुआ प्रौर उसने 
इसकी झोर झ्राख उठाकर देखने से भी इसकार कर दिया ) भद्ायत्मा गराध्ती के झनुभार 
उमने भारत झीर इगलंण्ड के बीच की साई को और घौडा कर दिया। मरकार ने 
प्रल्पसद्यक वर्यों के प्रघ्न के सम्यन्ध में जो रुस ग्रह किया था, कांग्रेस ने उसको 
विशेष रूप से बिरोध किया और सरफार के ऊपर ग्राक्षेय लगाया झि बह इस प्रश्न 
को “मारते की उनलत्ति के भागे में एक दुस्तर बाधा'१ बनाएं दें रही है । कांग्रेस का 
इृष्टिकोग यह था कि ग्रल्पसब्यक वर्गों की समस्या भारतीयों के सुलकाने के लिए थो। 
अंग्रेजी सरकार उसमें झ्रायाचित अवाछिित टाँग ग्रशकर उसे ब्य्थ में हो पेचीदा बनाए 
दै रही थी । मृश्लिम लौग तक ने प्रगस्त के प्रस्ताव फो अ्रस्वीकार कर दिया, ययपि 
सिन्‍ने कारशों ये । उसने दायसरय के वफ्तब्य में विवश्चित सयुक्त भारत के विचार 
का विरोध किया झौर कहा कि “भारत का विभाजन ही सरमस्था का एक मात्र हल 
है । उसने इस बात पर भी बल दिया कि “उसकी सम्मति के बिना कोई भी भावी 
संविधान, भ्रन्तरिम या प्रक्तिम तिमित नी होना चाहिए श्रौर कार्य पालिका परिषद के 
किसी भो पुनतिर्साश में उसके और कात्रेस के बीच में १०, ४० के सिद्धास्त को सागू 








३१ “इण्डियन एनुश्नल रजिस्टर--१६४०“, पृ० १६८४ 


श््ड भारतीय राजदीति और झातन 


दीति ने ज्ञाम्प्रदायिक समस्या 
की सम्मति नें वह गृह-कलह और 





चाईहए * इस प्रकार 
उलक्छा दिया तथा कांग्ेस कार्यत्ता 


के लिए प्रत्वक्ष प्रोत्ताहन वे उत्तेजना थी । 


व्यक्तिगत सत्याग्रह 

























के युद्ध-प्रयत्त में सहायता देने से र॑ 
अस्वीकार कर दिया । फलतः नहात्मा गांधी 
झात्दोलव प्रारन्‍्न किया । 
केबल प्रत्तीकात्मक् विरोध--न््त 
ब्यक्षि था। उसने 
धुरी साप्ट्रों को सहायता 
अल दिया नया और सानूहिक का्वबाही 
केदल कुछ छोटे हुए रत्याग्रहियों को ही यह दृह्दराते हुए कि “जन या घन से ब्रिटेन के 
युद्ध-धयत्त में सहायः सत्याग्रह करने की अनुमति दी यई। पंजाब के 
खुक्य सम्त्री चर रि चांघी के ऊपर आक्षेप किया कि जिन 
निरत है, वे उसकी पीठ में छुय भोंक 


भ्रतोक्षात्मक 





न्दोलन केवल नैतिक विरोध की अभि- 
करना अथवा किसी भी अकार 

















ता देना गलत है 


कन्द्र हवाते जा 
















ज्यंति अपने जीवन-नरा का जला कूल रही थी, कांग्रेस 
करना अदेतिक समका और बहुत 'हलका ज्ञाघात 
मई, १६४१ तक दगनय १४००७ तत््याग्रही जेल पहुँच गए ।१ 
[तपूर्व नुढय नन्‍्ची, २६ नन्‍्नी और २६० आन्तोब विधान नण्डलों 

















ऋ्रित्स सिक्षद्त (मार्च, १६४२) २६५ 


€८- कार्यपालिका परिपद्‌ का विस्तार और आंशिक भारतोयकरण 


महत्त्वश्वुन्य उपाय--राप्ट्रवादी भारत को मागों की ओर घ्यान न देते हुए 
वापसराय ने झुलाई, १६४१ में अपनों कार्यपालिका परिषद्‌ भे पाँच सदस्य और 
शामिल कर लिए। पहले उसमे बायसराय सहित श्राठ सदस्य थे, भ्रव बढ़कर तेरह 
: /दी गए । जिन नए पाँय सदस्यों को नियुवत किया गया था, बे भारतीय थे। इस 
प्रकार प्रव कार्यपालिका परिपद्‌ में भारतीयों की कुल सदस्य-सख्या झ्ाठ हो गई । 
लेकिन कार्यथालिका-परिपद्‌ का यह आश्चिक भारतीयकरा एक महत्वशूम्प उपाय था 
क्योकि सभी महत्त्वपूर्ण विभाग प्रतिरक्षा, ट्ृह, बित अग्रेजों के ही हाथों में बने रहे । 
कांग्रेस प्रोर मुह्लिम लीग दोतों ने ही इस विस्तृत कार्यपालिका परिषद्‌ का वहिप्कार 
क्रिया । जिन नए सदस्यों को बरायसराय ने अपने विवेक के ग्रनुसार चुना था, वे सम्के 
सब उसकी हाँ-मे-हाँ मिलाने वाले ये । संभवतः एक डॉ० प्रम्वेदकर को छोडकर झ्रौर 
किसी को किसी संगठित दल का समर्यन प्राप्त नही थ।। इसके झलावा, कार्यपालिका 
परिषद्‌ एक श्रनुत्तरदायी निकाय बनी रही | उसके ऊपर वायसराब का प्रभुत्व ज्यी- 
का-त्यो बायम रहा | 
६६. क्षिप्स सिशन (मार्च, १६४२) 
जापान का युद्ध-प्रवेश और भारत्त को रूतरा--७ दिसम्बर, १६४१ को जापान 
बुद्धत्थल में कूद पड़ा । श्रव बिश्वयुद्ध ने एक नया रुख ग्रहण क्षिया । यूरोप में त्तो 
धुरी राष्ट्रों को श्रागे बढने से रोके रखा गया, लैकिन एशिय। में जाथात की बिजय- 
वाहिनी प्रप्नतिहत गति से आगे बढी । मत्राया, दण्डोचायना और इण्डोनेशिया ने ज.पराव 
की सेनाओं के सम्मुख झ्म-समर्यणा कर दिया । फरवरी, १६४२ के अन्त तक बर्मा 
की पराभव भी प्रपरिहाय दीसते ऊगा | इस तरह युद्ध का खतरा भारत के निकदतर 
श्राता जा रहा था। बहुत कम भारतीयों को यह विश्वास था कि इगलं५्ड में जापानी 
आतक्षमग से भारत की रक्षा करने की शक्षित है । चचिल तक ने इस बात को स्वीकार 
किया कि दगलेण्ड के पास भारत की रक्षा करते के पर्याप्त साथन नही है । 
काँप्रेस की नोति में परिवतम---आरत के सिर पर मेंदराते हुए इस खबरें ते 
कांग्रेस को नीति में परिथितेन कर दिसा । प्रछुस काग्रेस्ियों को नवम्बर, १६:४१ में जेल 
ज् मुउत कर दिया गया था । जवाहरलाल नेहरू के नेतृत्व में सचालित हलचले फिर 
एक सार महात्मा ग्राथी की झान्तिबाद को नौति से हट गईं । अपनी ही प्रार्थना पर 
गाधीजी नेतृत्व के भार से सुवत कर दिए गए । झ्ब सत्याग्रह कांग्रेस की सीति नहीं 
रहा । जवाहरलालजी देश को प्रतिरक्षा के लिए सगठित करना चाहने थे ( बह सरकार 
के साथ सहयोग करने के लिए तैयार बे->सेकिन कुछ शर्तों एर । उस समय “हुक 
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अभिमानी साम्राज्य को, जो फासिस्ट सर्वाधिकारवाद से अभिन्‍त है” सहायता देते का 
कोई प्रइन नहीं था । सितम्वर, १६४१ में चर्चिल् से पूछा गया था कि क्‍या एटलांटिक 
चार्टर जो सब जातियों को अपनी मनोबांछित झासन-प्रसाली को पसन्द करने का 
अधिकार देता है, भारत के ऊपर भी लागू होगा ? चचिल ने इस प्रइन के उत्तर में 
"नहीं, जनाब' कहा था । भारत को यह 'तहीं' अच्छी तरह याद थी । लेकिन जायान, 
की पूर्बीय बिजय-यात्रा ने ब्रिटिश सरकार को विवश कर दिया कि वह भारत की 
ओर नया हृष्टिविन्दु ग्रहण करे । 
विइन्न-जनसत का दबाब--फरवरी, १९४२ में राप्ट्रवादी चीन के नेता सा्शल 
च्यांग-काई-शेक भारत आए और उन्होंने इंगलेण्ड से अपील की कि वह भारत की 
स्वृतत्तता की माँग पर सहृदयतापूर्वक विचार करे । अमेरिका के राष्ट्रपति रूजवेल्ट 
के बारे में भी यह प्रख्यात है कि वह चचिल पर इस बात का दवाव डाल रहे ने कि 
वह भारत का ऐच्छिक सहयोग प्राप्त करने के लिए कुछ करें। इस प्रकार युद्ध के 
संकटों और बिश्व-जनमत के दबाव ने क्रिप्स-मिशन के लिए रंगमंच तैयार कर दिया। 
क्रिप्स-सिशन को घोषरपा--रंगून-पतन के चार दिन वाद ११ मार्च, १६४२ 
को चचिल ते संसद में घोषणा की कि “जापान की प्रगति के कारण भारत के लिए 
जो खतरा पैदा हो गया है उसे देखते हुए हम यह आवश्यक समझते हैं कि हमलावर 
से देश की रक्षा करने के लिए हमें भारत के सभी वर्गों का संगठन करना चाहिए और 
सर स्टैफर्ड क्रिप्स ब्रिटिश सरकार के प्रतिनिधि के रूप में भारतीय यतिरोध का प्रन्त 
करने के लिए भारत प्रस्थान करेंगे ।” इस घोषरा का भारत में स्वागत किया गया 
क्योंकि क्रिप्स की यहाँ बहुत व्याति थी। यही वह व्यक्ति थे जो रूरा को मित्र-राप्ट्रों 
की ओर से युद्ध में खींच लाए थे । इसके अलावा वह एक समाजवादी थे और भारत 
के कई चोटी के राष्ट्रवादी नेताओं से उतके मित्रतायुक्त सम्बन्ध थे । वह पहले भी 
दो बार भारत आ चुके थे । 
क्रिप्स भारत में---२२ मार्च, १६४२ को क्रिप्स दिल्ली उतरे । तुरन्त ही उत्होंने 
वायसराय व उनकी कार्यपालिका-परियद्‌ से मन्च्रणण की । इसके पद्चात्‌ उन्होंने भार- 
तीय दलों के नेताओं से वार्ता शुरू की और यह प्रभाव उत्पन्त किया के वे अन्तिम 
निर्णय करने के लिए कुछ निश्चित प्रस्ताव और सत्ता लाए हैं । 
प्रस्ताव (क) भविध्य के सम्बन्ध में--क्रिप्प मिशन के उन अ्रस्तावों को, जिनके 
आधार पर बातचीत आगे बढ़ी, दो जायों में बांदा जा सकता है । पहला भाग युद्ध के 
परदचातु को परिस्थितियों से सम्बन्ध रखता था । उसमें निम्न योजनाएँ थी--(१) एक 
नए भारतीय संघ की स्थापना जिसे उपनिवेश्ञ का पूर्ण पद ग्राप्त होगा और चाहे तो 
बिडिश रा््रमण्डल से सम्बन्ध-विच्छेद कर सकेगा । (२) बुद्ध समाप्त होने के तुरन्त 





क्रिश्स सिशनन (मार्च, १६४२) श्र 


बाव एक संविधान सभा को स्थापना जिरामे क्रिटिश भारत ओर देशी रजवाडें दोनों के 
प्रतिनिधि सम्मिलित होगे। (३) दस प्रयोजन के लिए धान्तीय विधानमण्डलों के निम्त 
सदनों के सम्पूर्ण सदस्य एक निर्वाचक-मण्डल की हैसियत से वँठेगे प्रौर आनुपातिक 
प्रतिनिधित्व के श्राधार पर विधान निर्मान्री संस्था का छुनाव करगरे। निर्वाचक मण्डल 
में जितने ब्यवित होंगे, उसकी दशशांश सख्या इस विधान निर्मात्री सस्‍्या में होगी । जहाँ 
तक राज्यों का सम्बन्ध है वे श्रपतो जन-संख्या के अनुपात से अपने प्रतिनिधि लिपुक्त 
करेंगे । (४) ब्रिटिश सरकार ते इस संस्था द्वारा तैयार क्रिए गए सविधान को स्तरी- 
कार करके कार्मान्वित करने का उत्तदायित्व केवल उसी हालत में लेने का निश्चय 
किया, जब कि निम्न झ्तें भी पूरी होती हॉ--(क) “यदि ब्रिटिझ भारत का कोई 
प्रान्त नए सर्विधान को स्वीकार न करना चाहे तो उसे बर्तमात वंधानिक स्थिति को 
कायम रखने का ग्रधिकार रहे ।” यदि किसी प्रान्त की विधानसभा ६० प्रतिशन बहुमत 
मेंसघ में रहने का निशवय नहीं करती, तो उसकी सघ में प्रविष्ट का भ्रस्तिम निर्शय 
जन-निर्णाय के द्वारा हो सकेया । नए सबिधान से सम्मिलित न होने वाले प्रान्तों को 
सम्नाटू की सरकार नया सविधान देने के लिए तंयार होगी श्र (ख) सम्राद्‌ की मर- 
बगर वे विधान निमात्री संस्था के बीच एक सधि होगी । 

(प्र) वतंमान के सम्बन्ध में--जहाँ तक सक्रान्तिकाले का सम्बन्ध है ब्रिटिण 
सरकार भारत की रक्षा “अपने विश्वयुद्ध प्रयत्वो के एक घग के रूप में प्रपने हाथ में 
रखेगी ) परन्तु प्रमुख भारतीय दलों के नेताश्रों को श्रपने देश, ब्रिटिश रा मण्डल तथा 
मिभ्र-राद्रो के सला ह-मश्विरे में तुरुत ओर प्रभावोत्पादक ढग से भाग लेने के लिए 
आमन्त्रित किया जाएगा । 

फिप्स-प्रस्ताव समस्त भारतोय दलों द्वारा ध्रस्दौछृत--एुक गो र तो क्रिप्स और 
दूसरी प्रोट भारतीय दलों के नेताओ्नो के बीच जो-जो विधार-विमर्श हुआ, उसके फल- 
स्वरूप क्लिप्स-प्रस्ताव को भारतीय लोकमत के प्रत्येक बसे ने अस्वीकार कर दिया। 
हिन्दू महासभा ने पृष्ठ द्वार से पाकिस्तान स्थापित करने को कुशल चेष्टा और भारत 
के समनुचिन्तित बलकालिह्तान का विरोध किया । सिज्ख प्राकिस्तान को स्थापना के 
घोर विरोधी थे श्रौर उन्होंने कह दिया कि हम अखिल मारतीय संघ से पजात् के 
पृथवकरण का समर सभव उपायों से प्रतिसोघ करेंगे । उदारबादियों तक ने दीर्स 
सूत्री प्रस्तावों को यह कहकर कि बे प्रात्म-निग्पंप के उपहास' हैं अ्रस्थोगार 





कर दिया । 

कांप्रेंस का हृष्टिकोश--काप्रेंप ऐसे प्रस्येक प्रस्ताव के विरुद थी जिसका लक्ष्य 
भरत को सण्डित करता हो चाहे विवेक के झ्राधार पर और चाटे भावना के प्राधार 
पर । क्रिप्स योजना का उद्देम्य “श्रनिडिकत सख्या के विभाजनों की सम्भावना के दर 
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वाजे खोल देना था ।”* ५६२ देशी रजवाड़ों को भारत संघ में सम्मिलित न होने का 
जो अधिकार परोक्षतः दे दिया गया था कांग्रेस ने उसका तीत्र विरोध किया । यह 
बात स्पष्ट थी कि राज्य नए संविधान के निर्माण में प्रतिगामी तत्वों का-स। काम करते 
लेकिन इस बात का कोई आइवासन नहीं था कि दे संविधोन की रचना के पश्चात्‌ 
भारतीय अल्स्टर नहीं हो जाएँगे। स्पट्ट[है कि जब तक ब्रिटिश साम्राज्यवाद “इस गढ़ों 
में अपना अड्डा जमाएं रखता, भारत झपनी स्वतस्त्रता प्राप्त नहीं कर सकता था ।”/* 
संक्रान्तिकालीन प्रस्तावों के ऊपर वार्ता भंग----यज्यपि कांग्रेस का झादर्शा 
सम्पूर्ण भारत की स्व॒तन्न्रता प्राप्त करना था और उसने क्रिप्स प्रस्ताव द्वारा पृथवकरण 
की भावना को प्रोत्स।हत दिए जाने का विरोध किया लेकिन फिर भी वह 'किसी भी 
प्रादेशिक इकाई को, उसकी इच्छा के विरुद्ध भारतीय संघ में राम्मिलित होने के लिए 
विबश करने की भाषा में नहीं सोच सकती थी । इस प्रकार सम्भव था कि कांग्रेस 
दीघेसूनी प्रस्तावों के ऊपर भ्रपनी स्वीकृति दे देती । इनके ऊपर वार्ता भंग नहीं हुई, 
लेकिन तात्कालिक वर्तमान के सम्बन्ध में जो श्रस्ताव थे, उतके ऊपर समभौते की ब[त- 
चीत हूद गईं । थे प्रस्ताव ब्रिटिश नेकनीयती की कसौटी ये । यहाँ दो भ्रनुलंघतीय 
कछिन।इयाँ उठ खड़ी हुई । कांग्रेस प्रधान के साथ अपनी पहली भेंट के समय सर 
स्टैफर्ड क्रिप्स ने यह स्पष्ट रूप से कह दिया था कि अस्थायी राष्ट्रीय सरकार के साथ 
बयसराथ का सम्बन्ध बेसा ही होगा जैसा कि सम्नाद का ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल से होता 
है । लेकिन बाद में क्रिप्स अपनी इस बात से हट गए और उन्‍होंने कहा कि ऐसा सुद्दूर- 
व्याथी वेधालिक परिथर्तन असस्भव है और वायसराय की निरंकृश शक्तियाँ ज्यों-की- 
हों कायम रहेंगी । इससे एक नई समस्या पैद। हो गई और समभौता श्रसम्भव हो 
गया । दूसरी कठिताई प्रतिरक्षा से राम्बन्ध रखती थी। कांग्रेस की मांग थी कि “उस 
श्राक्मण को देखते हुए जो हमारे सिर पर लठक रहा है, प्रतिरक्षा के ऊपर भारत का 
प्रभावशाली नियन्त्रण होना चाहिए । यही वह कसौटी है, जिससे हम परख करते हैं ।" 
लेकित ब्रिटिश सरकार वायसराय की कार्यपालिका-परिषद्‌ में केवल एक भारतीय 
सदस्य को 'रखने के लिए तैयार थी, जिसके अधीन जन-संम्पर्क विभाग, सैन्य विधटन 
और युद्धोत्तर पुर्नानर्माण, पैट्रोल का नियन्त्रण, सेनिकों की सुख-सुविधाओं की व्यवस्था 
ओर कैण्टीन-संगठन आदि विपय होते । इन दोनों कठिल्यइयों ने भारत की जनता का 


विश्वास करने ओर उसे सच्ची सत्ता हस्तान्तरित करने की ब्लिटिश सरकार की 
अनिच्छा कर दिया । 











१. जवाहरलाल नेहरू--/दी डिस्कवरी आफ इण्डिया, घु० ३८५) 
२. एच० एन७ ब्रेल्सफोर्ड--“सब्जेक्ट इण्डिया, पृ० ६७। 


भारत दोड़ों' आन्दोलन र्ध्द 


मुस्लिम लीग का हृध्टिकोरए-- मुस्लिम दीय ने मी क्रिप्स-्प्रस्ताव को अस्वी- 
कार कर दिया । उसते अपनी अम्बीकृति की घोषणा कांग्रेस के निर्णय की ग्रतीक्षा 
करने के बाद को । कहा जाता है कि मि० जिन्‍ना ने मुस्लिम लोग की स्वीकृति के खिए 
एक प्रस्ताव का मसविदा तंवार किया था! परन्यु जब कांग्रेस ने क्रिप्स-योजना को 
अम्बीकार कर दिया, तब उन्होने उसे फाड़ ठाला । अजते प्रस्ताव में मुघ्लिम लोग ने 
इस बाल पर सन्तोप प्रकट किया कि नुसज्मानों के प्ृथवकरण के दावे को मान्यता दे 
दी गई है, लेकिन स्रम्पूर्णा क्षिप्प-योजना को उसकी जकड़वन्दी के कारण पग्रस्वीकार 
फर दिया । लीग ने इस बात पर वल दिया कि ऐस किसी जन-निर्ण्य में जिसका 
रुद्देग्य यह तय करना हो कि कोई प्रान्त भारतीय संघ में रहे था उससे चला जाए, 
केवल गुमलमानो को ही बोद देने का अधिकार होना चाहिए। इस तरह से क्षिस्स 
अभिनय समाप्त हो गया। राट्बादियों की ६ष्टि में समस्त घटनाचक्र नॉटकौय प्रदर्शन- 
मात्र था जिस#ा प्रभिनय अमेरिकन घ्ालोचकों को सन्तुष्ट करते के लिए किया गया 
था। क्रिल्स जिन प्रस्तात्रों को लाए, वे बडे कठोर थे और उन्हें या तो पूद-कान्पूरा 
स्वीकार किया जा सकता था भरता पूरा-का-पूरा अस्त्रीकार । इस प्रकार समभोते 
की गुँजायम खुरू से ही नहीं रही थी। पह्ाशि सोता रामय्या के शब्दों से, "उसमें प्रत्येक 
दल को श्ुस करने व/ली बाते थी ! कांग्रेस को प्रसल्त करने के लिए इस प्रस्तावों की 
पूर्व भूमिका में ,सर्वपिरि झरीपनिवेशिक ह्वराज्व व मंविधान-सम्रा का उल्लेप्त था 
जिसे प्रारम्भ भे झ्रीबिटिय रा्रमण्डल से धृथक्‌ हो जाने की धोपरपा कर देने का अ्रधि- 
कार दिया गया था । मुस्लिम लीग के लिए खबसे बच्चे बात यह थी कि किसी भी 
प्राग्त कों भारतीय संघ से अलग हो जाते का हुक था । नरेशों की ने केवल उस बात 
की प्राजादी थी कि थे चाहे तो इस सघ परे शामिल हो या ने हों वल्कि संविधान सभा 
प्र रियासतों के प्रतिनिधि भेजने का एक सात्र अधिकार भी उन्हें ही टिया गया था । 
उनमे सत्ता हस्तास्वरित करने का इरादा विलरूत नहीं था । 














१००. “भारत दोड़ो' आन्दोलन 

लिप विराध्या झ्ौर ब्उग्रता का बात्ावरछा--जिस ढंग से क्रिप्स बातों एक 
कारगी भग हुई थौर क्रिप्म को वापस बुलाया गया तथा दस क्षिपय में जो वाद-विवाद 
पित्रीटश सभद्र से हुआ इन सबने इस विचार को मजबूत कर दिया फियगहे सम्पुरी 
झक्रिया-कलाप एड राजनीतिक घूर्तता-सात्र थी जिसका उद्देश्य विश्व-लोकमत को श्ाखो 
मे धूल क्रोकना झौर पूर्व अनुमानित झमफलतला का भार मारती य जनता के ऊपर लाद 
देता था । स्पष्ट है कि जिटिय सरम्गर का डरादा वास्तविक सता को हस्तान्तरित 
करमे का नहीं बा । फलत देश विराशा, नि.सम्बनत्य ग्रोर ब्यग्रता के गते से हब 





३०० भारतीय राजनीति और ज्ञासन 


गया। यह राष्ट्र के लिए वहुत ही असन्‍्तोषकर अवस्था थी क्योंकि पूर्व की ओर से 
आसनन्‍्त झाक्रमण का भय था। जवाहरलाल नेहरू ने लिखा है---“जबता की निपट 
निराशा को साहस और प्रतिरोध की भावता में बदलना आवश्यक था। यद्यपि इस 
गतिरोध का श्रीगरेश ब्रिटिश अधिकारियों के स्वेच्छाचारी आदेशों के विरुद्ध होता 
लेकिन उसे झ्राक़्मणकारी के विरोध में भी परिवर्तित किया जा सकता था। निराशा-. 
और दासता दूसरे की ओर भी इसी हृष्टिकोण को और इसी प्रकार की दीतता और 
तुच्छता को उत्पन्न करती ।* अप्रैल, १६४२ के बीच में महात्मा गांधी ने उग्र तापूर्वक 
सोचना शुरू कर दिया ! “भारत छोड़ो विचार उनके मस्तिष्क में जमने लगा झौर 
उन्हें रिजन' में एक लेखमाला लिखकर विकसित किया । 

भा घोड़ / न्ारा--वें इस निष्कर्प पर आ गए थे कि “भारत में ब्रिटिश 
साम्राज्य तुरन्त समाप्त होता आवश्यक है ।” केवल स्व॒तन्त्र भारत में ही श्राक़्नण- 
कारी का विरोध करने की नैतिक शबित हो सकती थी। & जून, १६४२ को लुई 
फिल्वर से उन्होंने एक मेंट में कहा था, “अंग्रेजों के यहां से चले जाने और न चले 
जाने के बीच का कोई दूसरा रास्ता नहीं है। लेकिन इसका यह आशय नहीं कि 
प्रत्येक श्र॑ग्रेज अपना बोरिया-विस्तर बांधकर हट जाए।” बे इस बात के लिए भी 
तैयार थे कि ब्रिटिश सेनाएँ स्वतन्त्र भारत की सरकार के साथ एक संधि करके यहाँ ठहरी 
रहें | लेकिन उन्होंने जिस बात पर बल दिया, वह यह थी कि प्रंग्रेज भारतीय जनता 
के हाथ में सत्ता हस्तान्तरित कर दें। चूंकि अंग्रेजों से यह आज्ञा नहीं की जा सकती 
थी कि वे भारत छोड़कर चले जायेंगे, इसलिए कुछ न कुछ कार्यवाही करनी झावश्यक 
थी। अब और निष्क्रितता असह्य थी। ब्रिटिश सरकार के प्रति सक्रिय प्रतिरोध 
सरकार के युद्ध-प्रयत्न के रास्ते में आता आवश्यक था| फिर भी यह निष्क्रियता की 
तुलना में श्रेयश्कर था । 

कांग्रेस महाससिति हारा पास किया गया “भारत छोड़ो प्रस्ताव--फ श्रगह्त 

१६४ २--८ झ्गरत, १६४२ को कांग्रेस महासमिति ने बम्बई में 'भारत छोड़ो' प्रस्ताव 
पास किया । प्रस्ताव में भारत की स्वतंत्रता की तत्काल स्वीकृति औौर क्निटिश झासन 
के अन्त की माँग की गई थी। प्रस्ताव में कहा गया था कि “ब्रिटिश हासन का 
स्थामित्व भारत की प्रतिष्ठा को घटाता और उसे दुर्बल बनाता है और अपनी रक्षा 
करने तथा विश्व स्वातंत्य के आदर्श की पूर्ति में सहयोग देने की उसकी शक्ति में 
क्रमिक ह्वास उत्पन्न करता है“'“--ह्वतन्त्रता भारत को अपनी जनता की 
सम्मिलित इच्छा और शक्ति के बल पर आक्रमण का कारगर ढंग से विरोध करने मे 








१. जवाहरलाल सेहरू--“दी डिस्कवरी आफ इण्डिया”, पूृ० ३३६। 


भारत छोड़ो" प्रान्दोलन ह्ेण्र 


समर्थ बना देगी ।” प्रस्ताव ने एक अस्थायी सरकार के निर्माण का सुझाव दिया 

« /जिसका प्रथम कर्तव्य अपनी समस्त समस्त तया अद्दिसात्मक शवितयों द्वारा मित्र- 
राष्रो मे मिलकर भारत की रक्षा करना” होगा । अस्थायी सरकार जनता के समस्त 
वर्गों के लिए स्वीकार्य सविधान की रचना करने के लिए एक विधान-मिर्मानत्नी परिषद 
की योजना बनाएुगी | यह संविधान मंघीय होमा और जिसके ग्नन्तगंत सप में 
सम्मिलित होने वाले समस्त एककों को अधिकतम स्वायत्तत्म प्राप्त होगी। अ्रवशिप्द 
शक्तियाँ भी इन एककों में निहित होंगी। भ्रन्त में प्रस्ताव ने यह स्वीकृति दी कि यदि 
ब्रिदिघ सरकार स्वतन्त्रता वेते मांग को अस्वीकार न करे तो अ्रहिसात्मक प्रणाली से 
अधिक में अधिक विस्तृत परिमाश पर एक ऐसा ग्रास्दोलन प्रारम्भ किया जाय जो 
अन्त भें “भारत की स्वतन्त्रता प्रौर मुक्तित पर जाकर समाप्त हो ।" 

१६४२ को क्रान्ति--काग्रेस महासमिति में दिए मए अपने भाषण मे गद्दात्पा 
गाथी ने घोषणा की कि यह संपर्ष “करो या मरो/ संघर्ष होगा । लेकिन यह लड़ाई 
ली प्रौर अहिसक लडाई होगी, उसमे गुप्त कुछ भी नहीं होगा । महात्मा गांवी से 
पह भी स्पप्ट कर दिया कि बह आन्दोलन प्रारम्भ करते से पूर्व यायसराय से मिलेंगे 
ग्रौर मुरुप मित्र-राष्ट्रों से अपील करेंगे । लेकित सरकार ने उन्हे इसके लिए समय नहीं 
दिया । सरकार की दमन करने की सारो योजनाएँ तंयार थी श्लौर उसने काम्रेस के 
ऊपर विद्युत! ग्राक्रमरस कर दिया । & अगस्त की प्रात: महात्मा गांधी और कांग्रेस 
कार्पसमिति के सदस्यों को गिरफ्तार कर लिया गया। काग्रेंस को अवैध संगठन घोषित 
कर दिया गया और चोटी के नेताओं को चारो ग्योर धर-पकड़ घुरू हो गई । 

जन-हिसा प्रौर नोौकरद्ाही दसत-चक्र--बस, यह जन-विद्रोह का सक्रेत-चिर्ह 
था ! राष्रोम नेताग्रों की गिरफ्तारी से कुछ जनता अपना मसगस्त सल्तुलन सो बैठी । 
पट्टामि सीतारामया ने लिखा है कि तीन वर्ष तक भारतवर्ष नरक बना रहा) चोटी 
के कांप्रेसी नेताओं की अनुपस्यिति में अहिसक आन्दोलन प्रसभय धा। सब प्रकार के 
तत्त्व ग्रान्दोसन में कूद पड़ें गौर जनता यूट-मार भर तोड-फोड के विध्वसात्मक 
कार्यो में सलग्ग हो गई। यजाब, सिव और प्रश्मित्तर सीमाग्रान्त को छोडकर १६४२ 
की जन-क्रान्ति सारे भारत में तेजी से फैल गई | १०० डाकसनो, २५० रेलवे स्टेशनों 
और १४० थानों को नप्ट-अप्ट कर दिया गया । ३१ सिपाही मार डाले गए । विहार 
में कई सप्ताह तक रेल यात यदत बन्द रहा । श्रमिकों ने भी हडतालें की । दादा वी 

लोहे की फैक्टरी के सब जदर १३ दिन तक हडताल पर डट़े रहे । सतारा भौर 
मिदनापुर जैसे कविवय स्थानों से समानान्‍्तर राद्रीय सरकारों की स्थारता की गई । 
सरकाय ने झपदी पझ्लोर से झ्ा-.दोलन का नृभऊावूर्वक दसत करने में कुछ उठा न 
रखा । जयह जगह लाडी-चार्ज हुए शोर ब्रेनगनों से गोलियां चलाई गई। पांच 





ड्न् भारतीय राजनीति और जझ्ासन 


स्थानों पर हवाई जहाज से भीड़ पर गोली-वर्षा की गई| सरकारी आंकड़ों के अनुसार 
६५८ व्यक्ति मारे गए लेकिन इस संख्या में वे मृतक सम्मिलित नहीं, जिन्हें भीड़ हटाकर 
ले गईं थी । इस दमनचक़ ने खुले विद्रोह को तो दवा दिया लेकिन भूमिगत झ्राग्दोलन 
कई महीनों तक चलता रहा और जयप्रकाज्न नारायण, राममनोहर लोहिया तथा 
आरुणा आसफग्ली तुल्य समाजवादी नेताओं ने उसका मार्य-दर्शन किया । 

महात्मा गांधी का उपवास (फरवरी, १६४३) श्लौर उनकी कारावास से मुक्ति 
(सई, १६४४)--महात्मा गांधी ने आगाखाँ किले से, जहाँ उन्हें गिरफ्तार करके रखा 
गया था, जनता के पागलपन और सरकार को पाशविकता को आहत हृदय से देखा | 
१६४३ की अंतिम तिथि को उन्होंने वायसराय को एक पत्र लिखा और उसमें इस 
आक्षेप को स्वीकार किया कि कांग्रेस हिसा के विस्फोट के लिए उत्त रदायी है ।। पत्र में 
उन्होंने समझौते की बातचीत करने का भी भ्स्ताव उर्पात्थत किया । लेकिन व/यसराय 
ने जो कुछ हो चुका था, उस सबके लिए उन्हें और कांग्रेस को उत्तरदायी ठहराया । 
पश्च-व्यवहार का कोई फल नहीं निकला । महात्मा गांधी इस स्थिति को सहंस नहीं 
कर सके ! उन्होंने १० फरवरी, १६४३ को २१ दिन का उपवास प्रारम्भ कर दिया । 
उनकी वृद्धावस्था और दुर्वल स्वास्थ्य को देखते हुए उनके उपवास ने जनता को अपार 
चिन्ता में डल दिया। लेकिन उनका उपवास सकूझल समाप्त हो गय।/ जो कि डाब्टरों 
की राय में चमत्कार से कम नहीं था । आगे के वारह महीनों में उनके विश्वस्त मन्त्री 
महादेव देसाई और पतिक्षता स्त्री कस्तूर बा का देहास्त हो गया । अप्रैल, १६४४ में वह 
ज्यादा बीमार हो गए और सरकार ने उन्हें ६ मई, १६४४ को कारावास से मुबत कर 
दिया। 


१०१. बेबिल-योजना और झिमला-सम्मेलन (जून-जुलाई, १६४५) 


अक्टूबर, १९४३ में ला लिलिथगो का कार्यकाल रामाप्त हो गया और लाई 
'वैविल भारतवर्ये के बायसराय हुए | अपनी नियुक्ति के कुछ समय बाद उन्होंने घोषणा 
की कि “मैं अपने थले में बहुत-सी चीजें लए रहा हूँ ।” रूर्ड वैविल ने इस बात का भी 
अश्पष्ट संकेत दिया कि बह अपने साथ भारत की राजती/तक समस्या का समाधान 
लेकर आ रहे हैं। लेकिन उन्होंने अपने शेले की १४ जुन, १६४५ तक नहीं खोला । 
इसके पूर्व उन्होंने इंगलेण्ड की बात्रा की और सम्नाद्‌ की सरकार से सलाह--मजविरा 
किया । 

नई योजना को पृष्ठियुमि --झव वायसराय के थैले से एक नयी योजना 
निकली । इस योजना का, जिसे भारतीयों ले बाद में एक और धूतेता कहकर 
लिरसछत कर दिया, परीक्षण करते के पूरे उन परिस्थितियों की ओर ध्यात देना 





वेविल-धोजना प्रोर शिमता-सम्मेलन (जून-जुलाई, १६४५) सेण्३ 


आवदयक है जो उसकी पृष्ठभूमि में थी | यूरोप में लड़ाई समाप्त हो गई थी और मित्र- 
राष्ट्रों को घिजय प्राप्त हुई थी । इंगर्लेप्ड का लोकमत श्रमिक दल की झोर भुबता जा 
रहा था | श्रमिक दल भारत के मम्वन्ध में एक नयी नीति का प्रतिपादन कर रहा था, 
उसका कथन था कि भारत को स्वतन्त्रता मिल जानी चाहिए। चचिल की अनुदार 
दलीय सरकार इस घटन।चक्र को वेचेती से देख रही थी। ११ सवम्बर, १६४२ को 
जिस चबचिल ने कहा था "मैं सम्राट का प्रथम मन्‍्त्री ब्रिटिश साम्राज्य का दिवाला 
निकालते के लिए नदी बना ।” वे बदल नहीं गए थे। हिसक पद्मु कभी एकादशी का 
ब्रत नहीं करता । लेकिन चचिल ठहरे राजनीति-अखाडे के कुश्नल मल्ल ! उन्हंते 
मतदाताप्रों की सहानुभूति श्रमिक दल की ओर से अपनी ओर करने के लिए एक 
निर्वाचन-वाल की पग्रावश्यकता समभी | यही वेविल-योजना श्रौर शिमला-सम्मेलत 
की पृष्दिभूमि है । 
योजना को शर्ते- १४ जून, १६४४५ को लाई वँविल ने भारतीय जनता के माम 
एक भाषसणा ब्राडकास्ट किया। उसमे उन्होंने अपनी जिस योजना की घोषणा की, उसकी 
मुख्य बातें निम्नलिखित बी--(१) ब्रिटिश सरकार के राजनीतिक गतिरोध को दूर 
करना व उसे “स्वशासन के लक्ष्य की ओर अग्रसर करना” चाहती हे। (२) इस लक्ष्य 
को हृष्टि में रखते हुए वायसराय की कार्यकारिशी-परियद्‌ के सदस्यों की एक नई सूची 
तैंगार की जाएु जिसके सद सदस्य-्खाली वायरराय और प्रधान मेनापत्ति को छोटकर 
(जो युद्ध-मस्ती वन। रहेगा) भारत के राजनीतिक नेता हों। (३) वंदेशिक मामलों का 
प्रिभाग (सीसान्त और कवायली मामलों को छोडकर) परिषद्‌ के भारतीय सदस्य के 
हाथ मे होगा । (४) परिषद्‌ में खबर्ण हिन्दुओं प्रौर मुमलसानों कौ सस्या होगी ।* 
(५) कार्यकारिणी परिषद्‌ ग्रन्तकलीत राष्ट्रीय सरकार के करीब होगी और गवर्तर 
जनरल “निंधाधिकार का प्रयोग अ्रकारश नहीं करेगा ।/ (६) गवर्नेर जनरल फो 
दोहरी स्थिति से उनके भारत सरकार के प्रधान और साथ ही ब्रिटिश हितों के प्रति- 
निधि होने के कारटा, जो दुविथा उत्वन्‍्न हो सकती है, उसे दूर करते के लिए ग्रन्य 
उपनिवेणों के समान भारत मे प्रग्नेजी बाशिण्य तथा दूसरे छ्वितों को रक्षा के लिए हाई 
कुमिम्नर नियुतत किया जाएगा ॥ (७) इन प्रस्तावों से भारत के सात्री स्थायो संविधान 


१. यहाँ भोतानाई-लियाकत झलो पंक्‍्ट की, जिस पर ११ जनवरी, १६८५ 
को हस्ताक्षर हुए, चर्चा करना ग्रावद्यक है । इस पैड में काग्रेस और मुस्लिम लीग 
के बीच समानता के ग्राधार पर केन्द्र में णुक प्रस्तकालीत। खरकांर की स्थावना का 
ब्रस्ताज किया गया था । यह सो सदर था कि इस समनोड़े को महारमा गाधों व 
स्वोजति प्राप्त है । 

















च््ण्ड भारतीय राजनोति और शासन 


था संविधानों के स्वरूप पर कोई प्रभाव नही पड़ेगा । उनकी रचना भारतीय अपने 
आप करेंगे । 

योजना का कार्य-क्षेत्र-यह स्पष्ट है कि वैविल-योजना से लम्बे समय से चली 
आती हुई भारतीय स्वत्तन्त्रता की समस्या पर कोई हल पेश नही कियां । उसका कार्य॑- 
क्षेत्र वर्तमान तक ही समिति था और उसके प्रस्ताव वही थे जो कि क्रिप्स-योजना के ... 
अच्तर्कालीन प्रस्ताव थे। क्रिप्स के दिनों में प्रइ्त था--भा रतीयों को कितनी शक्ति दी 
जाय ? इस बार यह प्रइदन न होकर भारतीयों के बीच झकित अलग-अलग दो भागों में 
बॉर्ट देने का प्रश्न था । मुख्य समस्या नयी कार्यपालिका परिषद्‌ को सदस्य संख्या 


की कह | 

छिमला-सम्मेलन--वायसराय ने शिमला में २२ प्रतिनिधि भारतीयों का एक 
सम्मेलन" बुलाया । सम्मेलब २६ जून को झ्राशामय बाताबरण में प्रारम्भ हुआ | 
लेकिन “शीकह्ष ही वह मतभेद जो सदेब पृष्ठभूमि में रहा था, फिर सम्मुख भरा 
गया ।”* कांग्रेस ने हिन्दु-मुस्लिम समानता की शर्त स्वीकार कर ली लेकिन मि० 
जिसमा इस वात पर अड़ गए कि कार्यपालिका परिषद्‌ के लिए मुस्लिम संदस्य मनो- 
नीत करने का अधिकार केवल सुस्लिस लीग को मिलना चाहिए । कांग्रेस ने इस दावे 
का विरोध किया क्‍योंकि उसकी स्वीकृति का यह आशय होता कि कांग्रेस भी एक 
विशुद्ध हिन्दू संस्था है और उसका कोई राद्ट्रीय स्वरूप नही है | पंजाब के सुख्य मन्‍्त्री 
मलिक खिज़ हयात खां ते भी मि० जिन्‍ना के दावे का विरोध किया। उन्होंने इस 
बात पर बल दिया कि कार्यपालिका परिषद्‌ में पंजाब को भी प्रतिनिधित्व मिलना 
चाहिए । लेकिन स्ि० जिन्‍ना किसी तरह समभौता करने के लिए राजी नही हुए । 

सिं० जिन्‍ना की हठवर्मी की चट्टान से टकराकर श्षिमला-सम्मेलन चूर-चूर हो 

गया । लार्ड बैविल ने १४ जुलाई को उसके भंग होने की घोषणा कर दी। इस 
प्रकार बैधानिक गतिरोब को दूर करने की एक और चेथ्टा निष्फल हो गई | सफलता 
अथवा असफलता की कुंजो एक बार फिर मुस्लिम लीग के हाथों में दी गई थी | मि० 
जिल्‍मना ने वैविल-योजना का तिरस्कार किया और उसे एक “जाल' बताया जिसको 
स्वीकार करते से पाकिस्तान की ग्राप्ति पर प्रतिकूल प्रभाव पडता । 


३१ शिमला-सम्मेलन में जो व्यक्षित आसन्त्रित किए गए थे, उनमें कांग्रेस झौर 
मुस्लिम लीग के अध्यक्षों के अलावा समस्त प्रान्तों के मुख्य मन्‍्त्री और भृतयूबव सुख्य 
मच्ती, भूलाभाई देसाई, लियाकत अली खाँ, बी० क्षिवराज और मास्टर तारासिह भी 
शामिल थे । 

२. पोलक--”महात्मा गांबी”, पू० २६० । 


सारांदा झ््ण्श 


सारांश 


सितम्बर, १६३६ में द्वितोय बिस्वयुद्ध का ज्वालासु्सो फूट पडा और वायसराय 
ने केस्द्रीव भ्रथवा प्रान्दोीय विधान मण्डलों से परामर्श किए बिता ही यह घोषणा कर 
दी कि भारत भी जमंसी के विरुद्ध युद्ध मे शामिल है। कांग्रेस ने इस अलोकतम्धात्मक 
कार्यवाही का घोर विरोध किया । उसने ब्रिटिश सरकार से माँग की कि बह प्रपने 
युद्ध-उद्देश्यों को स्पष्ट करे । चंक्ति इंगलेंण्ड कहने को स्वतन्त्रता तथा लोकतन्त्र की 
रक्षा के लिए लड़ रहा था, इसलिए काग्रेस ने इगलेण्ड से भांग को कि वह भारत को 
ह्वुतस्त्र राठ्र घोधित कर दे । कांग्रेस की हृष्टि से स्वतन्थता की धोष/या इसलिए 
आवब्पक थो ताकि भारत की जनता को उस सडाई के बारे में, जो उगकी अनसी थी, 
उत्माह उत्पस्स हो जाए । 
सरकार से इस मांग का वेई स्पष्ट उत्तर गहीं विया। सख्रादू, भारत-मत्त्री 
और गवर्नर जनरल सबने वय्तब्प दिए लेकित उनके बनतब्यों में सब पुरानी याते थी 
आऔर भारतीय स्वतन्त्रभा के प्रश्म की कोई चर्चा नहीं को गई थी | फलन प्राठों प्रान्तो 
के काग्रेभी मन्त्रिमण्डलों ने त्यागवत दे दवा । 
अपने बवत्य द्वारा उत्पस्त किए गए तीव्र विरोध से परेशान होका वायसराय 
जे अगस्त प्रस्ताव (१६४०) की घोषणा कर दी । भारत तो बचन दिया गया कि युद्ध 
वो समाप्ति के पस्चातू यवाशीक्ष उसे श्रीपनियेशिव गंद दिया जाएगा झौर नए स्वि- 
धान के निर्माग्ण बरने का उत्तरदाधित्व भारतीयों के कन्ये पर होगा । जहां सके बले- 
मान का सम्बन्ध था, बापसराय की यही हुई कार्यपरालिशा परिषद्‌ में कृछध प्रतिनिधि 
भारतीयों को सम्मिलिस परने और एप ॒ यउ-सलरकार-यरिएु वी स्थापना रस्‍ने वी 
बात रही गई भी 
अगस्त प्रस्ताव से याग्रेस को वलिकुन सन्‍्तोप नहीं हुन्ा प्लौर महार्मा गाधी 
के अनुसार उसने उमलेंण्ड घोर भारत के बीच की साई यो और चोदा कर दिया । 
बास्तव में वह जवाहरलाल नेहरू प्रौर गो० राजगोपासानारी जंसे नेताझों को हलयलो 
के ऊपर, जो भारत की प्रतिरक्षा मे सक्रिय सहयोग छाटते थे, एक प्रनिधात था । 
महात्मा गाधी ने सोमित व्यक्तिगत सत्याग्रह झ्राल्दोलन शुरू किया जो केयल 
ईठिक विरोध को अ्रभिव्यक्रित था। इसमें अहिसा के पालन पर विशेष बल दिया गया 
था प्रौर केवल कुछ छुटे हुए सत्याग्रहियों को सत्याग्रह करने सी प्रनुसति दो मई थी । 
दिसम्बर, १६४८१ मे जापान लड़ाई से कूद पडा । इससे स्थिति प्रेचौदा बन 
गई $ मित्र-राष्ट्रो को भारत वा ऐक्छिक सहयोग लितान्‍्त प्रावश्यझ हो गया । प्रप्नेरिता 
के सॉकमत मे इंयलेग्ड के ऊपर यह दवाव डाला डि यह भारत के साथ स्यायपूदंर 





























३०६ मारतौय राजनीति और ज्ञासन 


व्यवहार करे । अपेरिकन लोकमत के दवाव में पड़कर ब्रिटिश सरकार ने भारत के 
बैधानिक गतिरोध को दूर करने के लिए सर स्टैकर्ड क्रिप्स को भारत भेजने का निश्चय 
किया । क्रिप्स-योजना ने युद्ध के परचात्‌ भारत की स्व॒तन्व॒ता का वचन दिया, लेकिन 
इसके साथ-ही-साथ पृष्ठ द्वार से पाकिस्तान की स्थापना करने की भी चेष्टा की । 
वर्त मान के सम्बन्ध में उसने कार्यकारिणी परिपद्‌ के भारतीयकरण का प्रस्ताव किया । 
लेकिन नई परिषद्‌ के साथ उत्तरदायी मन्त्रिमण्डल का-सा व्यवहार नहीं किया जाने 
को था । इसके अलावा प्रतिरक्षा विभाग अंग्रेजों के ही हाथों में रहने को थाः। भारत 
के सभी राजनीतिक दलों ने क्रिप्स-मोजना को अस्वीकार कर दिया | 


भआरनवर्प में लोगों को आम धारणा यह थी कि क्रिप्स-काण्ड जनता की 
आँखों में धूल कोंके का एक प्रस्ताव-मात्र था । जिस ढंग से समझौते की वातचीत 
भंग हुई, उसने सारे देश में अ्सस्तोप की एक लहर पैदा कर दी । ८ अगस्त, १६४२ 
को कांग्रेस महासमित्ति ते “भारत छोड़ो' प्रस्ताव पास कर दिया और महात्मा गांधी के 
लेतृत्व में अ्रह्विमात्मक प्रणाली से आन्दोलन चलाने का निश्चय किया। अगले दिन 
सुबह कांग्रेस महासमिलति के सदस्य गिरफ्तार कर लिए गए और सारे देश में प्रमुख 
कांग्रेसी नेता्ों की धर-पकड़ शुरू हो गई। इससे जनता उत्तेजित हो गई और वह 
अपना सन्तुलन खो बैठी । उसने कुछ हिसात्मक कार्यवाहियाँ कीं। सरकार ने अपने 
बभन-चक्र को पूरे वेग से चलाया और खुले विद्रोह को दबाने में सफलता प्राप्त की । 
लैकित भूमिगत आन्दोलन कई महीनों तक चलता रहा । 


जून, १६४५ में जर्मनी के पराभव होने पर युद्ध समाप्त हो गया । इंगलेण्ड 
में अब साधारण निर्वाचन होने वाले थे और लोकमत का पलड़ा श्रमिक दल की ओर 
भ्रुकता माल्दुम पड़ता था ! ऐसी स्थिति में सरकार बविल-योजना लेकर सामने श्राई । 
इस योजना के ऊपर भारतीय नेताओं के साथ शिमला-सम्मेलन में विचार-विनिमय 
किया गया। योजना में भारतीय स्वतन्त्रता की समस्या के ऊपर कोई प्रकाश नहीं 
डाला गया था । इसमें मुख्यतः वतंमान के ही सम्बन्ध में कुछ प्रस्ताव थे झौर वायसराय 
की कार्थपालिका परिपद्‌ की पुनरंचना की बात कही गई थी । योजना में कहा गया था 
कि बायसराय और प्रधान सेनापति को छोड़कर नई परिपद्‌ के शेप सब सदस्य भारतीय 
होंगे, सवर्ण हिन्दुओं और मुसलमानों को समान प्रतिनिधित्व प्राप्त होगा। शिमला- 
सम्मेलन बड़े आश्ञामय बातावरण में प्रारम्भ हुआ था । लेकित मि० जिन्‍ना की हठ- 
धर्मी के कारण असफलता के साथ समाप्त हो गया । मि० जिला का कथन था कि 
कार्यवालिका परिषद्‌ के मुस्लिम सदस्यों को मनोनीत करने का अधिकार केबल मुस्लिम 
लीग को ही मिलना चाहिए | कांग्रेस इस दावे को स्वीकार नहीं कर सकी । 


अध्याय १४ 


स्वतन्त्रता और विमाजन 
१०२. पृथक्वाबाद से पृथककरए को ओर 


मुह्लिम राजनीति में एक नया सोड़---१६१८ में मुस्लिम राजनीति के प्रवाह 
की दिल्या मरे एक नेया भोर महत्त्वपूर्णा परिवर्तक हुप्ला । हम देख चुके है कि मुस्लिम 
भृथकूलाबाद किस प्रकार अतः देश की सामाजिक, आधिक दक्षाओं से लेकिन मुख्यतः 
आग्ल-भारतोय सौकरणाही के प्रोत्साहन से प्रादुर्भूत होकर भारत के राष्ट्रबावो आन्दो- 
खत की प्रगति मे रोढ़े अ्टका रहा था। १६३८ तक सुस्लिम साम्प्रदायिकता ही मांगे 
पूथक्‌ नियच्रिक मण्डलो विधान मण्डलों में भारावनत प्रतिनिधित्व श्रौर लोक-सेवाड्ो 
में संरक्षाएों सक्क ही सीमित थी । सि० जिन्‍ना की चौदह सर्व दख वर्ष तक राष्ट्रवादी 
दल से पृथक्‌ रहने याले मुसलमानों की महत्वाकाक्षाद्रों का प्रतिनिधिरव करती रही । 
ये मांगें राट्विरोधिनी होते हुए भी ययुवत भारत की सान्यता यर ब्ाश्नित थी । दूरी 
गोलमेज परिषद्‌ के भक्‍्सर पर मुस्लिम अतिनिधियों भे रहमत झली की प्राकिस्ताव 
सम्बन्धी योजना के बारे मे कहा था कि यह तो खाली “छात्रों की योजना' है श्रोर 
सबंधा काल्पनिक तथा प्रव्यवहाय है । जब्र १६३५ का अधिनियम पास हुमा, 
फमि० जिन्‍ना ने प्रस्ताबित सघ को 'पूर्णातः ग्रस्दीकार्य/ बताया। सेकिन उनका पक्षेप 
यह नहीं था कि अधिनियम ने पृथर मुस्लिम राज्य की साम्यता को स्वोकार नहीं 
।॥, प्रपितु यह था कि उसने जेन्य उत्तरदायी शासन की स्थापना नहीं को । 
विनाजन को सांसग-- १९३८ के जाईे के पर्चात्‌ सुंसलसानों के मन में एक 
नया और विध्यात्मक सिद्धाल्व आकार ग्रहगा करते लगा ।”* यह नया सिद्धान्त 
द्विन्शट्रू सिद्धान्त था | मुह्लिस लोग ने देश के विभाजन की माँग सासने रखी । श्रव 
भारतीय मुसलमान "सम्प्रदाय! या अल्पसख्यक अर्गे नहीं रहे, वे अनायास द्वी पूर्ं 
, विकमित राष्ट्र बन गए जिसे दो स्ण्डो वाले पाकिस्तान के रूप से अपने लिए एक 
शाध्रीय गुहंदेश की मांग करने का श्रधिकार प्राप्त था। मि० जिन्‍ना 'कायदे प्राजम' 
हो गाए गौर सपुतत भारत के झ्राघार पर समकोते के सारे प्रयत्न उसको हस-्धर्म की 
चद्वान से डकराकर नूर-चूर हो यू । 








१. वूपलेण्ड--/इण्डिया, ए रिस्टेटमेष्ट” पू० १८८ । 


इ्ण्च भारतीय राजनीति और शासन 


१०३. पाकिस्तान की माँग को जस्स देते वाले कारख 


ही 

'मुस्लिम लोग की राजनीति की तकंता में विद्यमात---विभाजन की माँगा 
का अभिप्राय भूतकाल से स्पष्टत: सम्बन्ध-विच्छेद था । लेकिन यह ठीक ही कहा गया 
है कि पाकिस्तान पृथक्तावद की नीति का स्वाभाविक निष्कर्ष था। “भुस्लिस लीग' 
से अपने भवन को रक्षा-कवचों की वढ़ती हुई खुराकों तथा अ्रत्य बहुत-सी तरकीवों"+< 
द्वारा उत्तेजित की गई पृथक्तावादी भावना की नींव पर खड़ा किया था ।”१ रक्षा- 
ऋबचों द्वारा जो कुछ भी प्राप्त किया जा सकता था, १६३७ तक बह सब प्राप्त कर 
लिया गया था | मुस्लिम लीग एक प्रतिक्रियावादी संस्था थी, उसके ऊपर मुस्लिम 
नरेजशों, जमींदारों, उद्योगपतियों तथा अन्य दूसरे श्रतिगामी तत्त्वों का नियन्त्रण था । 
उसके पास सामाजिक और आर्थिक सुधार का कोई कार्यक्रम नहीं था फिर बह मुस्लिम 
जनता को किस प्रकार भ्रपती ओर आक्ृष्ट करती ? उसके ऊपर किस प्रकार अपना 
प्रभाव जमाती ? स्पष्ट है कि एक तए नारे की आवश्यकता थी। “पृथक्‌ मत, पृथक 
निर्वाचत-मण्डल, परथक्‌ प्रान्त, स्टेट्यूटरी रक्षा-कवच सबकी माँग की जा चुकी थी झौर 
पूरी हो चुकी थी | अगला तके-सम्मत कदम'“'प्रूयक्‌ राज्यों की माँग करता था | यह 
मुस्लिम लीग की राजनीति की तक॑ंता में विद्यमान था ।"* पाढिस्तान की माँग चाहे 
ता्किक दृष्टि से मूर्खतापूर्ण, भोगोलिक १९िट से दुबंल, आर्थिक हप्टि से बिनाशकर 
और भअ्रल्परांझ्यक वर्गों की समस्या के समाधान के रूप में सर्वेथा अ्स्वीकार्य हो क्‍यों न 
रही हो, परन्तु वद्च हिन्दू-मुस्लविम तनाव को अबश्य हो प्रचण्ड रख सकती थी झौर 
भुस्लिम जतता को लीग के भण्डे के तीचे एकत्र करने में समर्य थी । 

कांग्रेस भर संयुक्त मन्विमण्डल बनामे का प्रइत--यह सही है कि पृथक्त्ता- 
वाद का तर्क! मुस्लिम लीग को पाकिस्तान के लक्ष्य की ओर खींच रहा था, लेकिन 
हमें यह भी त भूलना चाहिए कि कतियय अन्‍्यान्य कारणों ने इस प्रक्रिया की गति 
तीव्र कर दी। इन कारणों में से एक कारण १६३५ के अधिनियम के अधीन कांग्रेसः 
के बहुमत वाले प्रान्तों में लीभ और कांग्रेस के संगुक्त मस्त्रिमण्डल बताने का प्रदत था'। 
ऐसा मालूम पड़ता है कि १६३७ के निर्वाचन के पूर्व कांग्रेस लीग सहयोग के बारे में 
कुछ भ्रस्पप्ट सा समझौता था । मि० जिन्‍ना ने स्वतन्त्र दलों के बीच जेल्य सहयोग के 
आधार पर कांग्रेस के साथ मिलकर संयुक्त मन्त्रिमण्डल बनाते की इच्छा व्यक्त की 
थी। उन्होंने लिख था--“वस्तुतः इस समय कांग्रेस और लीग में किसी प्रकार का 








१. मेहता और पटवर्घेन---“दी कम्युनल ट्रायंगल”, पृ० ११६ । 
२. मेहता और परट्वर्धन--वही, पृ० ११६ । 


पाकिस्तान को माँप को जन्म देने वाले कारए झ्ण्३ 


कोई मारभूत ग्रन्तर नही है“ “हम काग्रेम के रचनात्मक कार्यक्रम में मदद सहर्प सह: 
“योग देंगे ।//* लीग "डिश्बासपूर्वक बह प्राश्ा केटती थी कि उससे कांग्रेस के साथ 
“संयुक्त मल्त्रिमण्डल बनाने के लिए कहा जाएगा ।/ कांग्रेस के पास से आश्यानुरूप 
ओमन्‍्भण झाया । लेकिन का्रेस ने सयपत सस्तिमण्डल बनाने के लिए लीग के सामने 
ह (यु० पी०) में कुछ ग्तें रखी । थे शर्ते निम्नलिखित थी, (१) "सुस्लिस सलीम गुट "** 
एक पृथक ग्रृट की तरह काम करना बन्द कर देगा, (२) सयुवत-प्रान्त को विधान 
मभा में मुस्लिम लीग के जो वर्तमान सदस्य हे, वह काग्रेस दल के भाग हो जाएँगे 
आर" उन्हे काग्रेस दल का नियन्त्रण व श्रनुत्ञासन मातना होसा, (३) सयुकत प्रान्त 
का मुस्लिम लीग ससंद निझाय भग कर दिया जाएगा झोर भविष्य में इस निकोय 
द्वारा शिसो भी उप-निर्वाचत में सदस्य खड़े नहीं किए जाएंगे ।/* बंबानिक ह्टियें 
ग्रौर साधारंगा मगदीय पापदण्डो द्वारा कांग्रेस को कार्यत्राही का ग्रोक्त्य सिद्ध किया 
जा संकेता था । चंक्ि काग्रेस के पास बहुमत काफी था, झतः वह मुस्लिम लीगियो 
को अपनी शर्तों के प्रलावा अन्य फिन्‍्ही शर्तों पर खेने पर वाध्य नही थी । कांग्रेस का 
तिश्यास था कि उसकी शर्ते नन्त्रिमण्दलों के ब्रदुशासत की हृस्टि से श्रावश्यक थी | इसके 
द्वारा सन्यिमण्दस सामूहिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त पर कास कर सकते थे। सैकित 
कांग्रेस के ग्रालोचकों ने उमर 'विजयोन्म त' बढाया । सुस्लिम लीस ने इन झतों पर, 
जिनका प्रभिप्राय उसका विधटन भ्लीर काम्रेस में विलीतीकरणा था. सहयोग देसे से 
इनकार कर दिया | 
यह सदिग्ध है कि काप्रेंस भौर मुस्लिम लीम के बीच जेन्य सहयोग किसी प्रकार 
व्यावहारिक धो । तथापि, यह अश्रस्वोकार नहीं किया जा सकला कि भन्त्रिमण्डल मे 
छिस्मा म मिलते से मुस्लिम लोग अत्यन्त ब्रस-्दुष्ट हुईं । कूपतंश्ड के अनुसार यह मि० 
जिन्‍्मा का 'प्रत्यक्ष तिरस्कार, था ।* उन्होने कहा --"मूसलमान काग्रेस सरकार की 
अधीनना में न तो न्‍याव की ही शोर न् सबके साथ समाने व्यवहार की ही भ्राशा कर 
सकते है।” किसी समय उन्हें हिन्दू-मुस्लिमरद्रता का दूत कहा गया था, अब वह कायदें- 
ग्राजम, साम्प्रदायिक अहकार झौर कलह के प्रतीक हो ग्रण। उम्होने कार्ग्रेस की 
कृठोर-से-कठोर आलोचना शुरू कर दी, उस फासिस्ट हिन्दू सस्था बताया भोर कहा 























३. संस्यीद--/जिन्ना", पृ ५५४६ ॥ 

२. साइमण्द्स--/दो सेकिग झ्लॉफ पाकिस्तान”, पृ ४३ । 
३. देी। हिन्दुस्तान दाइस्स--३० डुसाई, है + 

है साइमण्ट्स--वही, प्‌० ही 

४. ऋुपर्सपइ--"इष्डिया, एं रिस्देटमेप्ट, पू० १८३ 


३१० भारतीय राजनीति और शासन 


कि वह 'देश के अन्य दलों, विशेषकर मुस्लिम लीग को कुचलने पर तुली हुई है। 
भारतीय इतिहास के एक युग-विधायक अवसर पर समल्वयमूलक रुख ग्रहण करने में 
कांग्रेस की असफलता का उल्लेख करते हुए साइमण्डस_ ने लिखा है, “पाकिस्तान के 
निर्माण में इससे अधिक और किसी एक घटना ने सहायता नहीं दी!” यह कथन 
स्पष्टत: ग्रतिशयोक्ति है, फिर भी इसमें सत्य का थोडा अंश अवश्य है । 

कांग्रेत का जनसम्पर्क आन्‍दोलत--जवाहरलाल नेहरू के नेतृत्व में प्रारम्भ 
किए गए कांग्रेस के जन-सम्पर्क आन्दोलन ते भी मुस्लिम लीग को विद्रोही बना दिया। 
कांग्रेस ने इस बात पर बल दिया कि देश के सामने असली समस्या साम्प्रदायिक नहीं 
अपितु झाथिक है और मुस्लिम जनता को अ्रपते साथ मिलाने की कोशिश की । कुछ. 
समय तक यह अ्रास्दोलन जोरों से चला और कांग्रेस में मुस्लिम सदस्यों को संख्या 
बढ़ने लगी । लैकिन जीक्र हो इसकी प्रतिक्रिया भी शुरू हो गई। मुस्लिम लीग ने 
इस आन्दोलन को अपने अस्तित्व के लिए एक छुतौती समझा ! भि० जिन्‍्ना के अनु- 
सार इस गझ्रान्दोलन का लक्ष्य मुसलमानों में फूट डालना, उन्हें दुर्बल करता और उन्हें 
अपने विश्वसनीय नेताओं से पृथक्‌ करना था। लीग के पास कोई आर्थिक कार्यक्रम 
तो था नहीं, फलतः उसने “इस्लाम खतरे में है' का नारा वुलन्द किया और 'तर्कहीन 
अ्रवील की टेकनीक' का आश्रय लिया ।* उसने कांग्रेस के विरुद्ध जी खोलकर प्रचार 
किया, उसे प्रत्यक्ष सिद्ध हिल्दू तानाणाही वताथा जिराकी अभ्रधीनता में मुसलमानों की 
स्थिति ग्रुलामों से भी वदतर हो गई थी । मुस्लिम लीग इस तथ्य को जानबूभकर 
भूल गई कि कांग्रेसी आन्तों के कुल ३५ मन्दत्रियों में से ६ मत्ती मुसलमान थे और ५ 
मन्ची दूसरे अल्पसंख्यक वर्गो के प्रतिनिधि ये । 

हिंन्दुफ़ों के ग्रत्यप्वार' का दिढोरा--पुस्लिम जनता के बीच उद्भेग की एक 
लहर ब्याप्त हो जाए, इस प्भ्थ से मुस्लिम लीग ने हिन्दुओं के 'अत्याचार' का भपती 
पूरी शक्ति के साथ ढिढोरा पीटा । कांग्रेस को पद ग्रहण किए हुए सुश्किल से आठ 
महीने बीते होंगे कि मा, १६३८ में मुस्लिम लीग ने पीरपुर के राजा साहब की 
अध्यक्षता में एक भम्रिति नियुक्त की जिसका उद्देश्य मुसलमानों, विशेषकर लीग के 
कार्यकर्त्ताओं के साथ किए भए दमन और अत्याचार की शिकायतों की जांच करता 
था। १५ नवम्बर, १६४३८ को समिति ने अपनी रिपोर्ट पेश की । रिपोर्ट में समिति ने 
गुसलपानो के कप्ठों की एक लम्बी सूची दी और निष्कर्ष निकाला, “वहुमत के अत्या- 
चार से वढ़कर और कोई अत्याचार नहीं हो सकता ।” कांग्रेस ने प्रस्ताव किया कि 
अभियोगों की निष्पक्ष जाँच कराई जाए लेकिन लीग ने वायदाराय से अन्याय निवारण 





१. मेहता और पटवर्घन--वही, पू० १२० 


पाकिस्तान को ग्रॉंग को जन्म देने वाले कारण इ्श्१ 


करवाना अधिक शेयस्कर समझ । यह नहीं मावूस कि वायस राय ने लीग द्वारा कांग्रेस 
पर लगाए गए अभियोगों के ऊपर कोई कार्यवाही की था नहीं ) इस सम्बन्ध में सर- 
कार बव जो दृष्टिकोण था, उसे संयुवत धान्‍्त के गवर्नर सर हेरी हेग ने अपने पद से 
अलग हो जाने के बाद प्रकट किय।। उन्होंने “काग्रंसी मन्भिमण्डल के विवेक और 
विचारपूर्णं नीति की प्रशंसा की ।/* प्रो७ कूपलण्ड ने भी, जो कि कांग्रेस के किसी 
प्रकार हिमायती नहीं है, लिखा है कि कांग्रेसी मन्विमण्डलों ते साम्प्रदासिक अन्याय 
अथबा उत्पीडन की नीति का बिलकुल श्ाश्रय नहीं लिया था ।”* मुस्लिम लीग का 
अपने निरथंक अभियोगों की सच्चाई श्रववा निष्पक्ष जाँच की आवश्यकता से कोई नाता 
नहीं था । उमसे उत्पीड़त को य्राथा को मुस्लिम जनता पर अपना प्रभाव बताए रखने 
और कांग्रेस को पराजिक़ करने के लिए अत्यन्त उपादेयी पाया] दुर्भाग्यवध्य १६३७ 
और १६८० के वर्षों में लीग की यह टेकनीक सफल हो गई । इस बीच मुस्लिम स्थानों 
के लिए जो ६१ उप-तिर्वाचत हुएं, उनमें लीग ले <७ शोर कांग्रेस ते केवल १४ स्थान 
प्राप्त किए । 
हिल्दु-ताम्प्रदायिकृता--पाकिस्तान की माँग के रुप में मुस्लिम पृथक्तावाद की 
परावाष्था के लिए कुछ अंश्ों में हिन्दू-महासभा जैसे कतिप्य संगठन भी दोपी है। 
प्रारश्भिक चरणों में महासभा के नेता ग० सदनसोहन सालवीय और लाला लाजपव- 
राय जैसे प्रमुख राष्ट्रवादी थे और उसका सुख्य उद्देश्य कांग्रेस की शक्ति को बढ़ाना 
था । १६४४ में अपने ग्रभ्यक्षीय भाषरा में पं० मालवीय ने कद्दा था, “यदि किसी इ्विन्दू 
में कांग्रेस का विरोध किया, तो यह सज्जा की बात होगी ।” लेकिन धीरे-धीरे कदुर- 
पथी और प्रनिक्रियाबादी तत्वों ने महासभा के ऊपर अपना प्रभ्ुत्व स्थापित कर लिया। 
9६३७ में दी० डी० सावरकर ने हिन्दू राष्ट्र के प्पते सिद्धान्त का प्रचार करना शुरू 
कर दिया । १६३६ में उन्होंने कहा, “भविष्य में हमारी राजनीति विश्युद्धतः हिन्दू राज- 
सीसि होंगी ।” इसमें कोई सन्देह तही कि हिन्दू साम्प्रदायिक राष्ट्रवाद भुस्लिम पृथकता- 
बाव की प्रतिक्रिया था। उसने साम्प्रदायिक कलह की प्राग तो नहीं फूंकी, लेकिन 
उसकी झबालाप्ी को अवश्य ऊँचा रुखा धौर मुसलमानों को पाकिस्तान की और बढ़ने 
मे प्रेरित किया । 
अपर जो फा हाथ--भारत के ब्रिटिश महाप्रभुषों ने साम्प्रदायिक विद्वेप की यृद्धि 
मे सबसे प्रधिक योगदान दिया । उन्होंने भारत को इन दोनों जातियों के द्वदव मे एक 


भा 
दूसरे के प्रसि अविश्वास पंदी किया झोर इस प्रविदयास को बढ़ाया । मेहता श्रोर 








राजिच्रपताद--/सण्डित भारत, वृ० +२५॥) 
कपर्लेण्ड--/डण्डिया, ए रिस्टेट्मेम्ट, १८५ ॥ 





शेश्र भारतीय राजनीति और शासन 


पट्वर्घन के झब्दों में, “पाकिस्तान का विचार आंग्ल भारती नौकरक्षाही के लिए नया 
नहीं था ।/* १६३६ में एडवर्ड थाससन ने बड़ें विस्मय के साथ इस बात को नोद 
किया था कि “कृतिपय सरकारी पदाधिकारी पाकिस्तान के बिचार के प्रति बड़े उत्साही 
थे (९ १६४० के पश्चात्‌ जबकि मुस्लिम लीग ते पाकिस्तान को अपना लक्ष्य घोषित 
कर दिया था, उसने ब्रिटिश सरकार से प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष प्रोत्साहन प्राप्त किया ) 
« अनुदार वल के भारत-मन्त्री सि० एमरी पाकिस्ताव की माँग के प्रति सहानुभूति रखते 
है, ऐसा प्रल्यात था। अपने सार्वजनिक भाषणों में वह हिन्हू-मुसलमानों के मतभेदों का 
खूब जोर-णोर से उल्लेख किया करते थे। एक अवसर पर उन्होंने कहा था, “भारतीय 
स्वतम्त्रता के भावी आगार में कई भवनों के लिए स्थान है | यह हम पहले देख ही 
हुके हैं कि क्रिप्स-प्रस्ताव ने विभाजत को सम्भावना को स्पष्ट रूप से स्वीकार कर 
लिया था । ब्रिटिश सरकार के प्रवक्ताओं ने वाद की समस्त उद्घोपणाश्रों में खण्डित 
भारत का निरूपण किया यद्यपि बें दिखाने को एकता के आदर्श के गीत गाते रहे । 


१०४, द्वि-राष्ट्र-सिद्धान्त 


सिद्धान्त का बिबरण--मुसलमानों को पाकिस्तान की मॉँय झौर तथाकथित 
द्वि-रा३-सिद्धान्त का १६३७ शौर १६४० के वीच प्रे विकास किया गया । भि० जिन्‍मा 
ने मुस्लिम लीग के लाहौर अधिवेशन मे (१६४०) अध्यक्ष पद से भाषण देते हुए हि 
रागइ-सिद्धान्त का स्पष्ट रूप से वर्शान किया । उन्होंने कहा, “ये (हिन्दू घर्म और इस्लाम) 
शाब्दिक श्र्थ में धर्म नही है प्रत्युतर ये दो पृथक्‌ और स्पष्ट सामाजिक व्यवस्थाएँ हैं। 
हिन्दू और मुसलमान कभी एक संग्रुक्‍त्त राट्र के रूप में रह सकते हैं, यह कोरा स्वप्त 
है । हिन्दुओं भर मुसलमानों के धामिक सिद्धान्त, सामाजिक रीति-रिवाज, दर्शन और 
साहित्य एक दूसरे से स्वंधा पृथक्‌ हैं। उनका परस्पर रोटी-बेडी का सम्बन्ध नहीं है । 
बस्तुतः दोनों की परस्पर विरोधी भाववाओं पर आधारित सम्यताएँ पृथक्‌-पृथक्‌ हैं । 
जीवन पर दोनों भिन्‍त प्रकार रे विचार करते है । दोनों के जीवन सम्बन्धी हप्टिकोसा 
में अन्तर है । यह स्पष्ट है कि हिन्दुओं और सुसलमानों को पृथक्‌-पृथक्‌ ऐतिहासिक 
आधारों से प्रेरणा मिलती है। उनकी पुरातन गाथाएँ, उनके वीर और उन दीरों की 
कहानियाँ पथक्‌-पृथक्‌ है । प्रायः एक का वीर दूसरे का शत्रु माना गया है। और एक 
की विजय दूसरे की पराजय । ऐसे दो-दो राष्ट्रों को एक राज्य में गूँथने का प्रयत्न, 
जिसमें एक अल्पसंख्यक है, दूसरा वहुसंख्यक, अवद्य असस्तोष उत्पन्न करेगा और उस 





१. मेहता और पट्वर्धन--चही, पू० छ८। * 
२- थामसेत्र एनलिस्ट---“इण्डिया फरार फ्रीडम”, पृ० ५६। 


दि-राप्ड्र-सिद्धान्त ३१३ 


शासन-ब्यवस्था का धल्त करके छोड़ेंगा, जो ऐसा राज्य अलामे का प्रयत्न करेगी ।/ 
इस सिद्धान्त ने उन सबकी, जो भारत के दो पृथक, एक हहिल्दू गौर एक मुस्लिम, 
हाज्यों के रूप में (विभाजन के समर्थक थे, एक तया झाधार दिया। झलीगढ के मुहम्मद 
अफजल हुसेन कादरी ओऔर प्रोफेसर जफरूल हसन जे यह दावा किया कि “भारत के 
“मुसलमाल स्वतः ए४ 'राट्र है । हिन्दुप्ों तथा प्रन्य गैर-मुसलमात दल ४ से उनवा राष्ट्रीय 
गम्तिस्व सर्वेधा भिसन है । अस्तुततः सुड़ेदान जमेन शरीर भक्तों में जितना पार्वक्य था, 
उससे कही सधिक वार्वब्य हिन्दुप्नों छोर मुसलमानों मे है! झअलहमजा ज्ेकहा कि 
आरत एक देश नहीं है, उसमे कई देश है भौर स्सलिए उसे कई राद्रो भें विभवत 
समता चाहिए ।* 
सिद्धान्त आ श्राधार धर्म - इस प्रकार यह स्पष्ट है कि द्वि-राट्-मिद्धान्त इस 
ब्राग को लेफर चला था कि पर्म दी भिन्‍नता ने हिन्दुओं पोर मुसलमानों का एव रा 
के रूप में संगठित होना असंभव वर दिया है । सह धारणा सर्वथा निराबार थी 
शाध्वीयता वस्तृूत एक मनोवन्नानिक परिश्थिति है, यह पारस्परिक एकानुभूति पी भावना 
है। एस एकानुमूति वी भावता को जन्‍म देने बाले कई सत्य है, धर्म तो उनमें से केबल 
ए्‌वा है । औमोलिन झौर प्रजातीय तत्व, सामान्य भाषा भोर मस्क्ृति, सामान्य इत्ति- 
हास और परम्पराएँ घादि तस्व भी राष्ट्रीय भावना की यूद्धि करते है। जहाँ तक 
आरत के हित्दुश्ी ब्रौर मुसलमानों का सम्बन्ध है, इनमे भ अधिकाश तत्व उपस्थित 
है। भौगोलिक दृष्दि में भारत सर्देत्र ही एक प्रादेशिक इकाई रहा है । ह० बनी प्रसाद 
जे दीवा हीं बहा है /स्मार मे तेमा कोई भी देस नहीं जिसे समुद्र भौर पहाडो के 
बरसों भारत जैसा प्रसण्ड रूष प्राप्त हो ।' भारतयप में घामिक भेदों के कारगर 
अ्रजातीय झीर भाषा मस्वस्धी एरता पर कोड अ्रभाव नहीं पड़ता । एक प्रद्वासी मुंगल- 
मात का किसी पजाबी मुगलमान की ग्रवेक्षा मंद्रागी हिल्दू से प्रधिक निकट सम्बन्ध 

















होता है । बंगाल के हिल्दू सौर मुसलमान एक आपा बोलते है सौर यह भाषा सिन्प 
के हिन्दुों भोर अमलमाना की भाषा मे पुर होती है । दोनों हो जांतियो ने सामान्य 
आारतीय संस्कृति के विकास मे सहयोग दिया के । यह मिली-जुली सम्झति दोनों के 
मम्मिलित पुसुपार्थ का फल है । कविता प्रोर संगीत में, चित्रकला ग्रौर शिल्पएला में, 
हिसखयू भौर मुस्लिम परम्परामों का स्वतस्थनापूर्वेक मिश्रण दुभा है। हिन्दुओं प्रौर मुमल- 
मानो के दीच बदि कोई बास्तविक अन्तर है, तो बढ़ हैं धर्म का नेकिस पह गाधारगतः 








१. राजिब्धप्रताद _>सब्डित भाग्त', पृ है ॥ 
०. राजिस्डप्रमाद सयुण्डित भारत ५ पृणू २ । 
3. खलहमजा #पाविस्तान, 7 नेगन चूउ 3 


श्ढ भारतीय राजनीति और शासन 


स्वीकार किया जाता है कि केवल बम ही राष्ट्रीयता का. अनिवाय॑ आधार नही है; और 
फ़िर अधिकांश भारतीय मुसलमान उत्त हिन्दुओं के कशज है जिन्होंने इस्लाम स्वीकार: 
बदल जाने 


कर लिया था। क्या इसका बह आशय है कि धरम जाने से राष्ट्रीयता भी बदल 
जाती है ? 


सिद्धान्त को इबलता--.. गई सन्देहट ही कि द्वि-राह- सिद्धान्त एक राज- 
नीतिक मूंता थी | लेकिन दुर्भाग्यवश राजनीति क्े क्षेत्र में वे राजनीतिज्ञ, जो अत्येकू 
शल्य पर अपने स्वायों की पति के लिए कतनिश्चय है, मुदताग्रों का अत्यन्त 
चुद्धिमता से उपयोग करते है । भारतवर्ष मे 7। आरतवव में सांस्कृतिक 
पमन्‍्वय की साधना शतार्दियों से चली. था रही थी, साआज्यवादियों ने उसमें 


किया । दि-रार-सिद्धान्त, जो इस “सापना की सं: का ही निपेध्त करता 
था, साज्राज्यवादियों और सम्प्रदायवादियों ढक अभिसन्धि का नैसगिक निष्कर्ष था | 


राष्ट्रीयता मुख्य हू से भावना का 5क मामता है, मानस की एक स्थति है, भताब्दियों 
सामान्य जीवन हारा निर्मित सहयोग की एके अतुभूति है, उ्े तकंविहीन प्रन्त 
अनवरत भावुक अपीलो द्वार किया जा भारतवर्ष जैसे देश के बारे 
» जह की ग्शिक्षित जनता को कतुर और कृतसंकल्प हारा पुगमतायूर्चक घोल 
डाला जा सकता है, यह लिशेष से सत्य है ! मुस्लिफ लीग के नेताओं ने मुस्लिम 
जनता को अन्निक्षा और क्षाभिक्ष भ; जनों का पर बाग उ्वाया और दुः 
उसमे एक पथ ९ राष्ट्रवाद की क्र रण करने में मात्त की। कोई 
प्रारचय नही कि पाकिस्तान के नारे ने अशिकांश मुह पोत्साह समर्थन 
प्राप्त कि 
राष्ट्रीय राज्य और राष्ट्रीय अल्पसंख्यक का: 'किस्तान के प्रमथकों ने ट्वि. 
राष््ररिद्धान्त के वरुद्ध एक शक्तिशाली पर्क की उपेक्षा तकेः हिन्दू और 
सलमान दो सा, / की फिर पाकिस्तान स्थापना होने के रेचात्‌ उन मुत्ननमानों 
की क्या होगा, जो भारत में बच रहेगे ? देज्षियों की तरह ि 
पाकिस्तात् में असुस्लिमों का क्या होगा ? स्पष्ट है कि दोनों ही राज्यों में गक्तिशातरी- 
राष्ट्रीय अल्पसंख्यक वर्ग शेष रहेगे ? लेकिन राजेन्द्रपसाद के शब्दों मे राष्ट्रीय 
ज्य और राष्ट्रीय अल्पसंख्यक वर्य दोनो में विरोध है ।”+ 
राष्ट्रीय भौर बहुराष्ट्रीय राज्य- लीग गानों के लिए राष्ट्रीय 
देह की अपनी भंग को राष्ट्रीय आत्मनिर्ख॑व के चुब्रिद्ध सिद्धान्त पर आधारित किया । 


दिराष्टर-तिढान्त कद 


जे०एस० मिल ने इस सिद्धान्त का निम्न शब्दों में सिहूपण किया है, “जहाँ एक यट्री- 
यता किसी भी मारा में घियमान हो, उत्त राष्ट्रीय के सव सदस्यो को एक ही झासन 
की अबीनत्ता में, जो स्वयं उनका ही एक भाग हो, संयुवत करने के लिए ध्राइमांसी 
केस है । प्रथम महायुद्ध के दौरान में यह सिद्धान्त बहुत पस्यात हो गया श्रौर राष्ट्रपति 
बिल्मन को चोदह शर्तो की आधारभिला वना । युद्ध के पश्चात्‌ यूरोप के मानचिव को 
नए सिरे से रचना की गई भ्रीर राष्ट्रीयताओं की राजनीतिक ग्रार्काक्षाप्रो की पूत्ति करने 
के लिए कई नए राष्ट्रीय राज्यों का निर्माण हुआ ! 


लैकिन अब कुछ समय से राजनीतिक विचारधारा का भुकाव “एक राद््र, एक 
राज्य! गिद्धान्त के विरुद्ध हो गया है क्योकि यह अ्रभ्यावहारिक भी है श्रौर श्रताउनीय 
भी । राष्ट्रीयता एक-दूसरे के साथ इतनी झधिक 'पुल्लमिल गई है कि ये सठे हुए प्रदेशों 
में निवास करती हुई कम पाई जातो है । समस्त विभिन्‍न जातीय राद्रीय अल्पसस्यक 
वर्गों को निया।लकर किसी एकजातीय राद्रीय राज्य का खुजन करना ग्रसभद है । 
बे कुछ भी हो, छोटे-छोटे प्रभुत्व-सम्पत्त राज्य ऐटोमिक युग में भ्रश्नचलित हो गण 
है । फ़लत: “ब्राधुलिक विश्व को सबसे बडे आवस्यकता एक ऐसे राजयीतिक गिद्धान्त 
का सूजन करता है जिया राज्य ग्रीर राट्र सहृब्याणी न हों ।” फ्रीडमान के प्रनुमार, 
#राष्ट्रीपत्ता ग्रद्ष राज्य के लिए घायार प्रदान वही कर सकती ।" वस्टुत: रूस और 
स्विट्जरलण्ड जैसे बहुराष्ट्रीय राज्य उसे वात को मिद्ध करते है कि एक संघीय राज्य 
को क्तनल्याया में ब्रिभिम्त राष्ट्रीमवाए झआन्तिपुर्वक सिवास कर सकती है । भझ्रौर झउनी 
विशिष्ट सस्कृतियों का विकास तथ। सथारण कर सक्‍तों है। लेकिन भारतवर्ष में 
मुस्लिम पृथवताबादियों ने न तर्क की परवाह की झोर न इतिहास हो । थे सर सम्पद 
झहमद सा के आदशों से, जिल्‍्होते कहा था कि हिन्दू कौर मुसलमान भारतमाता वी 
4 यह भी स्मलंब्य है कि ह्वि-राए-सिद्धान्त ने 








दो ग्रॉसे है, काफी आगे निकल भा 
हिन्दू साम्प्रदायिक तेताओं के जिबरातलागा ऑर उद्धोयन्गाग्रों से भी बहुत 
ब्रोत्माइन प्रॉप्त किया । १६३७ से बी दर सायरकर भें घोषणा को, “भारतवर्ष 





एकात्मक और सहजानीय राह नहीं मल/ जा सकता । इसके विपरीत भारतवर्ष में 
न) * यह स्मर्सब्य हैं कि इसके एक 
जे द्िस्गउभिद्धान्स को सष्भपस्कापूर्चरः 





मुख्य रूप से दो राष्ट्र ह--हिल्‍्दू गरौर म्रृतत्म 


ही बयें पत्चात्‌ १६३० में मुस्लिम लीग 
उपस्थित किया । 





१. हिन्दू महासभा के अहमदाबाद आधियेगन के अव्यक्षयद से दिया गया 





व्याख्यान । 


न३१६ मारतोय राजनीति और शासक 


( 


पाकिस्तान के लिए श्रान्दोलन 





पाकिस्तान का बिखार--बहुधा कहा जाता है कि भारतीय मुसलमानों के लिए 
शक पृथक राज्य का विचार कविवर इकवाल के मस्तिप्क से उद्भूत हुआ ! मुस्लिम 
लीग के इलाहाबाद अधिवेशन (१६३०) में उन्होंने कहा था, “कम-से-कम पश्चिमोत्तर 
भारत के मुसलमानों का अन्तिम भाग्य मुझे एक हृढ़ पदिचमोत्तर भारतीय मुस्लिम 
राज्य की रचना प्रतीत होता है ।'* इस विचार का विरोध और उपहास तक हुआ, 
परन्तु उसने कैम्ब्रिज में पड़ने वाले कत्तियय युवक मुस्लिम छात्रों की कल्पना को उत्ते- 
जित किया । उसका नेता रहमत अली था । उसने सबसे पहले १६३३ में भारतीय 
मुसलमानों को 'एक राष्ट्र' के नाम से सस्वोधित किया और प्रस्तावित नए राज्य 
'पाकिस्तान' के लिए एक योजना तैयार की । रहमत अली के पाकिस्तान में पंजाब, 
पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त, काश्मीर और वलूचिस्ताव सम्मिलित फरने का सुझाव था। 
उसकी योजना में बंगाल और आस।म को मिलाकर 'वंग-इ-इस्ल/म' श्रीर हैदराबाद के 
राज्यक्षेत्र का 'उस्मानिस्तान' बनाने की भी चर्चा की गई थी। रहमत श्रली' ने श्रपते 
विचार को लोकप्रिय बताने के लिए एक आन्दोलन प्रारम्भ किया गौर पाकिस्तत का 
समर्थन करने दाले पैम्पलैटों को ब्रिटिश संसद के सदस्यों तथा गोलमेज परिपद्‌ में भाग 
लेने वाले प्रतिनिधियों में वॉदा । तथापि उनकी योजना का कोई अन्तर नहीं हुआ गौर 
जफरल्‍ला खाँ ने संयुक्त संसद समिति के सामने भाषरा देते हुए उसे 'काल्पतिक तथा 
अ्रव्यावहारिक' बताकर अस्वीकार कर दिया | « 

म्ुस्लिस लीग पाकिस्तान के सक्ष्य को श्रपनाती है--सच तो यह है कि १६३७ 
के पूर्व मुस्लिम लीग ने प्राकिस्तान के विचार में कोई विशेष रुचि नहीं ली । निर्वाचित 
के पह्चात्‌ जब लीग के तेताओं की संयुक्त मन्त्रिमण्डल की आशाएँ फलवती नहीं हुई, 


१. यह स्मत्तंव्य है कि इकबाल ते केबल एक ऐसे स्वायत्त राज्य के सुजन की 
कल्पता की थी, जो भाषा-अ्रजाति, इतिहास, धर्म और आर्थिक हितों की एकता के 
ऊपर आधारित हो । उन्होंने मुसलमानों के लिए किसो एक प्रभुत्व-सम्पन्न स्वतत्व 
राज्य भ्रथवा राज्यों की माँग नही की थी। कूपलैण्ड के अनुसार वे सम्पूर्ण भारत का 
एक ऐसा शिथिल संघ चाहते थे जिसमें कि “केद्धीय संघीय सरकार केवल उन शवितयों 
का उपभोग करती हो, जो कि उसके संघीय राज्यों की स्वतन्त्र सहमति द्वारा निहित 
की जाएँ ।” थॉमस एडवर्ड के साथ एक भेंट में इकबाल ने अपना यह विचार व्यक्त 


किया था कि, "पाकिस्तान की योजना, ब्रिटिश सरकार, मुस्लिम जाति और हिन्दू 
जाति सकके लिए घातक होगी ३7 


पाकिस्तान के लिए भानदो तन ३१७ 





उन्होंने 'इस्ताम खतरे से है! का नाश बुतन्द किया प्रौर मुस्लिम जनता को पराकि- 
स्तान का हन्धनाल दिखाकर अपनी स्थिति मजबूत करने को चंप्टा को । यह स्मत्तव्य 
है कि १६२७ के निर्वाचत में मुस्लिम लोग को करारी हार सानी पडो थी, विशेषज्ञर 
मृश्लिम-बहुल प्रान्तों मे । उद्महरणार्थ, बगाल में वह ११६ सुस्मिम स्थानों में से केवल 
३४६ पर ही प्रधिकार कर सक्ती थी । पंजाब मे उसने ६६ स्थानों में से केवल १ को 
हो प्राप्त किपा । १६३७ के पश्चात्‌ मुस्लिम लोग को भक्ति बहुत तेजी से बढ़ी । 
देसलिए इससे कोई आश्चर्य हों है कि १६३७ में सिन्ध प्रान्तोय मुस्लिम लोग के 
बाधिक अधिवेशन में सभापति पद से भाषस देते हुए मि० जिन्‍ना ने भारत के विभा- 
जन की भांग उपस्थित की। सेकित यह माँग भभी प्रयोगत्मक थी और जनवरी, १६४७ 
भे मि० जिन्‍ना ने एक ग्रग्नमेजी पत्र मे लिखा, “भारत मे दो खाट हैं झौर दोनो को प्रपती 
मातृमूमि के झासन मे सामान्य भाग मिलता चाहिए //* कूपलंण्ड से ठीक ही लिखा 
है, "भाग लेता पृथफ्करूण नहीं है और मि० जिन्‍मा ने भ्रभी उस रेखा को पार नहीं 
किया था ।' * लेकिन सीन महोंते बाद हो उन्होने प्राकिस्तान का राग अ्रखापना घ़्ह 
कर दिया । अपने लाहौर-घधिवेशन (मार्च, १६४०) में मुस्लिस लीग ने पाकिस्तान का 
प्रस्ताव पास किया । प्रस्ताव में माँग को गई थी कि, “मारत के पश्चिमोत्तर ग्लोर 
पूर्वी छेत्र जैसे मुस्लिमन्यहुल सेत्रों को आपस मे मिलाकर स्वतस्त राश्य के रूप में 
संगठित किया जाने। चाहिए । अरते अध्यक्षीय भाषण से सि० बिलना ने घोषणा की. 
“शष्ट्र की किसी भी परिभाषा के झ्रवृुमार मुसलभान एक राट है, प्रत उनको अपनी 
नियासभूमि, अपना प्रदेश झौर अरना रास्य होना चाहिए ॥' इस ग्रधियेधन के कुछ ही 
सप्तय बाद मि० जिन्‍ना से एसोमियेटेड प्रेम प्र प्रमेरिका को एक 'उप्टरव्यू' दिया 
प्र उससे कहा कि पॉहिसादइन एक सोस्तस्नास्मेक संथीय राज्य होगा जिसमे पश्चिम 
में पश्चिमोनर सीमा प्रान्त, बलूचिस्तान, सिन्‍ध झौर पजाब ब पूर्व में बपाल गौर 
प्रामाम सम्मिलित होगे । 

पाकिस्तान का विरोध--१६<७ के पश्चात्‌ परॉकिस्तान' मुश्लिप लोग को 
विचारधारा का केस्द्विस्दु हो भया 4 भारतीय मुससमानों दी वध प्रादक्षाओं को तप्व 
करने के उद्देश्य से स्वक्तियों तथा युट़ो ने मुस्लिम लीय के सामने कई योजनाएँ सखी. 
जेकिनल वह पाकिस्तान की मात्र पर घंगद के पेंर को तरह जमी रहो। प्राकिस्तान की 
बोजला का स्वयं सुसलसानों के बोच ई पर्याप्त विरोध हुप्ला । स्रपिल मारताय स्ववन्त 





१. टाइम एण्ड ठटाइह, ३६ जनवरी, १६४०७-- 
रिस्टेटमेप्ट”, पृ० १६१। 
२. कूपर्संणइड-- वही, यूज १६१॥ 





पर ४४३-- “इण्डिया ४ 


54060] भारतीय राजनीति और शासन 


मुस्लिम सम्मेलन ने जिसका अधिवेशन खानवहादुर अ्ल्लावख्श की अध्यक्षता में दिल्‍ली 
में हुआ (अप्रैल, १६४०), पाकिस्तान की योजना की तीब् आ्रालोचना की और कहा 
कि यह योजना “मुसलमानों को एक 'पुथकत्व-निरोधायन' में पटक देगी |”! जमैय- 
तुल-उलेमा-ए हिन्द भी पाकिस्तान की मॉम की कट्टर विरोधी थी । उसका केथन था, 
“राष्ट्रीय दृष्टि से प्रत्येक मुसलमान भारतीय है।” मजलिस-ए-अहरार-ए-हिन्द, पश्चिमो- 
त्तर सीमाप्रान्त के खुदाई खिदमतमार बलूचिस्तान के राड्रवादी मुस्लिम, अखिल भारतीय 
मोमिन सम्मेलन श्ौर अखिल भारतीय शिया राजनीतिक सम्मेलत आदि दूसरी कई 
मुस्लिम सस्थाएँ पाकिस्तान के विरुद्ध थी | जहाँ तक अ-मुस्लिमों का सम्बन्ध है, उन्होंने 
यह स्पष्ट कह दिया था कि वे अपनी मातृभूमि की एकत्ता को खण्डित करने वाले प्रत्येक 
प्रयास का प्राशपण से विरोध करेगे । पजाव के सिख झपने छोटे लेकिन पौर्पम्य 
सम्प्रदाय के भविष्य के ऊपर विभाजन के सम्भाव्य परिणामों के वारे में विशेष रूप से 
झकित थे प्रौर उसका डटकर विरोध करने के लिए वद्धपरिकर थे । 

कांग्रेस का हृष्टिकोश--कांग्रेस, निसर्गतः अखण्ड भारत के आदर की अनु> 
हक थी। जहाँ काग्रेस ते स्वयं को मुस्लिम लीग की पाकिस्तान-योजना के एकदम 
विरुद्ध घोषित किया, बह झनिच्छुक जनता के ऊपर वलपूर्वक लादने के लिए तैयार 
नही थी और प्रादेशिक आत्मनिर्णाय के सिद्धान्त को मानती थी । लेकित उसका कथन 
था कि आत्मनिणंय का सिद्धान्त मुस्लिम बहुल क्षेत्रों में निवास करते वाले सभी लोगों 
के ऊपर लू होना चाहिए। 

विरोध को ग्रशलफलता--म्ुस्लिम लीग की मॉग थी कि सुस्लिम-बहुल क्षेत्रों में 
आत्मनिर्णाय का श्रधिकार केवल मुसलमानों को ही मिलना चाहिए। तथापि, गाकि- 
स्ताम का विरोध दो मुख्य कारणों से असफल सिद्ध हुआ । सास्प्रदाबवादियों ले 
अदिक्षित और श्रद्धाचु मुस्लिम जनता को हिन्दू तानाझ्ाही का भय दिखाया और घृरणा- 
भाव का खुलकर प्रचार किया । भोलीभाली जनता उतकी बातों में आ गई । मुस्लिम 
लीग ने धामिक मदान्धता और भावुक उन्माद का जो तूफान खड़ा कर दिया । विवेक 
की आवाज उसमें तनिःशब्द हो गई । इसके साथ-ही-साथ ब्रिटिश अधिकारियों ने, 
जिन्होंने कि भारतवर्ष में जानबूककर भेद-तीति से काम लिया, एकता बनाए रखने के 
सारे प्रस॒त्तों को निष्फल कर दिया । आंग्ल भारतीय नौकरशाही ने सि० जिल्‍्ना को 
चंग पर चढ़ा दिया और उसके उस पृथक्ताबादी संघर्ष को, जिसने कि भारतीय स्व- 
तम्जता की समस्या को जटिल व साम्राज्यवादी अपुत्व को दीर्घ कर दिया, अदभुत 
ततदस्थता के साथ निहारा । 





१. राजपूत द्वारा उद्धत---“मुस्लिम लीग”, पृ० ६५। 


पाकिस्तान के लिए आन्दोलन बट 


लिप्स-घोजना भर वाकिस्तान--पृथक्तावादियों के प्रति ब्रिटिंय महानुबूति 
[क्रिप्स-प्रस्तावों (अप्रैल, १६४२) में, जिनका हम पहले ही उल्लेख कर चुके है, स्पप्ट 
हूप से व्यवत हीती थी । क्रिप्स-योजना में कहा गया था के द्वितीय विश्व-्युद्ध समाप्त 
होने के तुरन्त बाद, आारत का तयो सुंविधान बनाने के लिए एक संविधान-सभा की 
रचना फी जाएगी | यहे मान लिया गया था कि, ब्यदि बिटिम भारत का कोई प्रान्त 
/नए, संविधान को स्वीकार न॑ करना चाहे, ठो उसे बर्तमान वैधानिक स्थिति को कायम 
रुखने का अधिकार रहे किन्तु साथ जे यह व्यवस्था भी रहेगी कि यदि बह शान्त वाद 
भर चाहे तो संविधान मे सम्मिलित कर लिया जाए। नए संविधान में सम्मिलित ने 
होने वाले प्रास्तोी को, यर्दि वे चाहे गमप्नाद की सरकार नया सबिधान देना स्वीकार 
करेंगी प्रौर उनका पद भी पूर्ण रूप भें भारतीय सघ के समात ही होगा ।" स्पष्द है 
कि योजना में पाकिस्ताद की वात प्रकारान्तर से स्वीकार कर ली गई थी। कांग्रेस ने 
इस पोजता को भारतीय एकना की मान्यता के ऊपर बाठोर ग्राघात' ठोक ही बताया । 
इस प्रकार, प्रिंटिंग सब्कार ने मुस्लिम लीग के प्रान्दोनन के लिए देरी ऋण्डी दिया 
दी घोर कांग्रेस तथा मुस्लिम लीग के बीच संयुक्त आरत के ग्राधार पर सम'ौते के 
सब प्रभास तिप्कत कर दिए. । इस सतिरोध ने शकरजी के, पि कक का रूप बारण 
कर लिया झर मुस्लिम लीग की हंठधर्मी के कारग उसके निवारण के समस्त प्रयत्न 
श्सफल हो गए । 
दाजगोपालाचारी का प्रस्ताव-- (६ अे चक्रयर्ती राजगोपालाचारी ने गति 
रोष को दूर करने की एक श्रसफल चप्टा की । उरहोने एक प्रस्ताव उपश्यित किया, 
'जगे महात्मा गावी का ममर्थन प्राप्त था यद्यपि बाद में कांग्रेस ने उसका विरोध किया । 
इस प्रस्ताव जे पाविस्तान के क्लद्धान्त को स्वीकार कर जिया प्रौर इसमे तिम्त ब्रार्दें 
थी--(१) मुस्लिम लीग स्वतस्तता मम्बस्धी भारत की माँग को स्वीकार करेंगी और 
संप्रमश-काल के लिए, अस्थायी सरकार बनाने मे बांग्रेम के साथ सहयोग करेंगी । 
(२) युद्ध के पर्चात्‌ एक कमीशन निंगुवत होगा, जी भारत के उनर्पश्विम सौर 
उत्तर-पू्वे की जेमी सौमाएँ निश्चित करेगा जिनमे मुसलमान स्पप्टन- घहु-मंग्यक ही । 
समस्त निवासियों का लोकनिंगोय यहँ निश्चित करेगा कि इन्हे भारत से 
हिए या नहों। (३) दृथस्क रण की स्थिति मे प्रतिरक्षा, यातायात प्रौर 
झर्ते तभी लागू तथा 


इन क्षेत्रों के 
प्रलग होना भी 
दूसरे प्रतिवाय प्रयोजनों के लिए समरभीते किए जाएँगे। (१ ६ 
स्वीकृत होंगी जब कि ब्रिठिंश सरकार आर को सच्चा उत्तरदायित्व तथा सापपू्ये 
शात्ता हस्तान्तस्त कर द। 

मि० जिल्‍ना नें दाजाजी की वोजनी को ध्कृतापूर्वक स्वीकार कए दिया । 
>लाडे भौर दवीनाग' पाकिस्तान का निरसकार 





उन्होंने इस मोजता ढरा ब्राप्त होने बाते 


३२० भारतोय राजदीति और शासन 


कर दिया और कहा कि मैं सिन्‍्च, पंजाव, पश्चिमोत्तर रीमाप्रान्त, बलूचिस्ताव, बंगाल 
और झासाम की अपनी माँग पर टस-से-मस नहीं होऊँगा । इसके अलावा वे मुस्लिम 
बहुल क्षेत्रों के झ-मुस्लिम निवासियों को अपने भाग्य-निर्णय में कोई आवाज देने के 
लिए तैयार वही थे । 


8 
१०६. कैबिनेट सिशन और उसके बाद 


ल्‍् १६४६ के बसन्त से भारत के बंधानिक और साम्प्रदायिक गतिरोध के निर्णय 
का अन्तिम दौर प्रारम्भ हुआ] उस समय तक चचिल सरकार के स्थान पर एटली 
सरकार की स्थापना हो गई थी। भारतवर्ष में केन्द्रीय और प्रान्तीय विधान मण्डलो 
के लिए साधारण निर्वाचत हो चुका था और उससे महत्वपूर्ण परिणाम प्रकट हुए ये। 
कांग्रेस ने केस्द्र भर प्रान्तों में लगभग सभी हिन्दू स्थानों पर विजय प्राप्त कर ली थी। 
इसी तरह मुस्लिम लीग ने कुल ४६५ मुस्लिम स्थानों में से ४४६ स्थात्तों पर अधिकार 
कर लिया था | उसे यदि कही असफलता भ्राप्त हुई तो केवल पर्चिमोत्तर सीमाप्रात्त 
में | लीग को अन्त्रिमण्डल बनाने में केवल बंगाज और सिन्व में ग्रसफलता मिली लेकिन 
उसकी निर्वाचन विजय ने यह सिद्ध कर दिया था कि मुस्लिम जाति समग्र रूप से 
उसकी पाकिस्तान की माँग का समर्थन करती है। 
जिस समय भारतवर्ष मे निर्वाचन हो रहे थे, ब्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री ने भारत के 
प्रति अपनी सरकार की नीति के सम्बन्ध में दो महत्त्वपूर्ण वक्तव्य दिए | एक वक्तव्य 
में उन्होंने कहा कि “ब्रिटिश भारत के पूर्ण स्वतन्त्रता और यह निश्चय करने के कि वह 
प्रिदिक्ष राष्ट्रमण्डल में रहे या न रहे, अधिकार को स्वीकार करती है!” अपने दूसरे 
बवतव्य में उन्होंने घोषणा की कि “एक अल्पसंख्यक वर्ग को इस बाठ की छूट वहीं 
दी जा सकती कि वह बहुसख्यक-बर्ग की राजनीतिक प्रगति के सार्भ में रोड़े ग्रटकाए ।” 
इसके साथ-ही-साथ उन्होंने ग्रवनी सरकार के इस निश्चयौकी भी घोषणा की कि भार- 
तीय समस्या का समाधान प्राप्त करने के उद्देश्य से भारत में ब्रिटिश मन्व्रिमण्डल के 
सदस्यों का एक शिष्टमण्डल भेजा जाएगा 
कबिनेद मिश्ञन भारत में---केविनेट मिशन ने, जिसमें भारत-मस्त्री लार्ड पेथिक 
लारेंस, व्यापार मण्डल के प्रधान सर स्टैफोर्ड क्रिप्स और फर्स्ट लार्ड ऑफ एडमिरेल्टी 
मि० ए० बी० एलेक्जेण्डर शामिल थे, २३ मार्च, १६४६ को भारत में पदापंर किया । 
कैबिनेट मिशन के सदस्यों ते भारत झाने के तुरन्त बाद ही यहाँ के विभिन्‍न राज- 
नीतिक दलों के नेताओं और प्रतिनिधियों से व्यतीत आरम्भ कर दी ! ५ मई को 
मिशन ने कांग्रेस और मुस्लिम लीग के चार-चार प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन 
शुरू किया । लेकिन सम्मेलन किसी सर्वृसम्मत सूत्र को निकालने में सफल न हुआ और 





री 


कविनेट मिन्चठ और उसके बाद इस 


इस पर इंबिदेट कियम ने श5 
बो कर दो ॥ 

ऋकॉबदिनेड मिद्न के प्रश्ताव (कु) प्राऊिसतान को ऋत्वोकुति--नाज्यनपत्र ने 
मुस्लिम लोग की परादिस्तान कई, मांस क्षा स्घानपूर्वक परीक्षसा किया और निष्दर्य 

तिकाला जि एक प्रदुत्व-सम्पत्न सुश्लिस राज्य की स्वापना गब्यवहारिक्त है । ह| 
हि सिदन ने हहा कि प्राकिस्किन साम्प्रददिक सम्म्धा का दी रू ससाबान नही दे रक्ता । 
प्राहिस्तान की प्राय को पस्दोकार करते हुए. उसने भारत के ऐसे एक रघ के निमारा 
के प्रस्ताव किया जिनसे ब्विटिश भारत के प्रान्त्र प्रोर देशो राज्य दोनो सम्मिलित हो । 
आारत सघ ब्िदिन राष्ट्रराइल से अलग हो जाने के लिए स्बतन्त होना । 

(ख) सब्रियान समा--सत्रिदान-समा के बारे मे दिझन ने बसाया कि उमके 
सदस्यों के निर्वाचन का ग्राब्वार खसाम्प्रशायिक होगा जिसके प्रनुसार प्रान्तीय वदिशान 
सनाओं के घामिक् सम्प्रदायों को १० लाथ को उनसस्या पर एक प्रतिनिधि चुनने का 
प्रधिरार दिया जाएगा । यह सबिबान सभा मारत के लिए एक यदियात इनाएयो जो 
कुछ शर्तों के ऋरीन होसा । 

(मग) भारत सर : ध्नन्तरिस सरझ्यर- टन टार्तों मे एम यह थो कि भाग्ल 
सप वंदेशिक सामतों, प्रतिरक्षा सया यातायात वह गिवन्तवर्ध उरेया दुसरे रूप जिपय 
जया संवर्धिष्ट शक्तियां प्रान्तों में निहित होगे । जब सक संविधान बतकर तैदार हो. 
उम्र मम्रथ तक के किए की विनेट मिधन ने एक ऐसो प्रन्तरिम्र संस्कार की स्थाउना का 
प्रस्ताय दिया जिसे भारत के प्रमुख राजनीतिक दलो का समवंन प्राप्त हो प्लोर जिससे 
सभी विभाग जनता के विश्वासतरात नेताप्रों के हायो मरे रहे । 
के वर्षो रण के ऊरर वाद।सुबाद -हविनेट मियन को योजना के संवा- 
धिक वियादाह्यद विषयों में से एक छिपय पह या जा प्रान्तों के दर्नोक्तरणा से सम्बन्ध 
रखता था| इसे योजता के अनुदार प्रान्नीय प्रतिनिधि, संविशन समा के प्रोरम्निक 
गरपिदेशन के पदचातु्‌ तीन बिभामों मे बट जाएँगे। दिल्ाम (रू) में वम्बई, विहार, 
उडदा मोर सदुस्तपाना, विमान (सर) पे परिचमोनर स्थेमादात 
प्रणाव और गबिल्य तथा सिम्राय (ये) थे झासाम और बग्रत सम्मिलित होंग्रे। यह 
उ्पप्ट है कि घल्लम दो बिझासो में मुसलमानों का बडुुलत था । इसे विभागों को इस 
बोय हा दिश्वय करता था छि छान्‍्तरों के िए समूहनययाले को ब्ययस्था को जाए 
प्रयगा नहीं और प्रगर ऐसा किया जाए तो समूद को झिल विययों वा प्रस्य सौंपा 
जाएं। साई पंथिक खारेस के प्रनुसार कंबेनेट के प्रस्ताओं मे "“तोन स्तर के 
संमियाल की बत्पता ही सई थी जिठसे रदसे ऊपर भारत संघ टोया। सबसे नोदे 


प्रान्त होगे । सेविन इसने घतिरिस्त हल यह ओो सोचते है हि द्वान्त धुटों रे रूप मे 









































इ२२ जारतोय राजनीति और दासन 


इसलिए एक साथ्‌ सम्मिलित होना चाहेगे कि सामूहिक रूप से वे एक प्रान्त की अपेक्षा 
और बड़े क्षेत्र की सबविसों का सचालन कर सके ।”* 

अपने प्रस्तावों के पैरा १५ (५) में कैविनेट मिशन ने कहा था--' प्रास्तों को 
समूह बनाने की स्व॒तस्त्रता होगी और प्रत्गरेक प्रान्त समृह यह तय करेगा कि कौन-कौन 
से घिषय सगान रूप से सामूहिक शासन में रहें ।/ पेरा १६ (५) में उसने कहा था, 
“ये विभाग अपने-अपने समूह के प्रान्तों के संविधान को तैयार करेंगे और यह भी तय 
करेगे कि क्‍या उन प्रास्तों के लिए कोई सामूहिक संविधान त्तैयार करना चाहिए, यदि 
ऐसा हो तो कौन से विषय सामूहिक संविधान के अन्तर्गत रहने चाहिएँ )'' प्रस्तावों में 
यह भी कह दिया गया था कि प्रान्त को अपने समुह से निकल जाने का अ्रधिकार 
होगा । नए संविधान के अन्तर्गत प्रथम निर्वाचन होवे के पश्चात्‌ नया प्रान्तीय विधान- 
मण्डल इस प्रकार का निरय कर सकेगा । 

कांग्रेस और लीग के तिव्चतों में बिरोध--र्पष्ट है कि प्रान्तों के बर्गीकरण 
से सम्बन्ध रखते बाली धाराप्रों को बड़े गोल-मोल शब्दों में व्यक्त किया गया था। 
निसरगतः काग्नेस ने उनका कुछ और अर्थ लगाया तथा मुस्लिम लीग ने कुछ और । 
कांग्रेस के ६ष्टिकोण से मभूहों का निर्मास्स ऐच्छिक था, समभौते की बात-चीत के 
दौरान में कांग्रेस ने इस बात को वारमस्वार कह दिया था कि वह उपसंघों के निर्माण 
अथवा प्रान्‍्तों के वाध्य वर्गीकरण्प के विरुद्ध है। मुस्लिम लीग इस निवर्चत से असह- 
मत थी और उसने ब्रिटिय सरकार से स्पप्टीकरण की माँग की । 





६ दिसम्बर का बरन्‍तव्य--व्रिटिश अधिकारियों के इस वचन के प्रतिक्ुल 
कि केबिनेट मिशन को य्रोजता का न सिवर्चन किया जाएगा लझौर न उसमें कोई 
नई चीज जोड़ी जाएगी, ६ दिसम्बर को ब्रिटिश सरकार ने एक महत्त्वपूर्ण वक्तव्य 
दिया जिसपें उसने मूल प्रस्तावों का सर्दथा बूतन अर्थ लगायो। अरब उसने कहां 
कि प्रा्तों का वर्गीकरटा योजना का एक अनिवार्य तत्त्व है और यदि कोई सर्व- 
सम्मत समकौता न हो सके, तो विभाग का निरशेय उसके प्रतिनिधियों के बहुमत हारा 
हो जाना चाहिए । ब्रिटिश सरकार ने यह भी घोषणा की कि 'यदि ऐसी संविधान- 
सभा जिसमें भारतीय जनसंख्या का एक वडा भाग झाभिल नहीं है, कोई संविधान 
बताए तो राखाट्‌ की सरकार भारत के अनिच्झुक भाग पर बेलपूर्वक लागू नही 
करेगी ।” यह वक्तव्य ब्रिटिय सरकार के उस बच्चन का कि अल्पसंड्यक्ष बर्ग को बहु 
क वर्ग की राजनीतिक प्रगति के मार्भ में बाचक नहीं वनने दिया जाएगा, पूर्ण 
'म था। यह कांग्रेस को दर्गीकर॒स्प से सम्बद्ध घारा के नए निर्वेचन को मानने के 












१. मोहम्मद अशरफ हारा उद्धत--./केविनेट मिशन एण्ड ऑपटर”, पृ० ५६। 


अ्रस्तरिस सरख्वर का जिर्मारा इ्र३े 


लिए पिका करने को एक र्ाथ्ट चेप्टा थी 

सोग द्वारा संदिधान-सना का बहिधवार इसो वोच से, जुलाई १६५६ # 
म।| लिए लिवाचन हुए । टन निवाचनों मे प्राग्रेस ने >०५ मोर 
सौग से 3३ स्थान भाप्य विए । ६ दिसस्वर, १६४६ को सविखान समा शो प्रथम बैठरू 
कई । मुरिलिम लीग के सदस्यों ने उसमे भाग नहीं लिया । शाग्रेस से लीग का सहयोग 
ग्रप्त +रमे की यवासम्नव चस्टा की + उसने ६ दिसस्वर व ले बकचब््य को नी स्वीहार 
कर लिया झीर 3 जनरेरी, १६४७३ को अखिल भारगीय काग्रस समिनि ने बह प्रस्ताव 
पास दिया कि सेठिघान-सल। को “ब्रिभागों में श्रदुसरश की खाने बालो कर्यषद्धनि के 
पिषय से द्विटिथ सरवार दी ध्यामस्या रईकार कर हेसी चाहिए। लेहिल इसके माथे 

















। 

















की साथ उसने बढ भी स्पप्ट कर दिया हि 


सक कार्य किसी प्रान्त पर प्रवृद्चित 
दखाव ने बहना चाहिए झौर पजाब से सिक्रयरों के धश्विकार सुरक्षित रहने पे क्विरे। 
पन्स्तु लीग ते ध्स प्राधार पर कि पाग्रेस से १६ मई बाले धरसब्य को पूरा: स्वीकार 
सकी फिया है, सब्रिधाल सभा का पग्रपलों बहियार आपस लेन में इनकार फर द्विया । 





१०६. ग्रन्तरिम सरकार का निर्माण 

कदिनाइवां १६ मई के वक्तव्य बाली बयनो सिपरारियों के प्रकाथन के तुरन्त 
बाद हो उँवितेट मिशन प्रोर बायसराय से योजता के ग्रल्तर्गत प्रथ्तावित एक प्रस्तरिय 
सरयार के निर्माण के लिए घातचीत घुरू कर द्ी। चकि कांग्रस प्लीर सीग दोसो ले 
ही १६ पई के वक्तव्य को स्थीगार कर लिया या, स्‍क्‍्ात प्राथा तो हासो वी कि 
ग्न्सरिम सरशार यो स्थापता ने कोई विजेव कद्िताई उत्पन्न लडो होगो। तथावि 
प्रबमर पर कढिताइयाँ उठ साड़ी हुई । सरवार थे 7|स-कोल आ्यूजर सस्मिलिक 2 रस 

न के ऊपर रोनो,दलों से कोई समनीता नहीं हो सरा । 

६ जून फा चबतब्य- ३६ जूने, १६८६ को बायसर।य ने ब्य विशलसा 
भर उस शांग्रेस के ६, मुस्विम लोग के ४ तया दूसरे अनास”प्ररु बगो के १ (एक 
श्र पारी झौर एफ भारतीय ईसाई) प्रतिनिधियों को प्रन्तास्म सरसासरम 
प्र5 होने के (लिए प्रामस्पित शिया । दिनागों येः यिनरण या प्रदन्‍प यायसराब यो 
बाप्रस झौर खोष के नेलामों री मन्क्रता में करना था | ववउच्य में बजे स्पाद कर दिया 
गया था हि दोलों प्रपुस् रखो घचरा उसने से गिसो एव के द्वार ब्रस्तरिम सरकार ये 
नजिशिटि प्लाधार सर गस्मिलित होने थी यतिन्छा प्रशद ऊरले पर दायसराय के इराडा 
है दि थे प्रस्तरिम सबुक्त दलखीय संरशार तिर्मास्प के में प्रग्ममर ग्टे । जो खोम 
१६ मई को बढ़ा ध्य स्वीवार रस्ते 2, यह सरगार दस बेब पतन प्रधितन्‍्स-्मा दक 
प्रतिनिधि करेयी 


























इश४ भारतोय राजनीति और शात्तत 


बर्ता-संग--मुश्लिम लीग ने १६ जून के ववतव्य को स्वीकार कर लिया, 
लेकिन कांग्रेस ने माँग की कि उसे अपने प्रतिनिधियों में एक राष्ट्रवादी मुसलमान कौ 
सम्मिलित करने का अधिकार मिलना चाहिए । मुस्लिम लीग॑ ने इस माँग का डंटकर 
विरोध किया, फलतः बौविनेट मिक्ञत ने उसे असस्‍्वीकार कर दिया। परिणामस्वरूप 
कांग्रस ने अ्न्तरिम सरकार में ज्ञामिल होने से इनकार कर दिया । लीग ने माँग की ८ 
कि काग्रेस के बिना ही सरकार का 'नर्माण होना चाहिए, लेकिन वायसराय ततेइस 
ब्रइन को कुछ समय दे लिए दाल देने वा निदुचय किया | चूँकि १६ मई के; वर्बतव्य 
को दोनों ही प्रमुख दलों ते स्वीकार किया था, अतः वायसराय दोनों ही दलों का 
अतिनिधित्व करने वाली सरकार का निर्माण करने के लिए बचनवद्ध थे। श्रस्थाई 
उ्यंवस्था के रूप में बायसराय जे राजकर्मचारियों की एक रक्षक सरकार की स्थपता 
की । इस पर मि० जिल्‍ना अल्मन्त कुछ हुए और उन्होंने श्रिटिश सरकार पर विश्वास- 
धात का दोपारोपण किया । २६ जुलाई को मुह्लिस लीग ते कैबिनेट मिश्वन के 
प्रस्तावों की अपनी स्वीकृति को वापस ले लिया और हिन्दुस्तान तया. वाकिस्तान के 
लिए, क्रमशः दो पृथक संविधान सभाओं की अपनी पुरानी माँग को फिर से दुहराया । 
उसने मुसलमानों से अनुरोध किया कि वे अपनी पदवियाँ स्थाय दें तथा अपनी कार्य- 
समिति को अधिकार दिया कि वह “पाकिस्तान प्राप्त करने“ तथा अंग्रेजों की वर्तमान 
दासता व सबर्ण हिन्दुओं के भावी प्रशुत्व से छुटकारा पाने के लिए” तत्काल प्रत्यक्ष 
कार्यवाही करने का एफ कार्थक्रम तैयार करे । 
कॉप्रेस द्वारा बरम्तरिम सरकार का निर्माण -चूँकि मुस्लिम लीग ने कैविमेट 
मिशन योजना के अधीन प्रस्तावित अल्पकालीन और. दीर्घकालीन दोनों प्रकार की 
व्यवस्थाओं को अस्वीकार कर दिया, अतः ६ अगस्त, २ ६४६ को वायसराय ने कांग्रेस 
को इस बात का झमन्त्रण दिया कि वह उस्हें केन्द्र में अन्तरिम रारकार के निर्माण 
काये में सहायता दे । कांग्रेस ने यह झमन्त्रश् स्वीकार कर लिया और सहयोग के लिए 
लीग से पुनः अतुरोब किय| । लेकिन लीग टस-से-मस नहीं हुई । इस पर २ सितम्बर 
को अन्तरिम सरकार को स्थापन/हो गई ओर जवाहरलाल नेहरू उसके उपाध्यक्ष 
नियुक्त हुए । 
प्रत्यक्ष कार्दबाही का दिय और उप्तका परिशाम- इसी बीच में घटला-चक्र 
अभंजन की भति से आगे बढ़ छुका था। मुस्लिम लीग ने १६ अगस्त को प्रत्यक्ष कार्प 
वाही का दिन निश्चित किया था। वंगराल सरकार में इस दिल सार्वेजनिक झुट्टी कर 
दी। प्रत्यक्ष कार्यवाही दिवस को कलकत्ता और सिलहट में गम्भीर उपद्रव हुए | 
आकर के नर्मे सें लगभग ७००० व्यकित मारे गए ! इसी प्रकार सिलहट और 
ढाका में भी भर्यकर रक्‍तपात हुआ । हिंसा की आग पूर्वी बंगाल प्रें जा पहुँची 


अंग्रेजों का भारत छोड़ने का निएचय ड्र्श 


नोग्राखली और टिपरा में जो अत्याचार और रक्तवात हुआ “उसने चारो झोर आतक 
पैदा कर दिया'““नारी-निर्धातन, बलवुर्यक विवाह, बलात्कार, जबसत धर्म-परिवर्तन, 
घरो से झाग लगा देने, उन पर सामूहिक हमले और प्रसिद्ध परिवारों के इन हमलो में 
क्षिकार होने से पूर्वी बंगाल मे जो अविश्चान फेल गया या, वह तौन बर्ष प्रुर्वे अकाल 
में हुई सामूहिक मृत्युस्नो से कही अधिक भोवरा था ।/? केन्द्रीय सभा में वततव्य देते 
“हुए बमिद्ित जवाहरलाल नेहरू ने साफ कद दिया कि दगे मुस्लिम लोय की पहल ओर 
उनेजाया दिलाने से हुए है । 

मुहिलिम लीग का प्रस्तरिम प्रकार में प्रवेश--काग्रे प द्वारा वियन्चित अन्‍य 
रिम सरकार की स्थापना प्र लीग बहुत बेचैन हो रही थी) वायत्ठटाय लार्ट वेबिल 
भी लोग को प्रस्तरिम सरकार थे लाने के लिए ग्रत्यन्त उत्सुक थे | वार्ताओं के दौरान 
में उस्होंने संदेहास्पद लीति से काम किया था और अकबर से बे मुस्लिम लीग के पाच 
मनोनीन संदस्थों को, बिना उससे दस बात तंग रपस्ट बन लिए कि वह यविधानसभा 
के कार्य से महेसोग देगी, ग्रन्तरिम सरकार मे शामिल करने के लिए सहमत हो गाए । 
सम के लोग के प्रतिनिधियों ने सवियान समा के कार्य मे कोई सहयोग नहीं दिया । 









१०८. अंग्रेनी! का भारत छोड़ने का! निश्चय 


वियद्री हुई परिस्थिति-- जैमा कि झतत वी जाती थी, प्रत्तारिम सरकार मे 
ऋग्रेसन्‍लीग की सयुकतता से स्थिति को और भी सरात्र कर दिया । साम्प्रदायिक हालत 
लेजी से बिगड़ गई । बगास में जो उद्रव हुए थे, बिहार, गढ़मुवनेशबर ( यू> पी० ), 
लाहौर धोर रावलपिण्दी (पब्चिमी पजाव) में उनकी भीषण प्रतिक्तियां हुई ॥ सम्पूर्त 
प्रभासत छिल्त-मिन्न हुप्रा जा रहा बट । गृहबयुद के स्पष्ट लक्षण दिलाई दे रहे थे । 
म्ुस्तिम सीय थे हताकू झोर चगेजला के दिनों को पुनरुण्जोतित रसने को जो धमकी 
दी थी, बह मूर्तरूप धारगा करती हुई प्रतीत होती थो । 

२० फरवरी, १६४७ फीो घोषशा  जिटिंग सरकार न सह निप्कर्य निबाला 
कि भाग्त की हिविति ग्रव॒ उसके काजू रे बाहर निकल गई तथा निर्गाय करने में 
जिन $ है बिलेस्य किया जएबा, इसनी ही बहा की हालन और खराब हो जाएगी | 
उसने भारत के भारव को उसही जबता के हावों मे छोट्कर यहाँ से चले जाने का 
जिम्यय किया | प्रपोन सन्‍्त्री एटली थे २७ फरवरी, १६४७ यो महत्वपूर्शो घोषरणा में 
टस निर्मेयथ को व्यक्त झिया। उन्होंने कटा, “बस्लाटू सौ सरवार स्पप्ट रूप तेः प्रपने 
दस निःथय को सूचित कर देना चाहतों हे कि बह जुन, १६४८ तक जिम्मेदार भार- 


३. पद्मानि सीतारामस्या--'डी हिम्डी प्र दी काप्रेस भाग २, पूछ ५०६६ 
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डेश्द भारतीय राजनीति और शासन 


तीयों के हाथ में झक्तित सौंपते के कार्य को सम्पस्त कर देगी ।” यह घोषणा करते 
समय ब्रिटिश ज़रकार ने आशा प्रकट की कि ब्रिटिश शर्दित के भारत से हट जाने की 
बाल भारतीय राजनीतिज्ञों के हृदय यें आशुवुद्धि पैदा कर देगी और उन्हें वास्तबिक- 
ताझों का सामना करने तथा उचित समझौता निकालने की सामर्थ्य प्रदान करेगी। 
लैकिन धोपणा ने यह स्पष्ट कर दिया कि यदि सब प्रकार से अतिनिधित्ववूर्ण संवि- 
घास सभा जूत, १६४८ से पूर्व कोई संविधान न बना सकी, तो उस स्थिति में “सम्राट 
की सरकार को यह विचार करना पड़ेगा कि ब्रिटित भारत वी केन्द्रीय सरकार का दायित्व 
पूरेन्‍्का-पूरा, बिटिश् भारत की किसी केन्द्रीय सरकार को या विभवत करके यतंमान 
प्रान्तीय रास्कारों को, अथवा किसी ऐसे ढंग से जो सर्वोचित तथा भारतीयों के लिए 
सर्वाधिक लाभपूर्स हो, सौंपा जाए।” सत्त-हस्तान्तरण के कार्य को सुगम करने'के 
लिए ब्रिटिश सरकार ने जो कदम उठाए, उनमें एक वायसराय लाई बैविल को वापस 
बुलएज९ कौर उनके स्थान पर लाई माउण्टवेटन को मिवुक्त करना थ(। 

कांग्रेस द्वारा विभाजन स्वीकार--जैसा कि स्पट् है, २० फरवरी के वक्तव्य 
नृमु| कतई, मं लीग की पाकिस्तान की भाँग को प्रछन्‍त रूप से स्वीकार कर लिया था। 
निम्तगेतः लीग वे अखण्ड भारत के ग्रवार पर समझौता करने की कोई उत्सुकता प्रकट 
सही की । उसका संविधान समा का वहिष्कार चलता रहा और देश की राजनीतिक 
स्थिति अधिकाणिक विमड़ती गई | तह वायसरास लार्ड माउण्टबेटव ने सम्पूर्ण स्थिति का 
ह्यानपूर्वक अवलोकन किया झौर निज्कर्ष तिकाला कि देश की हालत सुधारने के लिए 
एक ऋाम्तिकारी उपाय का अबलम्बन ग्रहस्त करने की झ्रावश्यकता है तथा वह क्रान्ति- 
फारी उपाय देश का विभाजन है। अतः उन्होंने भारत के 'काल्प| विभाजन पर 
आधारित एक योजना तैयार की । काग्रेस थे झ्राजीवत अखण्ड भारत के ग्रादर्श के 
लिए संघर्ष किया था । परिस्थितियों से विवश होकर उसने अनुभव किया कि देश के 
विभाजन को स्वीकार करना ही ब्रिटिय द/सता के अन्त करने भर देश को गृहयुद् की 
लपटों से बचसने का एकमात्र मार्ग है। वल्तुतः विभाजत को स्वीकार करने का निर्शय' 
उसके २ अग्रैल, १६४६ बाले ग्रस्त।व के अनुकूल ही थ( । इस प्रस्ताव में कहा गया था.कि 
«कांग्रेस किसी प्रदेशिक इकाई की जनता को उसकी घोषित और हढ़ इच्छा के विरुद्ध 
भारत में बने रहने के लिए विवल्न करने की भाषा में नहीं सोच सकती ।”* है 

साऊण्टवेटन-पंचाट, ३ कुन, १६४७--माउप्टबेटन-पंचाट की घोषणा ३ जुन, 
१६४० को की यई । इससें भारत और पतरिस्तान दो पृथक डोमिनियनों की स्थापना 
ये छुतात् और पंजाब के विभाजन का निर्णय किय। गया था । उसने अंग्रेजों के भारत 
से हटामे की तारील् को घटाकर १५ अगस्त, १६४७ कर दिया । पंचाट में कहा गया 
था कि बंगाल और पंजाब को विधात सभाओं में मुस्लिम और अ-मुस्लिम बहुल जिलों 











१६४७ का भारतोय स्वतन्त्रता अधिनियम स२७ 


के जो प्रतिनिधि हैं, वे भारत अथवा पाकिस्तान में शामिल होते के प्रथन पर पृधक्त- 
ममदान देगे । पद्चिमोत्तर सीमा-प्रान्न और सिलहद (झसाम का सुस्लिम बहुल क्षेत्र) 
वयस्क मताधिकार पर ग्राश्चिन लौक-निर्गाय ठाग अपने भविष्य का निर्मय करने को 
थे) सिन्‍्त में विधान सभा समग्ररूप से इस भ्रशन पर मतदान देने को थो । चलो चित्वाभ 
अपनी घतिनिधिक मह्थाझ्ो की एक सयुकत बैठक के द्वारा अपने भविष्य का निर्भय 
करने को था । उत उ्यंबम्थाप्रों के परिग्पाम पूर्व -निड्चिचत थे । प्रजाबं के पश्चिमी और 
अगाल के पूर्वी जिलों ने प्रोकिस्तान के पश्ष मे मत दिया प्श्चिमोन्त र सीमा प्रान्त सिन्‍्घ 
और बलोचिस्तान से भी यही किया । फलत: १५ झगस्न, १६४७ को भारत और 
पाकिस्तान का दी भ्वलन्‍्त्र राज्यो के रूप मे प्रवतरगा हुआ । स्वतन्द्र भारत, चौर 
पाकिस्तान को स्थायना अभूतपूर्व हत्य।काण्डो, लूटपाट, अपहरणों श्रोर बलपूर्वक जन- 
नख्या के हस्तासतरण के बोच हुई । इन प्राशविकताड्ो के फलस्वरूप ५ लाख से प्रधिकः 
व्यक्ति कालकलवित और एक करोड ०० लाख से झ्धिक व्यक्ति गृहविहीन हुए ) 
भारतीय इतिहास का यह डूपित गध्याय थ्र्भी जनता के स्मृतिन्पटल पर ताजा ही है, 
अन उसका गढ़ बिद्वद बिवरणा देने की कोर्ट आवेध्यकता तहीं है । 

१०६ ९ 8 ७ का भारतीय स्वतन्त्रता श्रधिनियम 

>प्रिनियम के मुझ्य उपबन्ध --माउप्टवेटन पचाट के झ्राधार पर ब्रिदिश समद 

से जुलाई, १६४७ मे भारतीय स्थतत्मता अ्रधिनियम पास किया | (१) दस भ्धिनियम 
नें ९५ अगस्त, १६४७ को भारत और पाकिस्तान दो प्र4स्व-शबित-सम्पस्न राज्यों की 
स्थायना वो और दोनों को प्रौपनिवेभिक पद प्रदान किया । यह व्यवस्था की गई कि 
क्षिटिश सहकार दोनों शोमितियतों यी सविधान-सभाग्रों को सत्ता हस्तात्वरिल कर 
देगी गौर उस सविधान-सभाग्रों को अपने-अपने देशों के लिए इच्छातुरूप सयिधान 
अनामे की स्थतन्धतों होंगी। (३) यह निर्घारिन फिया गया कि प्रस्येक डोमिनियन का 
डॉमिलिवन मस्तिमण्डल को सस्प्रणा पर ब्रिटिश सम्राट द्वारा नियुवत एक एक 

जनरल होगा। प्रधिनियम ने यह उपद्ान्धत कर दिया कि गवनेर जनरल प्रीर प्र/न्‍्तीय 
गवर्नर भविष्य मे सेच्छाचारी दशासको के रूय से कार्य नही करेंगे। दूसरे शब्दों में 
ऊन्हे समस्ल मामलों में, झपनी जियेरी शक्वियों झोट उत्तरदाविरवों के प्रयोग के सम्बन्ध 
के की मएने झन्कियों के फपासाणं हे ग्रदुफ्र क्रक्रमण हरदा फशएर (3) अत्येशा 
दोमितियने की संविधान-पभा उसके विधान-मण्डख के रू मे कार्य करेगी नथा उसकी 
बंघालिक सक्तियों के ऊपर किसी प्रकार बा फोर्ड प्रतिबन्ध नहीं होगा (४) प्रत्येक 
डोमिमियन के विधान-मण्डख को पूर्ण बिघायियों शवित प्राप्स होगी प्रोर १४ प्रगश्त, 

2६ ६४७ के पष्चात्‌ व्रिडिश ससदे द्वारा पाख किया वोर्ट अधिनियप्त विसी दोभितियन 

















ह्श्द भारतीय राजनीति और ज्ञासन 


पर उसके विधान मण्डल की स्वीकृति के विना लागु नहीं होगा । (५) अधिनियम ते 
भारत मन्‍्त्री के पद को समात्त कर दिया । (६) जब तक नया संविधान बनकर तैयार 
नहीं हो जाता, १६३५ का भारत सरकार अधिनियम कुछ रांशोधित होकर भारत का 
बैवातिक कातुन बना रहेगा। (७) जहाँ तक भारतीय राज्यों का प्रइव है, उतके ऊपर 
मे क्रिटिश सा्व मौमता सभाप्त हो गई और उन्हें नए डोमिनियनों के साथ अपते भावी_ 
सम्बन्धों को तय करवे के लिए स्वतन्त्र छोड़ दिया जाए | 

१८ जुलाई को अधिनियम पर सम्राट्‌ की स्वीकृति आप्त हो गई और १५ 
अगरत, १६४७ को बह प्रभावी हो गया । इस प्रकार भारत में ब्रिटिश झासन का 
अस्त हुआ । साठ वर्षों के पश्चात्‌ भारतवर्ष ने स्वतन्त्रता प्राप्त की, परन्तु इसके साथ 
ही साथ उसे कई दुरूह समस्या्रों का भी सामना करना पड़ा । राजनीतिक हृष्टि से 
भारत सदियों से अख्वण्ड रहा था, उसके विभाजन ने भुण्ड-क्षी-फुण्ड कठिताइयों खड़ी 
कर दी । सबसे जटिल समस्या थो, देशी राज्यों की । वे अपने को स्वतन्त्र घोषित कर 
सकते थे अथवा जिस डोभिनियन में चाहते शामिल हो सकते थे । यहाँ भारत के 
बलक।निरतान बनने का ग्रस्भीर खतरा विद्यमान था । यदि देशी नरेश स्वयं को 
स्वतन्त्र शासक घोषित करने के अपने कानूनी अधिकार का प्रयोग कर बैठते, तो भारत 
की स्वतत्थता का कोई मूल्य नहीं रहता भ्रंग्रेजों ने दीर्घकाल तक भारत का शोषण 
किया था भौर जाते-जाते बे उसमें एक और उुत लगा चले । बया यह एक जानी-बुकी 
चेष्टा नहीं थी, उस स्वतन्त्रता को भ्रन्तध्वस्त करते के लिए जो उदारता के इतने प्रधिक 
प्रदर्शन के साथ दी गई थी ? चचिल जैसे कई अनुदार राजनी तिज्ञों ने तो यहाँ तक कहा 
था कि भारत की स्वाधीनतः मृग-मरीचिका से अधिक कुछ नहीं होगी, बह गृह-शुद्ध की 
लपदों से क्षत-विक्षत हो जाएगा और उसमें अराजकता फेल जाएगी । फलत: इंगलैण्ड 
उस पर पुमः अपनी प्रभ्॒त्व शक्ति लादने में समर्थ होगा। यह भारतीय राजमीतिज्ञों के 
साहस और द्रदशिता के प्रति श्रद्धांजलि है कि वे अत्यत्प काल में ही देश की 
स्वतन्त्रता की जड जमाने और लोलुप साम्राज्यवादियों की आज्ञाओं को निर्मू ल करने 






हे ने भारत क्यों छोड़ा ? 

बहुधा पूछा जाता है कि अंग्रेजों ने भारत में अपने साञ्राज्यवादी शासन को 
क्यों समाप्त कर दिया ? एक उत्तर यह है कि १६४६ में अमिक दल सत्तारूढ़ हुआ 
और वहे भारतीय स्वतन्त्रता के प्रस्ताव का समर्यत करने के लिए प्रतिज्ञावद्ध था। लेकिन 
यह व्याख्या विशेष सतोषजनक नही है । इसप्रें कोई सन्देह नहीं कि भारत छोड़ने का 
निर्णय कुआल राजनीतिज्ञता का अथवा महात्मा गांघी के शब्दों में “ब्रिटिश राद््र का सबसे 


सुभाष बोस और ग्याजाब हिन्द फोज हर 


मअला! काम था । लैकित इस बात ये सन्‍्देह है कि यह निर्णय सर्वथा ऐजिछक था। यह 
एक तथ्य है कि इंगलंण्ड की समाजवादी सरकार भी उपनिवेशवाद के प्रतिकूल नहीं 
रही है। झाज भी न्यूनाधिक रूप से ६० छोटे और बड़े उपनिशेश्ों गे त्रिडिश साआा- 
ज्यवाद एक जीवित शवित है । तब फिर इंगलेण्ड ने अपने सारतीय साम्राज्य से हाथ 
धोने का क्यों निश्चय क्रिया ? 

परिस्थितियों को दिघशत्ता--सवसे महत्त्वपूर्णा काराए डा० पट्टामि सीतारामस्या 
के भ्रनुस(र “समय की गति ओर परिस्थितियों को विवश्ञता है ।” वह श्रेष्ठ आदर्शवाद 
नहीं भ्पितु परिस्थितियों का वल था जिसने अग्नेजो को भारत छोड्ने के लिए बाध्य 
कर दिया | हवित्तीय विश्वयुद्ध ने डगर्ल॑प्ड बी छऋर्ति और प्रतिप्या को ६लध्ट्सस्ति कर 
दिया था । आशिक हृष्टि से उसका दिवाला निवल चुका था और वह अमेरिका का 
मोहताज होकर ही धने रह सकता था । निसर्गत उसे ऋपने राष्ट्रीय शौर प्ाधिक 
पुनानिर्भाण के लिए अपनी सम्पूरो जन-शबित वी आवश्यकता थी। उसकी यह रिथिति 
नहीं थी कि भारतवर्ष में अपने साम्राज्यवादी प्रशुग्व को क/यम रखने के लिए पर्याप्त 
सेन रख सकता ( 

ब्रिटिश ज्ञासत एक निपट असम्भ|चना-- भारतवर्ष की परिरिथति ने भी डगरल एड 
के साम्राज्यवादी शासन को एक निपट असम्भावतों कर दिया था | एशिया अपनी बुग- 
मृत ब्यापी तखत्रा को स्माग कर उठ सडा हुआ था और उपनिवेशवाद को मौत की 
घण्डी बज चुकी थी। भारतवर्ष में राष्ट्रीय भावना इतनी पराकाप्ठा को पहुंच इको थी 
कि इगलेंण्ड ने जता को प्रक्ित के द्वारा दबाए रखने की थखारता देख ली) सन्‌, 
४२ को क्रान्ति अग्रेजों के लिए एक स्पष्ट चतावनी थो कि वे ज्लीक्रतिभशीक्ष भारत 
छीड दें भ्रत्यथा भयंकर परिणाम होगे । आनाद हिएद फौज का उद्भव झौर भारतोष 
नौसेना का विद्रोह भी कम महत्त्वपूर्णा नही था श्रग्नेजों ने इस बाल को ग्रच्छी तरह 
समझ लिया था कि जतता की राष्ट्रीय आकाक्षाय्रों का दमन करने के लिए भारती 
सेनाश्रों का श्रव और प्रयोग नहो किया जा सकता | अग्रेज अपनी राजनीतिक ध्यवहार- 
बुद्धि और अनिवार्यता उपस्थित होने पर समझौते की तत्परता के लिए पर्यात है! 
स्पष्ट था कि यदि अ्रग्नेज राजी से नही जले सो उन्हें कुराजी थे जाना पचता । फलता 
निभारत छोडते का और जनता की सदृभावनापों को जीतने का निध्चय क्या । 





१११- सुभाव बोस ओर श्ाज़ाद हिन्द फोज 

सुभापचर्द्र बीस झोर उनकी आजाद हिन्द फौज ने भारतीय स्वत्तम्त्रता की 
प्राप्ति के लिए महत्वपूर्ण कार्य सझिया । यहाँ उनका कुछ विशर्‌ प्ररग-मि्देश करता 
उचित प्रतीन होता है । नेताजी भारतीय स्वतन्त्रता के एकनिप्ठ पुजारी थे | मातृभूसि 





ब्क 


३०७ भारतीय राजनीति और शासन 


की परतस्तरता-बेड़ियों को काटने के लिए उन्होंने जो श्रथक बलिदान किए उनके कारण 
उनका नाम देश के इतिहास प्ें सर्व स्वर्स्पक्षरों में अंकित रहेगा। 

जस्मजात योद्धा--वें जन्मजात योद्धा थे ! अपने विद्यार्थी-जीवन में उन्होंने एक 

' अ्रप्रेज श्रध्यायक को भारत के मन्वस्ध में निन्‍दायुकत बातें कहने पर पीट दिया । सोलह 

वर्ष की अवस्था में वे घर ये भाग गए और साबू का भेष धारण कर हिमालय की 
नीची पहाडियों में घूमते रहे । वाद में उन्होंने कैम्व्रिज से आनसस की डिग्री प्राप्त की 
श्रौर श्राई० सी० एग० की परीक्षा में चतुर्य उत्तीर्श हुए । तेकिन उन्होंने नौकरी नहीं 
की और राष्ट्रीय स्वतन्त्रता के लिए संघय॑ करना अपने जीवन का लक्ष्य निर्धारित 
किया । देशवम्धु चितरंजनतदास के नेतृत्व भें उनके राजनीतिक जीवन का श्रीगरोेश हुश्रा 
श्रौर उन्होंने नीश्रतापूर्तक अतवरत गति से उन्नति की । जब वे ३३ वर्ष के थे, कलकत्ता 
के मेयर निर्याचित हुए । १६३८ प्रे वे कांग्रेस के अध्यक्ष बने । अगले वर्ष भी उन्होंने 
कांग्रेस का प्रध्यक्ष पद जीत लिया । इस बार उन्होंने महात्मा गांधी के खुला विरोध 
करते पर भी सकलता प्राप्त की । लेकिन कुछ समय वाद ही कांग्रेस के दक्षिण-पक्ष के 
साथ उनका मतभेद इतना तीब्र हो गया कि उन्होंने संस्था छोड़ दी सौर अपने एक 
पृथक दल फार्बर्ड ब्लाक की स्थापना की । 

सुभाष बोस बरांग्रेस के बासपक्ष का प्रतिनिधित्व करते थे। ये सरदार पटेल 
और रजेस्रप्रसाद की तरह कट्टर गांधीवादी नहीं थे । अहिस। का सिद्धान्त उन्हें केवल 
एक नीति के हूय में मान्य था । “यदि गांबीजी भारतीय राष्ट्रवाद के सूर्य थे, जिनके 
चारों और काग्रेस के समस्त ग्रह परिश्रमण करते थे, तो सुभाष बोस एक नक्षत्र थे, 
जिनका अपना एक पृथक ग्रहपथ था ।” देश के तवसुवक-वर्ग का संगठन करने में 
उन्होंने बहुत काम किया था । श्रखिल भारतीय ट्रेड यूनियन कांग्रेस के भी वे अव्यक्ष 
रहे थे | उनका विचार था कि राजनीतिज्ञ के रूप में गांबीजी असफल रहे हैं । 

आजाव-हिन्द फौज और सुभाब वोस--जुलाई, १६४० में भारत सुरक्षा अधि- 
तियम के ऋषीन सुभाष वोस को गिरफ्तार कर लिया गया । जेल में स्वास्थ्य बिगड़ 
जाने के कारण सरकार मे उन्हें छोड दिया और उनके घर पर ही उन्हें नजप्वन्द कर 
दिया । २६ जनवरी, १६४१ को वे रहस्यमय ढंग से अहश्य हो गए और कुली का भेष 
धारण कर उत्तरी भारत, अफगानिस्तान और रूस होते हुए जर्मनी जा पहुंचे । झुलाई, 
१६४३ में उ.होंने दक्षिस-पूर्वी एशिया में आजाद हिन्द फौज का नेतृत्व सम्भाल 
लिया । आज:द हिन्द फौज का रांगठत सितम्बर, १६४१ में भारत के एक क़ाम्तिकारी 
रासविहारी बोस ने किया था । इस फौज सें बे साठ हजार भारतीय सैनिक सम्सिलित 
थे जिन्हें किटिय सेनापतियों ने जवानियों की दया के ऊपर छोड़ दिया था। वे 
देशभक्त सैनिक रासबिहारी बोस के आह्वान पर जापान की सहायता से भारत की 


घुमाप बोस और झाजाद हिन्द फोज ३३१ 


स्वरतन्तता के लिए सघप करते को कूत-सक्षलप हो गए 3 कंप्टिन मोहतसिह ने ग्राजाद 
हिन्द फौज में नई जान फू को और उसे देश की स्व॒कन्त्रता के लिए सर भिटने का गुर- 
सन्‍्त्र द्विया । बे उसके अ्थस सेनापति थे । सत्र सुभाष बोस स्थल यर पहुंचे तो आजाद 
हिन्द फोज को मुँह माँगा उरदान एक गतियील नेत/-प्रर्प्त हो गया ! मुभाष बोस को 
सेला-मचालन का कोई पग्रचुभव नही था । लेकित उन्डोने अपने जादू भरे व्यक्षितत्त, 
अआपुर्व संगठन क्षमता गौर विलक्षन भ,पशा-कला द्वारा आ्ाजाद हिन्द फीज को, जिमके 
प्रास से अस्भ-शस्त्र का समुचित प्रचन्ध था और न भोजनादि का, एक पझद्धितीय लड़ाकू 
सेना बना दिया ) उसके 'दिल्ली चलो नारे से सिपाह़ियों में झपू उत्साह पेंद। शिया, 
सिपाही अलिशय बिल परिस्थिनियों से लडे गऔर झतकोदि झापततिया प्राने पर भी 
सपने दृद्व तिम्चय से रचमात्र भी विचलिल नहीं हुए । 

उनके मिशन फो झलफलता ह्यैर उतकी सृस्यु-अ्रजाद विनय फीज ने बर्मा में 
घानदार लडाई लड़ी गौर कुछ समय के लिए भारत को पभूमि गे पदार्पए। क्रिया । 
मेताजी की अस्थायी सरकार ने ऊुछ समब सक मनीपुर झ्रौर देशवपुर के छोटे से राज्य 
क्षेत्र मे सिसक्ता बिल्वार लखभग १५,००० वर्ग मील था, कम किया । लेकिन अन्त मे 
सामग्रो- रसंद प्रौर प्रस्‍्त्र-भस्त्रादि के अभाव और पराजित जापानियों के सहायता शून्य 
दृष्टिकोश के कारण आजाद हिन्द फौज को मित्र राष्ट्रों के सम्पुश्च गुदने ठेकने पड़े । 
सुभाष बोस झरने मिशन को प्राप्त करते से झमफ़च हुए ओर १६ गमगम्स, १६४५ को 
जापान के धर/त्म-पमप्रंगा के कुछ समय वाद ही, ४८ वर्य की अ्रत्याय्ु में, एक हेबाई 
दु्घटना में उसका देहात्त हो गया। 

वैश-दोही नहीं देश भकक्‍त -- सुभाष बोस की मृत्यु ने उन्हे गमर बढ दिया। 
मारत की जवेता उन्हे अपने देश के एक ऐसे महान्‌ सपूत के रूप मे सटैब बाद रखेगी 
जिसमे उसको स्वतस्त्रता के लिए अपना सर्दृक्त्ष बलिदान किया | गुभ ये बोस के हृदय 
में बिशेो झारात के प्रति घोर मुस्या का भाव था । कतियय पहिच्र है लेखकों से उन्हें 
विभीषणा वताया ) लेकिन यढ़ दोपारोपरा सर्वया मिव्या था। उन्होंने घ्राजाद हिन्द फौज 
के एक कठयुतली-सेना होने के आरोप का प्रतियाद किया । अपने सम्बन्ध से एक बार 
उन्होंने कंद्मा भा कि "यदि ब्रिडिम राजनीविन मुभे फुसलाने अथवा परवस करने से अस- 
फूल हो चुके हैं, तो कोई झौर राजनीतिन रसा करने मे खफ़ल नहीं हों सकता।” 
आुन्तप शोस का यह दृद विश्वश्त वह कि आरतीय स्ककारता सदा में विजया आप्स 
करने के लिए जिदेशी सहायता की झानिवाय झतवद्यकता है ) तिलक को भांति उनका 
भी यह विश्वास था कि आने साथ्य को सिद्धि के लिए मन चाहे साबतो का प्रयोग 
किया जार सकता है ! 

सुभाष बीस मे जहा इसने यु 











रे३२ भारतीय राजनोति और जासन 


एक बड़ा दोय यह था कि वे स्त्रयं को परिस्थितियों के अनुकूल नहीं बना पाते थे। 
उनके चारिज में अहंमत्यता की प्रवानता थी और झकेले संघर्य-रत रहता उनके लिए 
संवाधिक सुलकर था। महाताए गांवी के साथ उनके गम्भीर मतभेद थे और उन्होंने 
“कांग्रेस हुई कमाण्ड के सर्वस्वाय तवाद' के विरुद्ध सतत युद्ध किया । वैग्ने उन पर स्वर्य 
फांसिस्ट प्रवृत्तियों बाला व्यक्ति होने का सन्देह किया जाता था। लेकिन उनके बी रता- 
पूर्ण श्रस्त ते उतकी दुर्वलताओं की स्मृत्ति को घुला दिया और देशवासियों के हृदय- 
मन्दिर पे उनकी मूर्ति भारतीय स्वतन्त्रता के उस अमर साधक के रूप में विराजमान 
है जिसने माउृभूमि की सुवित के लिए अपना तन-मत-बत सभी कुछ निछ्ावर कर दिया। 


साराश 


१६३५ के अधिनियम के प्रारम्भ होने के पश्चात्‌ मुध्लिम राजनीति में एक 
नथा मोड़ उपस्थित हुआ । अब तक मुस्लिम पृथ हृतावाद ते अपनी माँगों को पृथक 
निर्वाचक मण्डलों, गृद्भार और संरक्षशों तक ही सीमित रखा था । लेकिन १६३६ में 
एिराष्ट्र सिद्धास्त सामते श्राया और १६४० में मुस्लिम लोग ने पृथक्‌ मुस्लिम राज्य 
पाकिस्तान की माँग अंगीकूत की । 

पृथक्क्रएा की इस प्रकार की माँग पृथऋतावाद का स्वाभाविक तिथ्कर्ष था। 
इससे हलकी प्रत्येक चीज पा छुकने पर मुस्लिम लीग से मुस्लिम जतता पर अपने प्रभाव 
को जमाए रखने के लिए पाकिस्तान का नारा युलन्द किया । पाकिस्तान की भाँग के 
लिए कुछ और काराए भी उत्तरदायी थे । कांग्रेस से मुस्लिम लीग के साथ मिलकर 
संयुक्त मब्त्रिमण्डल बवाना झस्वीकार कर दिया, लीग इससे वहुत क्र द्ध हुई और कायदे- 
आजम जिन्‍्ना ने देश के विभाजन के लिए प्रच॒ण्ड अ,न्दोलन शुरू कर दिया। कांग्रेस 
ने विशाल पैसाने पर जिस जेन-सम्पर्क आन्दोलद को शुरु किया था, मुस्लिम लीग ने. 
उसे अबने अस्तित्व के लिए ही एक बसकी समझता और कांग्रेस शासित प्रास्तों में हिन्दू 
अत्याक्षार की झावाज ऊँची की | हिन्दुओं के अत्याचार के ढिढोरा ने लीग को अपनी 
लक्ष्य-पूरतति में सहायता दी और मुस्लिम समाज पर उसका प्रभाव जम गया। हिन्दू 
महासमा के नेतृत्व द्वारा प्रकटित हिन्दू साम्प्रदायिकता का भी यह प्रभाव हुआ । झाग्ल- 
भारतीय नौकरझहों ने भी भारत की एकता को खण्डित करते में भ्रपनी ओर से कुछ 
उठा व रखा । उनकी कुजेष्टओं ने भी पृथकवाद की भावना को बल दिया। 

ह्विन्राष्ट्र-सिद्धान्त मुस्लिम लीग की विचारधारा का केन्द्रविच्दु और उसकी 
पाकिस्तान की साँग का क्षाघार वत गया । उसने दावा किया कि हिंन्दू और मुसलमान 
कमी एक राष्ट्रीयता नहीं ही सकते क्योंकि “उनके धर्म, दर्शन, सामाजिक आचार और 
साहित्य एक दूसरे वे मिन्‍न हैं। यह एक विकट सिद्धान्त था ! इसने धर्म को राष्ट्रीयता 


सारांश श्श्३े 


की एकमात्र कसौटी साना और इस तथ्य को उपेक्षा की कि भारतीय मुसलमान उस 
हिन्दुओं के वशज है जिन्होंने इस्लाम को स्वीकार कर सिया था | यदि यह मान भी 
लिया जाए कि हिन्दू और गूसलमान दो राट्र है, तो दससे यह निप्कर्प नहीं निकलता 
कि उसके दो पृथ्रक्‌ राज्य होने आहिएँ । “एक राष्ट्र, एक राज्य” एक बियत सिद्धास्त 
है और स्विट्जरलेण्ड तथा सोवियत रूस जमे वहुरा्रीय राज्य यह गिद करते है कि 
एक मधीय राज्य की छत्नछाया भे कई राद्धीबवाएँ शान्तिपूर्वफ रह सकती है | 

लेकिन लीग को तक से क्‍या मतलव था ? उसका पाकिस्तान आन्‍दोलन बरा- 
बर आगे बढ़ता गया ! लीग ये उत्तर-पश्चिम में पश्चिमोस्र खीमप्रान्‍्त, पंजाब, सिन्‍्ध 
और वलोजिस्तान व उत्तर पूर्वे सें आसाम और बगाल को माँग को। मुस्लिम 
सम्प्रदाय के कई विभागों ने इस मांग का विरोख किया। कांग्रेस द्ररूणड भारत के 
आदर्श कौ पुजारी थी सद्यप्रि वह मुस्लिम जनता के ऊपर उम्की इच्छा के विपरोत 
शसुकता लादने के लिए भी अस्तुन नही दी ! किप्ल-सूस ( १६४० ) ने बाविस्तान 
की माँग को परोक्ष रूप से स्वीकार कर लिया, पर उसको क्ाग्रेस छ्ौर लीग दोनों ने 
हो अरचीकार कर दिया । राजाजी के सूत्र ने भी मुस्लिग बहुल क्षेत्रों के ऋत्मनिरंय के 
अधिकार को मान लिया । लेकिन काग्रेस के अधिकारी वर्ग ने उसका लिरस्कार किया 
और मि० जिन्‍मा ने भी उसे ठुकरा दिया । इसी दीच से मुस्लिम सीय के सास्प्रदाथिक 
पृणायभाव के प्रचार ने एक भग्रावह स्थिति उत्पन्न कर दी और देदय गृहयुद्ध की झोर 
बढ़ता हुप्रा मालूम पड़ने लगा ( 

१६४४५ में इमलेण्ड मे श्रस्रिक दल सन्तारूद हुआ और उसने भारती 
को नए मिरे से सुल्लकाने का निःलय किया । भारत मे केम्द्रीथ और प्रान्ती 
भण्डलों के जो निर्वाचन हुए, उनसे महत्त्वपूर्ण नतीजे सामने झ्लाणु | मृश्लिम लोग ने 
प्किस्तान के प्रदते की जेफर चुनाव लडा छ।। उसे ४६५ में सम ४४६ स्थानों पर विजय 
आ्राप्त हुई । उसे भ्रमफलता का सामना केवल पश्चिमोत्तर सोभाप्रास्त में ही का ना पडा । 
स्पष्ट है कि उसही सॉग को सुस्लिय सगज के बहुमत का संसर्यद प्राप्त था । 

१६४६ के झुरू ने प्रधान प्ल्त्रों एटली से दो मद्धत्त्वपूर्णा ककस्य दिए । इस 
बकतब्यों में उन्होंने भारत के स्वतन्त्रता के अधिकार को स्वीयार क्या ओर कहा कि 
“प्रस्ससंस्थक ब्गे को इस बाद की -छूट नहीं दी जा सरती फ्रि बह बहुसत थी राज॑- 
नीतिक प्रगति के मार्भ को रोके रखे ।” इसके कुछ ही सम्तव वद राजनीतिक मतिरोध 
को दूर करने के लिए कं बिनेट मिन्नन ने भारत की याजा की । अपनी योजना से, सिसन 
मे पाकिस्तान की मांग को अस्वीकार कर दिया और भाग्त सघ के लिए तीन स्तर वाले 
सविधान को बताने के उद्देग्व से एुक सक्वान सभा के स्वापता का सुम्यव दिया । 
जब तक नया सचिघान बन फर नंयार न हो जाए, उस समय तक के लिए उसने एक 


किये समरया 
से ये विधान- 
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कसी अध्तरिम सरक्रार की स्थापना का जिसमें भारत के प्रमुख दल्तों के प्रतिनिधि 
सम्मलित हों, प्रस्ताव किया | 

कैविनेद मिजन पचाट के प्रकानन के उपरान्त भारत में घटनाचक्र बड़ी तेजी 
से और भवंकरता से बढा । लीग के प्रतिनिधियों ने संविधान सभा का वहिप्कार किया । 
यद्यपि लीग अन्वरिप्त सरकार पे सम्मिलित हुई, लेकिन पाकिस्तान को प्राप्त करने के 
प्रयोजन मे । उनके प्रत्यअ कार्यवाही आन्दोलन ने विशाल साम्प्रदायिक उपह्वों की एक 
स्यूज्ूल। शुरू कर दी । इस ण्ड ने जब देखा कि वह भारतवर्ष में अपना साञ्राज्यवादी 
प्रभुन्तर और झ्र।वक कायम नहीं रख सकता, तो उससे ०० फरवरदी, १६४७ को जून, 
१६४८ तक भारत छोड़ देते के अ्रयने ऐतिहासिक निर्णय क्री घोषणा कर दी | मार्च, 
१६४७ प्रे लाई बैविल के स्थान पर ल।ई माउण्टवेटन भारत के वायनराय वनकर झ।ए । 
उन्होंवे भारत के विभाजन ओर दो पथक्‌ डोमिनियमों--भारत और प्राकिस्तान की 
स्थापना के लिए एक बोजना तैयार की। देश की संकठापत्त स्थिति को देखते हुए 
कांग्रेस ने एक आवश्यक दुराई के रूप मे विभाजन को स्वीकार कर लिया । १५ अगल्त, 
१६४७ को ३ जुन के माउग्टवेटत पचाट की जतों के अनुसार देश का विभाजन हो 
गया और पाकित्वाव तथा भारत दो अधुत्व सम्सस्त राज्यों के रूप में अबतरित हुए । 


























अध्याय १५ 


भारत का नया संविधान 
३११४. संविधान सभा ओर नए संविधान का निर्माण 


संविधान राभा की साँग-- आरतीय गग्गराज्य का वह संविधान, जो २६ जन- 
बरी, १६५० को शुरू हुश्ना, आञारत की संविधान सभा के परिश्रम का फल था, छिसका 
मवबसे पहले £ दिसम्बर, ९ ६४६ को ग्रायोजन लिया गया था झौर जिसने २६ नवम्बर, 
५६४६ को भ्रपना कास हरा किया । कांग्रेस ने वयस्क मलाधिकार पर झ्राधारित ऐसी 
निर्वाचित संविधान मभा की माँग, जो भारत के लिए एक मंविधान बना सके, सबसे 
पहले १६३४ में की थी । कांग्रेस ने १६२६ मे और फिर बाद के कर्षों में इस मांग क्रो 
वारमस्वार दुहुराया, लेकिन उसका कोई बिंप परिणाम नहीं निकला। यह महायुद्ध को 
बिभीषिका का ही फल था, जिसने १६४२ में इगलेण्ड को क्रिप्स प्रस्तावों में निर्वाचित 
सविधान सभा के द्वारा भारत के झपने संविधान बनाने के अधिकार को मानने के लिए 
विवश कर दिया | वादे मे विटिण अधिकारियों ने भारत के प्रति अपनी भीति के 


सम्बन्ध थे जो भी महच्वपुए वश्तब्य दिए, उत सत्र में उन्होंने प्रपनी इस स्तीदृति को 
बार-बार दुहराया । भरत की संविधान सभा का जन्म कैबिनेट मिशन बौजना के उप» 
अन्यों के आ्राधार पर हुआ था । 

गठन और सिर्षाचन-प्रस्यि। “सविवान सभा आरत के प्रमुख सम्प्रदायों के 
अतिनिवियों से मिलकर बनी थी। विमिल्न प्रान्ती आर गज्यों के बीच स्थाती का 
वितरण मोटे तोर से १० लास की जनसस्या ने: ऊपर एक प्रतिनिधि के हिसाब से 
(क्या गया था। प्रान्तो से गदम्यों वे निर्वाचन के लिए प्रस्थेक प्रान्तीय सभा साम्प्र- 
दायिक निर्वालक-समूहों में विभाजित एक जर्वाचक-मणइडल ते रूप ञ् जाय करती थी । 
ये निर्वाचक समूह सातुपात अतिनिधित के द्वारा एकल सत्र नी मत-पढ़ति के बुर 
खार अपने प्रतिनित्ति निर्वाचित करते थे 
के द्वारा निश्चित होते के लिए छोड दी गर्दथी + कि तट 
प्रस्तावित संविधान सभा की कुल सदस्य अल्य्टरए तीस पिया द्रश्मी शम्यों 
के ६३ प्रतिनिधि भी सम्मिलित थे । 











देशी गाज्यो के प्रतितिि व था नगगली बे।ल। 








श्र भारतीय राजनीति और शासन 


आन्‍्तों के लिए स्थातों का निर्धास्ण निम्न प्रकार से हुआ-- 





प्रतिनिधित्व-तालिका 

विभांग क 
प्रान्त साधारण सुस्लिम कुल जोड़ 
संयुक्त प्रान्त ४७ द्घ प्र 
मद्रारा 24 बह डे हू 
बिहार ३३१ 3 ३६ 
बम्बई १६ २ २१ 
सी० पी० १६ १ श्छ 
उड़ीसा & ० & 
योग : श्दरछ २० श्दछ 

विभाग ख 
प्र साधाररण सुस्लिझ सिब्ख योग 
पंजाव थे १६ ५४ श्द 
सिस्ब १ डरे ० का 
पद्चिमोत्तर- 
सीमाप्रान्‍्त ० ३ ० 
योग: & रर है ञ्श्‌ 

विभाग ग 
प्रान्त साधारण सुस्लिम सोग 
बंगाल २७ ३ ६० 
आसाम कु द १० 
योग : झ््ड ब्ध्ट छ्० 


उक्त तालिका के अलावा दिल्ली, अजमेर-मास्वाड़ और कुर्ग के चौक कमि- 
इनरों के आस्तों के तीत प्रतिनिधि विभाग क में और बलूचिस्तान का एक प्रतितिधि 
विभाग ख में बैठने को थे । 

संविधास-सभा की सीसाएँ--कैविनेट मिशन ग्रोजना के अ्रधीन संस्थावितत 
संविधात सभा प्रश्नुत्व-सम्पत्त संस्था नहीं थी । उसकी शक्तियाँ सीमित थीं | “उसकी है 
सत्ता मूलभूत सत्ता और प्रेत्षिया दोनों में मर्यादित थी (7 * वह कैबिनेट मिशन योजना 
में बशित चंद संविधान की सुरूष रूपरेखा में कोः 





ई फेरफार न कर सकती थी। 
१. बीं० एव० शुक्ला--दी कात्स्टीट्यूशन ऑफ इण्डिया पु० १३-१४। 


संधिधान सला ओर नए संदिघान का निर्माण ज्श्ज 


उदादरणाे वह केन्द्र की प्रतिरक्षा, यातायात और वैदेशिक मामले छोड कर अन्य कोई 
विपय हस्तान्तरित नही कर सकती थी । इसके अलावा, वह ब्िदिश संसद की अ्रश्तिम 
सत्ता के अधीन थी । 


मुस्लिम लोप द्वारा बहिप्कार--सविधान सभा का पहला अधिवेशन ६ 

, द्सिस्यर, १६४६ को हुआ्ला। प्रथम अधिवेशन के अवसर पर सबके सब प्रतिनिधि उसमे 
सम्मिलित तहीं हुए | मुस्लिम लोग मे उसका बहिप्कार किया | बाद में वह अन्तरिम 
सरकार में सम्मिलित हुई लेकिन वहाँ उसने हिन्दुस्तान और पाकिस्तान के लिए पृषक्‌- 
पुथक्‌ संविधान सभा की अपनी मूल भाँग को दुहूराया । तथापि सभा ने मुस्लिम लीग 
के सदस्यों की अनुपस्थिति के बावजूद भी ग्राने काम को झ्रागे बढाने का निश्चय 
किया । झंपनी पहली दैठक ओर भारत के विभाजन के बीच के चार अधिवेशनों में, 
संविधान सभा ने डाक्टर राजद प्रसाद को अपना अध्यक्ष निर्वाचित किया, जबाहुर- 
लाल द्वारा प्रस्तावित प्रत्थात ओऔब्लक्टिब्स रेजोलुगन पास किया झौर नए सबिधान के 
विभिल्ल पहलुओं पर विचार क रने के लिए कई समितिय। नियुक्त की। स्वतन्त्रता 
की घोपरा झौर भास्त व पाकिस्तान, दो पृथक डोमिनिय: प्रो दी स्थापना के पूर्व 
संविधात सभा के कार्य के बारे अं निमर्गतः अ्रवारत झेयता का बातावरण व्याप्त था || 








स्बतस्त्रता के पशचातू- भारतीय स्वतन्तता अधिनियम से संदिधानन्सभा के 
स्वरूप को बिलकुल बदल दिया । अब वह पू्ं प्रधुख-गस्पस्त संस्था बत गई । कबि- 
हेट मिमन योजना के अधीन उसके ऊपर जो अतिवन्ध लगा दिए गए में, वे सब हट 
गए । समा ने विभिन्‍न समितियों की रिपोर्टो पए विचार किया आर ३६१ श्रग/तत, 
३१६४७ को डाइटर अम्बेदकर की अध्यक्षता मे इत (रिपोर्टों के ग्रावार पर नए संविधान 
के प्रारूप को अन्तिम छप देंगे के लिए एक प्रारपसमिति नियुत्त की । प्राहूप-समितति 
जे प्राहप २६ फरवरी, १६४८ को अध्यक्ष के सम्मुख उपस्थित किया और २६ फरवरी 
को उसे जलता के लिए प्रकाशित कर दिया गया। ५ नवम्बर, १६४८ की प्राह्प- 
संविधान सविवान-सभा के सम्मुख उपस्थित किया गया और २६ नवस्त्र, १६४६ को 
उम्र कतिपय परिवर्तनों संद्टित अतिम हूप से पास व अमीकृत किया गया। इस प्रकार 
सविधान-सभा को स्वतन्त्र भारत का सविबात बनाने में दो वर्षनयारह महीने व॑ आठ 
दिन लगे | नया संविधान २६ जनवरी, १६५० के दिन प्रवृत्त द्वो गया । 








_.-->-++++ 





३. गधघीय घवित समिति, सर्घीय संविधान समिनि, राज्य सर्विधान-संमिति, 
मूलभूत श्रधिकारों श्रौर श्र्पमक््यक थर्यों पर परामर्धदाती समिति, कबावली सषत्रों पर 
परराममंदानों स्तिति झादि ] 


झ्श्प भारतीय राजतीति और झासन 


११३. नए संविधान की प्रमुख विद्वेघदाएँ 


लिखित और कठोर रांविधान- भारत का नया संविधान संसार का सबसे 
बुह॒दू संविधात है। इसमें ३६५ अठच्छेद और 5 अनुमूचियाँ हैं। इस शकार बहु ए॒ए 
लिखित संविधान हैं । यह एक अभिश्राय में कठोर भी है । देश का कोई भी विधान" 
मण्डल उसके सबसे महत्त्वपूर्ण उपबन्धों को अकेले संशोधित नहीं कर सकता । लेकिन 
यदि हम अपने संविधान की अमेरिका, स्विद्जरलैण्ड और आस्ट्रेलिया के संविधानों से 
तुलना करके देखें, तो पता चलेगा कि हमारा संविधान इन देझों के संविधानों की 
अवेक्षा कम कठोर है । संविधान में बाणित संशोधन की प्रक्रिया न बहुत कढ्धिन है, ने 
बहुत जदिल । संविधान से राष्ट्रपति को यह शवित दे दी है कि वह आपात की उद्‌- 
चोबणा निकालकर उसके संघीय ढांचे को एकात्मक ढांचे में वदल सकता है । इससे 
भी संविधान में लचीलेपन के तत्व का समावेश हो गया है | सदि राज्य परिषद्‌ अपने 
दो तिहाई बहुमत से घोषणा कर दे कि राज्य-सूची में प्रगशित अमुक बिपय का 
संघीय विधान मण्डल के क्षेत्राधिकार में आना राद्रीय हित की दृष्टि से आवश्यक है, 
लो उस घिषय पर सावारण परिस्थितियों तक में संघीय विधान मण्डल कानून बना 
सकता है! 

यह भारत को प्रमुत्व-शवित सम्पन्ध लोकतन्त्रात्मक गणराज्य घोषित करता 
है--संविधान भारत को एक अभुत्व-शवित सम्पन्त लोकतल्व्रात्मक गणराज्य घोषित 
करता है । भारतीय रांविधान का गणराज्यात्मक स्वरूप इस तथ्य से प्रकट है कि राज्य 
का कार्येकारी प्रधान कोई अनुवशिक नरेश नहीं, अपितु निर्वाचित राष्ट्रपति है | सा्ब- 
मम वयस्क मताधिकार का सूत्रगात, पृथक्‌ साम्प्रदायिक निर्बाचक गणों और प्रस्पृ- 
इयता का शर्त, समर्यनीय मूल अधिकारों का अनुदान तथा स्वतन्त्र न्यायपालिका का 
संघठन आदि तथ्य ऐरो हैं जो भारतीय संजिधान के लोकतन्‍्त्रात्मक ग्राधार की पुष्दि 
करते है। संविधान का मुख्य उद्देश्य भारत के समस्त नागरिकों के लिए स्वतन्त्रता, 
समता और दस्धुता प्राप्त कराता है और इस उद्देश्य को अस्तावना में घोषित कर 
दिया गया है। भारत ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल का सदस्य है, लेकिन इससे उसकी प्र॒भुत्व- 
शबित पर किसी प्रकार का कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 

एकाल्मक आत्मा-सहित संघीय संविधान--संविधान भारतवर्ष में संघीय राज- 
तस्त्र की स्थापना करता है। उसने निर्धाध्चि किया है कि भारत, अर्थात्‌ इण्डिया, 
राज्यों का,संघ होगा । दूसरे संघों की तरह भारत में भी दो कोटि की सरकारें हैं 52 
संघीय सरकार और राज्यों की सरकारें। संविधान झवितयों का केन्द्र और अवयबी 
एककों के बीच तीत सूचियों--रंघ-सूची, राज्य-सूची झौर समवर्ती सूची में बिलकुल 


नए प्तंविधान को प्रमुख विशेषताएं इ्झ्छ 


स्पष्ट रूप में वित्तरगा करता है लेकिन यह स्मर्सव्य हैं कि यद्यपि मारतीय मघ में सघ- 
घामन की सामान्य विशेपताएँ तो अ्रवश्य विद्यमान है, वह एक आ्ादर्श सघ नहीं है। 
उममें निश्चित रूप से एकात्मझ अभिनति हैं। भारत ग्रमेरिकत सघ वो अपेक्षा कता- 
डियन सघ के अ्रधिक समीव है । 

संप्तदीव झासत प्रशाली-- सविधान में भारतवर्ष के लिए केस्द्र ग्रौर राज्यों 
दोनों स्थानों १९ समदीय झासन प्रण्णाली कै भ्गीह्त किया हे | भारत के राष्ट्रपति 
और राज्यों के राज्यपालों (प्रथवा शजप्रसुखों) से यह श्राशा की जातो है कि वे वैधा- 
निक प्रवान के रूप में कार्य करेगे यद्यावि संविधान ने उनकी स्थिति को बिलकुल स्पष्ट 
नहीं किया है । तथापि, मन्‍्त्री बैधानिक हस्टि ये विधानमश्दल के निम्न सदन के प्रति 
उत्तरदायी है । यह चीज भविप्य के गर्भ मे छिऐ हुई है कि भारत की समदीय-प्रणाली 
इगलैण्ड करे अत फ्ा अवुग्मत करेगी प्रथव। अपने एक सेए श्राद का निर्माण 
करेगी 





मूल प्रधिकार-- संविधान में एक प्रव्य-य नागरिकों के मूल अधिकारों के ऊपर 
है । ट्रन ग्रधिकरों का अतिक्र्मगा नहीं किय। जा सकता और इन्हे न्मायालयो द्वारा 
बाध्यत। दी जा सकती है । दसका प्रभ्रिष्राय यह है कि वह काून श्रथवा अ्रव्पादेश जो 
इनमें किसी श्रधिकार का अपहरण करता है और उच्च न्यायालयों व स्ोच्च स्याया- 
लग डार। अवैध घोषित किया ज। सकता है। नागरिक इन ग्रधिकारों में प्रवर्सन और 
मंरक्षण के लिए सर्वोच्च ्यायालय प्रयव( राज्यों के उच्च न्यायालयों की झरगा तक 
जे सकते है । सूलभूस ग्रधिकारों (अ्रनुच्चेर १२ में ३५ तक) में भारत के नागरिकों 
को महू गारण्टी दो गई है कि के काठून की हृष्ठि ये बिना भेदभाव के बराबर समके 
जाएँगे, उन्हें भाप, उपासता प्रौर मभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता रहेगी, घान्तिपूर्वक 
शभाएँ करने और समुदाय बनाने का उन्हे प्रधिकार रहेगा, सपर के सम्पूर्ण राज्य-शेप्र 
मे घूमने-फिरने की, कही भी बसने की ओर किसी भी जीबिका, वारिजज्य ये ध्यवसाय 
की स्व॒तस्त्रता का वे उपभोग करेंगे । संविधान ने मानव के पथ्य और बल।वू थम का 
प्रतिशोव कर दिया है श्रोर नागरिकों को भअ्रन्त.करण वी तथा धर्म के अवाध मानते, 
प्र।न रण यौर प्रचार करते की स्वतन्त्रता दी है। उसने प्रवन्ध किया है कि प्रत्यसख्यको 
के हितों का सरक्षरम किय। जाएया ब उन्हें शिक्ष>सस्थाय्रों वी स्थापना और प्रशामन 
करने का प्रश्चिकार होगा । संविधान के अनुसार कोई भी ब्यतित काव्रन के प्राधिकार 
के बिता ग्रपनी सम्पत्ति से बेंचित नहीं किया जाएगा और राज्य ध्रतिकर दिए बिना 
किसी भी बंयतितक सम्प्ति को रार्वजनिक उपयोग के खिए वच्जाइुस न करेगा । 

राज्य को नौति के निर्देशक तत्व--भास्तीय सविधान की एक अयूर्व विशेषता 
राज्य की नीति के निईंशक तत्व, १६३७३ के आयरिश संविधान से उघार लो गई हे 
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निर्देशक तत्त्वों श्रीर मूल अधिकारों में अन्तर यह है कि निर्देशक तत्वों को न्यायालयों 
द्वारा बाध्यता नहीं दी जा सकती, जवकि मूल अधिकारों को दी जा सकती है । तब्मतः, 
इन सिद्धास्तों से केवल यह आशा की जा सकती है कि वे संघ व राज्य सरकारों की 
नीति का मार्ग दर्शन करे । सक्षम टीकाकारों के मतानुसार ये अस्पप्ट और अनिशिचित 
है ओर उनका सविधान मे समावेश कोई व्यावहारिक महत्त्व नही रखता। इन सिद्धान्तों 
मे कहा गया है कि राज्य का ध्येय एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था को प्राप्त करना 
होगा, जो सामाजिक, आथिक और राजनीतिक न्याय पर ग्राश्नित हो तथा जिसमें 
समत्त मागरिकों को काम व जीविका के उचित सावन पाने का अधिकार हो ! राज्य 
स्वशासन के एककों के रूप में ग्राम-पंचायतों का संगठन करेगा, श्रमिकों के लिए तिर्वाह- 
मजूरी भादि का प्रवस्ध करेगा, नागरिकों के लिए एक समान ब्यवहार-संहिता वनाने 
के लिए प्रथत्तशील होगा और वालकों के लिए निःशुल्क तथा अनिवार्य शिक्षा का उप- 
बम्ध करने की चेप्ट। करेगा | 
सविधान का उद्देश्य भारत में धर्म -निरपेक्ष राज्य को स्थापना करता है--नए. 
संविधान का लक्ष्य भारत में साम्भ्रदाधिक अथव! धर्म-सायेक्ष राज्य की वृद्धि को रोकना 
है । इसके स्थान पर उसका उद्देश्य भारतवप में घ॒र्मनिरपेक्ष लोकतन्त्रात्मक राज्य की 
स्थापता करना है । ऐसी व्यवस्था मे राज्य न तो धा्िक होता है, न भ्रधा्मिक होता 
है, न धर्म-विरोधी होता है श्रपितु घामिक मामलों में सर्वथा तटस्थ रहता है । हमारे 
सविधान ने समस्त नागरिकों को धर्म, बश और जाति के बिना किसी भेदभाव के 
समान अधिकार प्रदान किए है । धर्म के सम्बन्ध मे सविधान ने प्रत्येक तागरिक को 
अपने मनोवाछित धर्म का अवाध गति से पालन करने की स्वतन्त्रता दे दी है। यदि 
किसी व्यक्ति का भर्मे में विश्वास नही है, तो बह अपने धर्म-विरोधी विचारों को भी 
धारण कर सकता है। राज्य स्वय को किसी धर्म विशेष से सम्बद्ध नहीं करता और 
सब धर्मों पर सम-हृष्टि रखता हे । राज्य का मुख्य उद्देश्य नागरिकों की आशिक, सामा- 
जिक और राजनीतिक उस्तति करना है, अपनी आध्यात्मिक उस्नति का पथ व्यक्ति स्वयं 
प्रशस्त कर सकता है, वह उसका अपवर्जित या वैयक्तिक मासला हे । 
११४. नागरिकों के मूल अधिकार 
“प्रधिक विश्व श्रौर यथर्थ--भारत के संविधान ने नागरिकों को कई मूल 
अधिकार प्रदान किए है। अमेरिका, सोवियत रूस और बेल्जियम जैसे संसार के 
्त्यान्य देशों के संविधानों मे भी एक अध्याय नागरिकों के मूल अधिकारों पर विद्य- 
मान है। इस प्रकार नागरिकों को मूल अधिकार प्रदान करना हमारे संविधान की 
कोई अपनी विजी दिशिष्टा विशेषत नही है, लेकिन जैसा कि श्री अनन्तशयतम्‌ आयंगरः 
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ने कहा है, “वए भारतीय संविधान में जनता को यारण्टी किए संत मूल अधिकार दूसरे 
बहुत से देशों के सबविधानों में गाए जाने वाले मूल अधिकारों ये भ्रन्रिक बिशद और 
सयार्थ हैं ।/ चूंकि लए सविधान ने भारत की जनता को मूल अधिकार नाग की वस्तु 
सूर्य प्रथम प्रदान की है इसमे पूर्व जनता मूल अधिकारों से सर्वया वनित थी, भ्रतः 
इनका महत्व शोर भी बढ़ जाता है । संविधान के भाव ३ को, जिसये इस अधिकारों 
की एक लम्बी सूची दी गई है, भारत के 'मंग्नतकार्टा' के नाम से पुकारा गया है । 

श्रपिकारों को सात श्रेष्ठियाँ - गविधान में वर्गित अधिकारों को सात श्रेणियाँ 
है-- (१) ममता-अधिकार; (२) स्वातन्त्य भ्रधिकार; (३) घोवण के विशुड्ध शधिकार; 
(४) धर्म-स्वातस्थ्य का प्रविकार; (५) संस्कृति थ्ौर शिक्षा सम्बन्धी अधिकार; (६) 
सम्पत्ति का अधिकार और (७) सर्वधानिक उपचारो के अधिकार ! 








(१) सम्त्ा-प्रथिकार--समता-ग्रथिकार में क्ादूस के समक्ष समता भर्म, पूल- 
गण, जाति, लिए ग। जस्म-स्थान के भगषार पर बिफ्रेद का प्रतियेध ग्रौर राज्यातीन 
नौकरी के विपय में प्रवसर-समता सम्मिलित है । सविधान अस्पृष्यता का ग्न्‍्त करके 
और दुकातों, सा्वंजनिका भोजनालयों तथा मनोरंजन के स्थातों में सत लोगों को समाव 
रूप से प्रदेश का; ततलाब, झुओं, रनानधाटों, सडकों दया सार्वजनिक सभागम के 
स्थानों के उपयोग का ग्रधिकार देकर समता-ग्रव्िकार को व्यावहारिक वना देता है। 
सम्ता-अधिकार मेना या विद्या सम्बन्धी उपाधियों को छोच्कर शेष उपाधियों को 
समाप्त करवा है। समता अ्रत्विकार पूटों है प्रीर बह सब नागरिकों को बिता किसी 
अपवाद के प्राप्त है। फिर भी मविधान में इस बात का उल्लेख है कि स्चियों, बच्चों 
और विछड़े हुए वर्गों को समान धरातल वर लाने के लिए. विशेष उपबन्ध विए जा 
सकते हैँ ! इस प्रकार गह स्पष्ट है कि भारत के सबिधान का लक्ष्य भारत से सामा- 
जिक तोकतन्त्र को स्थापना करना हे ।॥ अमेरिका संसार का सवस्ते प्रयत्तिभौल लोक- 
सन्त्रात्मक देश है लेकिन वहाँ भी रग के झध्धार पर विभेद की भावना को दण्ड योग्य 
अगयराब भही माता गया | ग्रत: ग्रह कहा जा सकता है कि भारतीय सबिवान में जिन 
समन अधिकारों का उल्लेख किया गया है, वे श्रवरिकरन से बियान के समता ग्रथिकारों 
की पझोरेक्षा अधिक वास्तविक और जिश्यात्मक हैं । 

(२) स्वातल्थ्य-प्रधिकार-- स्वावेन्न्य-अधिकार [अनुच्छेद १६) इस ब्रात की 
गारण्दी देता हे कि मब सागरिकों को वाकू-स्वातःश्य और अ्रभव्यवित स्वातस्थ्य का 
धोल्विधूर्वक सौर निरायुध सम्मेलन का, संस्था या सध बनाते ता, भारत राज्य स्षेत्र 
में अ्रद्माघ संचररा का, भारत राज्य क्षेत्र के किसो भाग में निवास करने और ग्रस जाने 
का, सम्पत्ति के शर्त, पारुण और व्यय करने का तथा कोई यूलि, उपनीडिक व्यापार 
या कारव!(र करने का ग्रधिकार होगा 
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(३) स्थातस्थ्य-श्रधिकार पर प्रतिवन्‍्च--स्वातन्थ्य श्रधिकार किसी भी अकार 
पूर्ण नहीं है । इनके ऊपर कई बड़े-बड़े प्रतिबन्ध लगे हुए है और इन शतिवन्धों की 
कई विधान विद्यारदों ने कडी आलोचना की है। उदादरणार्थ उनका कथन है कि 
निवारक-मिरोध अधिनियम के श्री, जिसे संविधान का सम्मोदन प्राप्त है किसी भी 
नागरिक को तीन महीने तऊ और संसद की स्वीकृति मिलने पर इसरो भी अधिक 
समय तक बिना परीक्षण के जेल में रखा जा सकता है। आलोचकों का मत है कि 
यहू कानून स्वतन्त्रता और लोकतस्त्र की भावना के प्रतिकूल है, इसकी आड़ में शासन 
अपने राजनीतिक विरोधियों को कुचल सकता है । इसके विपरीत राज्य की मान्यता 
यह है कि समाज विरोधी तत्त्वों का सासव| करने के लिए थे प्रतिवन्‍्ध आवश्यक हैं। 
भाषण और अ्रभिव्यक्ति की स्वतस्त्रता पर संविधान अधिनियम (प्रथम संशोधन) द्वारा 
जिसे रासद से जून, ५१ में पास किया था और अधिक प्रत्तिवन्‍्थ लगा दिए गए है | यह 
अधिमियम राज्य को ऐसे प्रत्येक कानून की निभिति का अधिकार देता है, “जों राज्य 
की सुरक्षा, विदेशी राज्यों के साथ मेंत्री सम्बन्धों, सार्वजनिक व्यवस्था, चुशीलता व 
नैतिकता के हित भें हो अयव। त्याय/लय की स।नहानि, अ्रवकी्ति या भ्रपराध की उत्ते- 
जता के संस्वस्त् में हो !” आलोचको ने इस संशोधन की कठोर श्रालोचना की है श्रोर 
इसे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर भयंकर आघात वताथा है। सत्तालोलुप शासक इस 
अधिनियम का प्रयोग कर जनता को उसकी आधारभूत स्वतस्त्रताओ्रों से वंचित कर 
सकता है। 





(३) ज्ञोपण के विरुद्ध श्राधकार --'झोषण के विरुद्ध अधिक(र' मानव के पण्य 
और वेट-वेगार तथा इसी प्रकार के झन्य वलातु श्रम का प्रतियेध करत है व इस उप- 
वनन्‍्ध के उल्ल बन को श्रपराष ठहराता है जो कानून के अनुसार दण्डनीय है । संविधान 
इस वात का भी उवबन्ध करता है कि चौदह बर्य से कम आयु वाले किसी वलक को 
किसी खान परे नोकर न रखा जाएगा और न किसी दूसरी संकटमसय नौकरी में लगाया 
जाएगा | इन अधिकारों का उद्देश्य भारत में एक ऐसी समाज-व्यवस्था को कायम 
करना है जिसमे कि सवल व्यक्ति निर्वेल का शोपणछ न कर सके । ये अधिकार नव- 
जात भारत राज्य को 'लोक-संग्रही राज्य' का रूप प्रदान करते है । 

(४) धर्म स्वातऊ्य का अधिकार--भारतवर्प विभिन्‍न धर्मों की सम्मिलन 
भूमि है। सविवान ते समस्त नायरिकों को “श्रन्त:कररा की स्वतन्त्रता का तथा धर्म 
के भ्रवाथ रूप रो मानते, आचरण करने और प्रचार करने का' समान अधिकार प्रदान 
फ़िया है (अनुच्छेद २५) । इन अधिकारों के सम्बन्ध सें यह आवश्यक है कि इनका 
प्रयोग ज़ार्वजनिक व्यवस्था, सदाचार और स्वास्थ्य झादि के अधीन रहते हुए किया 
जाए । संविधान ने यह भी निर्धारित किया है कि राज्य द्वारा घोषित शिक्षा संस्थाओं 
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में किसी प्रकार की घामिक शिक्षा नही दी जाएगी और राज्य से अभिन्नात भिक्षा- 
संस्थाय्रों में जो राज्य की निधि से सहायता पाती है, किसी भी विद्यार्थी को धामिक 
शिक्षा में भाग लेते श्रववा धामिक उपासत्ता में संलस्त होने के लिए बाध्य नहीं किया 
जा सकेगा । तथापि संविधान ने इस वन्‍त वा उपबन्ध वार दिया है कि राज्य धामिफक 
» ' प्रावरण से सम्बद्ध किसी आर्थिक, वित्तीय, राजनीतिक अववा अन्य प्रकार की लौकिक 
क्रियाओं का विनिमय झवया निर्वस्थन कर सकता हैं ओर हिन्दुओं की सार्वजनिक प्रकार 
*की धर्म मंस्थाओं को हिन्दुओं के सब्र वर्गों चौर विभागों के लिए खोल सकता है + 
(५) संस्कृति प्रोर शिक्षा रूम्यन्घों प्रधिकार--संविधान में सल्कृति भौर 
शिक्षा-मम्बन्धी अधिकारों का भी उल्लेख है । अनुच्छेद २६ में कहा गया हैं कि भारत 
के मागरिकों के किसी विभाग को, जिसकी अपनी तिश्लेष भाषा, लिपि या सरकृति 
है, उस बनाए रखने का अधिकार होगा और राज्य द्वारा पोपित अथवा राज्य-निधि 
से सहायता पाते वाली किसी शिक्षा-संध्था में प्रवेश से किसी भी नागटिक को केबल 
भर्म, मूलबण, जाति, भाषा प्रथवा इसमे से किसी के आधार पर वचित से रखा 
जाएगा। पग्रनुब्देद ३० धर्म या भाषा पर ब्राधारित सब अल्पसख्यक वर्गों को अपनी 
रुचि की शिक्षा-संस्थाओों की स्थायना और प्रशासन का अधिकार देता है व इस बात 
का उपवन्ध करव। है कि शिक्षा-सस्थायों को सहायता देते में राज्य किसी विद्यालय करे 
जिरुद्ध इस ख्राधार पर पिभेद न फरेणा कि वह धर्म था भाषा पर प्राधारित किसी 
अल्पसस्यक वर्ग के प्रवस्य में है । ये अधिकार भारत में श्रल्पसंस्यक वर्गों के लिए एक 
नए थुग का उद्घाटन करते हैं श्रोर उन्हे सांस्कृतिक स्व/घीनता की मारण्टी देते हैं । 
(६) छम्पत्ति का प्रधिकार--अनुच्छेद दे! सम्पत्ति के श्रधिकार का तिरुपता 
बरता है। सबियान ने निद्िचत किया हैं कि “क्रोई आ्यन्रित वागपून के पाधिवार के 
बिना पध्पनी संस्यत्ति से बचित नहीं किया जाएया! और कोई भी सम्पत्ति सार्वजनिक 
उपयोग के लिए मुप्रावजा दिए बिना कब्जाकृत या श्रजित नही की जा सकती । इसके 
अलाव। राज्य के विधानमण्डस द्वारा पास किय। गया कोई भी ऐसा कानून जो सस्प्ति 
के अनिवार्य अजेन का उयवन्ध करता हो, तब तक ग्रमावी नहीं होगा, जब तक कि 
उस पर राष्ट्रपति को ब्रनुमति न मिल यई हो । देयवितक सम्पत्ति से सम्बद संविधान 
के उपब्ध काफी विवादास्पद रहे है। समाजबादी और साम्यवादी इन उपचन्धों की 
कढोर झालोचना करते है । विधान-शारित्रयों का भी यह सत है कि इत उपबस्थों के 
कारण भारतवर्ष मे 'समाजवाद के अनिवार्य तत्वों सहित लोकतन्भ्र' की स्थापता करता 
कद़िन ही जाएगा, जम्ीदार और सम्पत्तियाली वर्ग कृषि-गुब्रारों के मार्ग में रोड़ 
अटका सकते है / उस्त ग्रालोचना नियधार नही है, यह दस कात्त से स्पप्ट है हि कवि- 
पय राज्यों झाय परम किए गए जमीदारी-उन्मुलवलाबूनों को बेंध करने के लिए सबि- 
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घान को संशोधित करना पड़ है १ 
(७) संविधानिक उबचारों के अधिकार---संविधात उत संविधालिक उपचारों 
के अधिकारों का भी उपवन्ध करता है जिनके द्वारा उपर्युवत अ्रधिकारों को प्रबर्तित 
कराया जा सकता है । संविधात का अनुच्छेद ३२ प्रत्येक नागरिक को इस बात के 
लिए अधिकृत करता है कि वह संविधान हारा प्रदान किए गए अधिकारों को प्रवर्तित 
कराने के लिए न्यायालयों को शरण ले राकता है । इन अधिकारों में से किसी को प्रव- 
विद कराने के लिए सर्वोच्च न्यायालय को ऐसे झादेश या लेख, जिनके अन्तगंत बन्दी' 
प्रत्यक्षीकरण (([80स७ 0०77७४), परमादेश (3[:घ0470५3), प्रतियेध (:0ण- 
४०॥), अधिका र-पूच्छा (९४०-४०४४७७०४६०) और उत्पेषण (0०४०४४३) के प्रकार के 
लेख भी है, मिकालने की शकित प्राप्त है । 
आ्रालोबतात्मक सूल्योक्न--यह स्मत्तैब्य है कि साधारण परिस्थितियों में संवि- 
धान द्वारा प्रदान किए गए नागरिकों के भूल अधिकारों को न्यायालयों द्वारा वाध्यता 
दी जा सकती है । दूसरे शब्दों में, यदि राज्य साधारण परिस्थितियों में नागरिकों के 
इन मूल अधिकारों के अतिक्रमण का प्रयास करे तो व्यायालय उनको रक्षा में प्रवृत्त हो 
सकता है । भ्रन्यात्य लोकतन्‍्त्रात्मक देझ्ों में भी मूल अधिकारों की यही स्थिति है । 
इसके झलावा झमेरिफा की तरह भारत में भी न्यायपालिका को यह अधिकार दे दिया 
गया है कि यदि संसद अथवा राज्य विधानमण्डल द्वारा पास किया गया कोई कालून 
मूल भ्रधिकारों के प्रतिकूल हो, तो न्यायपालिका उसे अवैध घोषित कर सकती है । 
लेकित भारतीय सविधान के मूल अधिकारों में कतिपय ऐसी बातें हैं, जिनके 
ऊपर उग् वाद-विबाद उठ खड़ा हुआ है। प्रत्येक अधिकार के ऊपर झनेक ग्रतिबन्ध 
लगे हुए है । ये प्रतिबन्ध ऐसे है, जिनके बारे में कहा जा सकता है कि यदि संविधान 
एक हाथ से ग्रधिकार देता है, तो दूसरे हाथ से उसे छीन लेता है | भारत के संविधान 
के विपरीत अगेरिका का संविधान वागरिकों के मूल अधिकारों का बिलकुल निर्श्नन्त 
ढंग से निरूपणा करता है । भारत में मूल अधिकारों के ऊपर जो प्रतिबन्ध लगाए गए 
है, उनकी वजह से कभी-कभी व्यथायपालिका के लिए यह कठिन हो जाता है कि वह 
कार्यपालिका अथवा विधातमण्डलों के अतिक्रमणों के विरुद उनकी रक्षा कर सके । 
सम्भवतः भारतीय संविधान द्वारा गारण्टी किए गए मूल अधिकारों का सबसे विधादा- 
स्पद पहलु यह तथ्य है कि इत अधिकारों में सबसे मूल्यवान अधिकार अर्यात्‌ ये अधि- 
कार जो भाषण, अभिव्यक्ति, झात्तिपूर्वक सम्मेलन और संचरण अतदि की स्वतस्नता 
से सम्बन्ध रखते हैं, भारत के राष्ट्रपति द्वारा उस समय, जब कि वह आपात की उद्‌- 
घोषणा विकालता है, स्थगित किए जा सकते है ६ इस प्रकार की उद्घोषणा की प्रवत्तेत 
काल्ावर्ि में राष्ट्रपति न्यत्यालयों से इन मूल अधिकारों को लागू करने की शक्ति भी 
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से सवत्ा है । यद्व ठीक है कि मूल अधिकारों का रघगन केवल थोड़े से काल के जिर 
ही हो सकता है, लैकिन इसके लिए किए गए उपबन्ध पर झालोचको मे कठोर आादोप 
किए है ! उसका कहना है कि इन उपवन्धों कीं झाड़ भे कार्यव/चिका अपनी शक्ति का 
डुश्पयोग कर सकती है और जनता के ऊपर तानाशाही लाइ राकतो हे । घायन का इस 
> उपबन्ध के भर्तर्थथ में यह कथन है कि राष्ट्रीय झ्रापाठ की घड़ियों में मूल अधिकारों 
को स्थगिल करते की श कक्‍्त राज्य को सुरक्षा के लिए श्रवदयक हे और सार्वजमिक 
रवेतत्वता को कायम रखना ब्यवित की स्वतन्त्रता से अधिक महत्वपूर्ण है। ऐसी 
स्थिति में बहुत कुछ इस बात पर निर्भर है कि झासव अपनी आपात-शक्तियों का किस 
प्रकार प्रमोग करता है । यदि शासन राष्ट्रीय हित को सर्वोषरि लक्ष्य में रखते हुए 
प्रपनी आपात शवित्॒यों का प्रयोग करत है, वो यह नही कहा जा सकता कि वह सुरक्षा 
और व्यवस्था के नाम में जनता के स्वातन्श्य अधिकारों को बतिक्राम्त करेगा । 
सम्पत्ति का भ्रधिकार भी आलोचकों के जाकूवाणों का शभ्रास्पद रहा है । कुछ 
ने तो वक्धा दक कह डल्ए है कि वह श्रधिष्हार यु ऑिकार नही; धुल अन्याय है । 
इसके विपरीत संविधान के निर्माताग्रों का यह कहना है कि झ्राज जिस ब्रग्त्ालीन 
दौर मे भारत गुजर रहा है, उस्रो इम एक-एक कदम सम्हाल कर रखता है, बिसी 
प्रकार के उग्र उपायों का अ्रवलम्बन राष्ट्रीय हित की इप्टि से बाछ्नीय ने होगा । 
११५. 'राण्य की नीति के पिर्देशक तत्त्व 
निर्देशक तत्त्वों का झ्रम्िप्राय--भारतीय सविधान ये राज्य की नीति के निर्दे- 
शक तस्थो का समावेश एक ऐसी विकषेषता है जो श्रायरलण्ड के सिधान से ग्रहण 
की गई है । उत निर्देशक तह्यों का पतलव करना राज्य के लिए सर्वया ग्रावध्यक नही 
है, थे निर्देशक तत्व तो केबल आदर्स है । संविधान को प्रस्तावना में एक देसी खसाज 
व्यवस्था की रधापना की बात कही गई है जिसमे जीवन के सभी घराथिक, सामाजिक 
और राजनीतिक क्षेत्रों यें सप्रानता, स्वतन्थता और न्याय बिद्यपान हो । राज्य की 
नीति के निर्देशक तस्व उन साधनों का निहुषण करते है जिनके दारा ऐसी समाज 
व्यवस्था कायम की जा सकती है । अनुच्छेद ३३ ने यह स्पष्ट कर दिया है कि इस 
जपक्‍न्थों को किसी न्‍्य/यालय द्वारा वाघ्यता व दी जा सकेगी, तो भो ये “देश के शासन 
में मूलभूत हैं गौर कावून बनाने में उनका प्रयोग करना राज्य क्य कर्तव्य होगा।" 
अनुच्छेद ३८ ये कहा गया है कि राज्य सामाजिक, भ्ावथिक और राजनीतिक स्वाय पर 
श्राधारित समाज व्यवस्था की स्थाप्रता का प्रयास करेगा । राज्य की नीति के निदंगक 
सत्तों का सक्षप्र में पही सार है । सुविवा की हृष्टि ये उनका निम्न प्रकार से वर्गकियंश 
किया जा सकता है--(क) आर्थिक सुरक्षा और साम/जिक वस्वास् से सम्बद्ध निर्देशक 
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धान को संशोधित करना पड़ा है । 

(७) संविधानिक उपचारों के अधिकार--संविधान उतर संविधानिक उपच्तारों 
के अधिकारों का भी उपकन्ध करता है जिनके द्वारा उपर्युक्त अधिकारों को प्रवरतित 
कराया जा सकता है। संविधान का अनुच्छेद ३२ प्रत्येक नागरिक को इस बात के 
लिए भ्रधिकृत करता है कि वह संविधान द्वारा प्रदान किए गए अधिकारों को प्रवर्तित 
कराते के लिए न्यायालयों की शरण ले सकता है ! इन अधिकारों में से किसी को प्रव- 
तित कराने के लिए सर्वोच्च स्यायालय को ऐसे श्रादेश या लेख, जिनके अन्तर्गत वन्दी * 
प्रत्यक्षीकरण ((4६७९७३ 0०7एएड), परमादेश (#&0087४०७), प्रतियेघ (7ण्ण- 
09) अ्रधिकार-पृच्छा (07०-१४०७४३७7१४०) धौर उत्मेषण (076#०४४) के प्रकार के 
लेख भी हैं, निकालने की शक्त प्राप्त है । 

झाल्लोचनात्मक सूल्यांकन--यह स्मत्तंव्य है कि साधारण परिस्थितियों में संबि- 
धान द्वारा प्रदान किए गए नागरिकों के मूल अधिकारों को न्यायालयों द्वारा बाध्यता 
दी जा सकती है। दूसरे शब्दों में, यदि राज्य साधारण परिस्थितियों में नागरिकों के 
इन मूल अधिकारों के अतिक्रमण का प्रयास करे तो न्यायालय उनकी रक्षा में प्रवृत्त हो 
सकता है। प्न्यान्य लोकतन्‍्त्रात्मक देझों में भी मूल अधिकारों की यही स्थिति है। 
इसके अलाव! अमेरिका की तरह भारत में मी न्यायपालिका को यह अधिकार दे दिया 
ग्रया है कि यदि संसद अथवा राज्य विधानमण्डल द्वारा पास किया गया कोई कानून 
मूल अ्रधिकारों के प्रतिकूल हो, तो न्यायपालिका उरो झवैध घोषित कर सकती है । 

लेकिन भारतीय संविधान के मूल अ्रधिकारों में कतिपय ऐसी वातें हैं, जिनके 
ऊपर उग्र वाद-विवाद उठ खड़ा हुआ है। प्रत्येक अधिकार के ऊपर प्रतेक प्रतिबन्ध 
लगे हुए हैं। ये प्रतिबन्ध ऐसे हैं, जिनके बारे में कहा जा सकता है कि यदि संविधान 
एक हाथ से भ्रधिकार देता है, तो दूसरे हाय से उसे छीन लेता है । भारत के संविधात 
के बिपरीत अमेरिका का संविधान नागरिकों के मूल अधिकारों वा विलकुल' नि्भान्ति 
ढंग से निरूएण करता है । भारत सें मूल अधिकारों के ऊपर जो प्रतिवन्ध लगाए गए 

हैं, उनकी वजह से कभी-कभी व्यायपालिका के लिए यह कठिन हो जाता है कि वह 
कार्यपालिका अथवा विधानमण्डलों के अतिक्रमणों के विरुद्ध उनकी रक्षा कर सके | 
सम्भवतः भारतीय संविधान द्वारा गारण्ठी किए गए मूल झधिकारों का सबसे विवादा- 
स्पद पहलू यह तथ्य है कि इन अधिकारों में सबसे मुल्यवान अधिकार श्रर्थात्‌ वे अधि- 
कार जो भाषएा, अभिव्यक्ति, शान्तिपुर्वक सम्मेलन और संचरण झादि की स्वतन्त्रता 
से सम्बन्ध रखते हैं, भारत के राष्ट्रपति द्वारा उस समय, जब कि बह झापात की उद- 
घोषणा निकालता है, स्थगित किए जा सकते हैं। इस प्रकार की उद्घोषणा की प्रवर्तन 
कालाबधि में राष्ट्रपति न्यायालयों से इत मूल अधिकारों को लागू करने की शक्ति भी 
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ले सवता है। यह ठीक है कि मूल अधिकारों का ह्थगव केवल थोड़े से काल के जिए 
ही हो सकता है, लेकिन इसके लिए किए गए उपवन्ध पर आलोचकों ने कठोर अ्रकेप 
किए है। उसका कहना है कि इन उपबन्धों की झाड़ में कार्यपालिका अपनी झक्ति का 
दु्पयोग कर सकती है ग्रौर जनता के ऊपर तानाशाही लक सकती है । ग़ामन का इस 

> उपबन्ध के समर्थन मे यह कथन है कि राप्ट्रीय आपात की धडियों में मूल अधिकारों 
को स्थमित करने की शक्न राज्य को सुरक्षा के लिए आ्रावश्यक हे शरीर सार्वजनिक 
सबतन्त्रता को कायम रखना व्यवित की स्वएन्नता से अधिक महत्त्वपुर्ण हैं। ऐसी 
स्थिति में बहुत कुछ इस वात पर निर्भर है कि शासन अपनी आपात-शवितयों का किस 
प्रकार प्रयोग करता है। यदि झासन राष्ट्रीय हित को सर्वोषरि लक्ष्य मे रखते हुए 
अपनी झापत श्वक्तियों का प्रयोग करता है, तो यह नही कहा जा स्रकता कि वह सुरक्षा 
और व्यवस्था के नाम में जनता के स्वातन्त्य न्रधिकारों को अतिक्रान्त करेगा । 








सम्पत्ति का अधिकार भी आालोचकों के वाक्बाणों का ग्रास्पद रहा है। कुछ 
ने तो यहाँ तक कह डाला है कि यह झ्धिकार पूल ग्रविकार नहीं, मूल ग्रन्याय है । 
इसके विपरीत सविधान के निर्माताओ्रो का यह कहना है कि ग्राज जिस प्रन्तर्कालीन 
दौर में भारा गुजर रहा है, उसमे हमे एय-एफ फदम सम्हाल कर रक्षा है, विश्ती 
प्रकार के उग्र उपायों का अवलम्बन राष्ट्रीय हित को दृष्टि से बांछनीय न होगा । 


११५. राज्य की नोति के निर्देशक तत्त्व 


निर्देशक तत्वों का प्रभिप्राय--भारतीय संविधान में राज्य की नौति के निर्दे- 
शक तरवों का समावेश एक ऐभी विद्येपता है जो आसरलंण्ड के संविधान से ग्रहण 
की गई है । उत निर्देशक तत्त्तों का पालन करता राज्य के लिए सर्वया आवश्यक नहीं 
है, ये निर्देशक तत्त्व तो केवल प्रादर्श है । संविधान की प्रस्‍्तावगा में एक ऐसी समाज 
व्यवस्था की स्थापना की बात कही गई है जिसमें जीवन के सभी झ्राथिक, सामाजिक 
और राजनोतिक क्षेत्रों मे समानता, स्वत्नन्त्रता और न्याय विद्यम्रात हों ॥ दाज्य की 
मीति के निर्देशक तत्व उन साधनों का निरूपण करते है जिनके द्वारा ऐसी समाज 
व्यवस्था कायम की जा सकती है। अनुच्छेद ३७ ने यह स्प्रप्ट कर दिया है कि इन 
उपबनन्‍्धों को किसी स्यायालय द्वारा काब्यता न दी जा सकेगी, तो भो वे “देश के सासन 
में मूलभूत हैँ श्रौर काबू बनाने में उतका प्रयोग करना राज्य का कत्तंब्य होगा ॥/ 
अनुच्छेद ३८ भे कहा गया हे कि राज्य सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक न्याय पर 
आधारित समाज व्यवस्था की स्थापना का प्रवास करेगा । राज्य की नीति के निर्देशक 
सत्वों का संक्षेप में यही सार है। सुविधा की दृष्टि से उनका निम्न प्रकार से वर्गीकरण 
किया जा सकता है--(क) झाथिक युरक्षा और सामाजिक कल्याश से सस्वद्ध निर्देधक 
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तत्त्व, (ख) न्याय, शिक्षा और लोकतन्त्र से सम्बद्ध निर्देशक तत्त्व तथा (ग) प्रकीर्ण 
निर्देशक तत्त्व । 

(क) आिक छुरक्षा और सामाजिक कल्पारा से सम्बद्ध निर्देशक तत्तत-- 
अनुच्छेद ३६, ४१, ४२, ४३, ४६, ४७ और ४८ मुख्यत: आशिक मामलों से सम्बद्ध 
हैं| प्रनुच्छेद ३६ में कहा गया है कि राज्य अपनी नीति का इस प्रकार संचालन 
करेगा जिसके फलस्वरूप तर और नारी समी नागरिकों को जीविका के सभात साधन 
उपलब्ध हो सकें, समुदाय की भौतिक सम्पत्ति का स्वामित्व और नियस््रणण इस प्रकार 
बेटा हो जिससे सामूहिक हित का सर्वोत्तम रूप से साधन हो सके; श्राथिक व्यवस्था 
इस प्रकार चले जिससे घत और उत्पादन साधनों का अहितकारी केन्द्रण न॑ हो सके, 
पुरुष और स्त्रियों को समान कार्य के लिए समात बेदन मिल सके, श्रमिक स्त्रियों शौर 
पुरुषों के स्वास्थ्य तथा शक्ति और वालकों की सुकुमार अवस्था का दुरुपओ्रोग न हो 
सके एवं आर्थिक विवशताओं से लाचार होकर नागरिकों को ऐसे रोजगारों सें त जाना 
पड़े जो उनकी भ्रायु और शक्ति के अनुरुल न हों तथा शंशव और किशोर अवस्था 
का शोषण से और नैतिक व आधिक परित्याग से संरक्षण हो सके । शनुच्छेद ४१ 
बेकारी, बुढापा, अंगहानि तथा भ्रन्य अंनह अभाव की दशाओं में तागरिकों के लोक- 
सहायता पाने के अधिकार को स्वीकार करता है। अनुच्छेद ४२ में कहा गया है कि 
राज्य काम की ययोचित और भानवोचित दणाओं को सुनिश्चित करने के लिए तथा 
प्रसुति सहायता के लिए उपबन्ध करेगा । अनुच्छेद ४३ में कहा गया है कि राज्य 
श्रमिकों के लिए निर्वाह मजूरी आदि का प्रबन्ध करेगा और कुटी र-उद्योगों की उल्तति 
के लिए चेष्ट/शील होगा । अनुच्छेद ४६ में कहा गया है कि राज्य अवुसूचित जातियों 
के शिक्षा तथा भ्र्थ-सम्बन्धी हितों की विशेष सावधानी से उन्नति करेगा। अनुच्छेद 
४७ में स्त्रीकार किया गया है कि आहार-पुष्टि-तेल और जीवन-स्तर को ऊँचा करने 
तथा राबंजनिक स्वास्थ्य के सुधार करने का राज्य का कर्तव्य होगा अनुच्छेद ४रू 
में कहा गया है कि राज्य कृषि और पशुपालक को वेज्ञानिक प्र्लियों से संगठन 
करेगा व गोकच का प्रतियेध करेगा । 

(पल) न्याय, शिक्षा और लोकतल्त्र से सम्बद्ध निर्देशक तस्व- -राज्य की नीति 
निर्देशक तत्त्वों में कुछ ऐसे भी हैं जो न्याय की सुरक्षा, शिक्षा के विस्तार ओर 
लोकतन्त्र के अ्रसार का उपबन्ध करते हैं । अनुच्छेद ४४ और ५० न्याय की सुरक्षा से 
सम्बन्ध रखते है । अनुच्छेद ४४ में कहा गया है कि राज्य भारत के समस्त राज्य क्षेत्र 
में नागरिकों के लिए समान व्यवहार-संहिता प्राप्त' कराने का प्रय/स करेगा । अनुच्छेद 
४० में कार्यप्रालिका से त्यायपालिका के पृथककरण की वात कही गई है। शिक्षा 
के विस्तार के सम्बन्ध में अनुच्छेद ४५ ने निर्धारित किया है कि “राज्य, इस संविधान 








राज्य की नीति के निर्देशक त्तत््व श्ड 


के प्रारम्भ से दस वर्ष की कालाबंधि के भीतर सब वलको को चौदेह वर्ष की 
अवस्था समाम्ति तक निःशुल्क और अनिवार्य शिक्षा देने के लिए. उपवन्ध करमे का 
प्रयास करेगा ।” भारत ये लोकतन्त्रात्मक सावनाह्ं के प्रसार के लिए निर्देशक तत्तवों 
मे ग्राम-पचायनों के संघटन की व।त कही गई है। अनुच्छेद ४० ने निश्चित किया है 

>/ कि “राज्य प्राम-पचायतों का संघटन करने के लिए श्रश्नसर होया, तथा उतको ऐसी 
शक्तियां झ्लौर प्राधिकार प्रदान करेगा जो उन्हें स्वायत शासन को इकाइयों के रूप में 
कार्य करने योग्य बनाने के लिए झ्रावश्यक ही ।” 

(ग) प्रकीर्णे लिदेंशक तत््व--अरवुच्छेद ४६ और ५६ की हम प्रकीर्ण निर्देशक 
तत्वों में बणाना कर सकते है। अ्र/ुच्छेद ४६ यें राद्रीब महत्त्व के स्मारको, स्थानों और 
श्वीजों के संरक्षण की बात कही गई है | राज्य का यह श्र/भार होगा कि वह विनाश, 
व्यवन शरीर निर्यात से इनकी रक्ष/ करे । अउुच्छेद ५१ अब्यर्राद्रीय शात्ति श्रोर सुरक्षा 
बी उन्नति से सम्बन्ध रखता है । इसमें कहा गया है कि - 

“राग्य-- 

(क) ग्रन्तर्राट्रीय ध्ान्ति और सुरक्षा की उन्नति का; 

(ज) राद्ों के बीच न्याय और सम्मानपूर्णा सम्बन्धों को बनाए रखने का, 

(ग) सघटित लोगों क्षे, एक दूसरे से व्यवहारों में ग्रन्तराष्ट्रीय विधि श्रौर 

सब्धि बच्धनों के प्रति आदर बढाने का; तथा 

(घ) ग्रन्तरद्वीय विवादों के मध्यस्थता द्वारा निवदारे के लिए प्रोत्साहन देने 

का, प्रयप्त करेगा ।/' 

निर्देशक तेंत्तओं फा संविधानिक महत्त्व--राज्य की नीति के निर्देशक तत्वों की 
इस आवार पर आलोचना की गई है कि इनसे केवल कुछ पवित्र इच्छाप्रों का ही 
उत्लेख-माम है । प्रिसिरत श्रीरास झर्मा ने संबिधान के अध्याय ४ की, जिसभे राज्य 
की नीति के निर्देशक तत्त्वो का वर्णन किया गया है, ग्रालोचना करते हुए लिखा है 
कि “इसमें कुछ उदात्त, प्रलाप, बहुत-सी पवित्र इच्छारें ओर कुछ ऐसे भ्रधिकार 
जिनकी सर्विवान द्वारा गारण्टी दी जा सकती थी, समाविष्ट है” स्त्रियों ग्रौर पृरुषों 
को समान काम के लिए समान देतन मिले, इसकी न केवल संविधान द्वारा गारण्टो ही 

दी जा मकती है, झतितु इसे कानून द्वारा परिवर्तित भरी किया जा सकता है। इसी 
प्रकार प्रारम्भिक निःशुल्क श्रनिवार्थ शिक्षा का उयबन्ध निर्देशक तत्वों ये न होकर 
यदि मूल अधिकारों मे सम्राविष्द होता, त्तो कही ग्रधिक श्रेयस्कर था । 





३. प्रिखिन्‍ल थीराम छर्मा--/इईण्डियन जर्नल झ्राफ प्रालिटिकल साइुस्स'', 
“सम आस्पेबटस झ्र/फ दी दण्डियत कल्स्टीट्यूमन भाग ३०, गरक ३, पृ० ०४॥। 


कुड्ड भारतीय राजनीति और झासनते 


राज्य की नीति के ये निर्देशक तत्व बहुत अस्पप्ट हैं। संविधवात में इस बात 
का साफ-स।फ उल्लेख कर दिया है कि “इन उयवस्थों को किसी न्‍्ययालय हारा 
वाध्यता न दी जा सकेगी”, परन्तु इत्तके साय-हीन्‍ताथ बह भी साफ-साक कह दिया 
गया है कि थे तत्त्व “ शासन पें मूलयूत हैं और विधि बनाते में इन तत्त्वों का 


अयोग करना राज्य का क्त॑व्य होया ।” इस प्रसंग में यूलभूत' का क्या अभिप्राय है ? 
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ड् नहीं कि उक्त आलोचना में सत्य का एक बहुत बड़ा अंश 
है, लैकित हमे यह भी नहीं भुल जाना चाहिए कि राज्य की नीति के इन निर्देशक- 
तत्त्वों में कुछ श्षेप्ठ आदर्श निहित हैं । इन आद्शों का संविधान यें समावेश राज्य को 
पिरन्तर इस बात की स्मृति दिलाता रहेगा कि बहू इन झादशों की सिद्धि के लिए 
ज्प्टाशील हो, अपनी नीतियों को इस प्रकार निर्धारित करे ताकि ये आदर्श खाली 
आदर्श ही न रह जाएँ झण्ति मूत्तरप बारण कर सकें । ये आदर्श किसी भी सत्ता- 
हूढ़ दल की अच्छाई और दुराई की कसौटी हो सकते हैं। जो सत्तारूढ़ दल जितना 
ही इन आदर्णों को मूत्तरूप देने में सफल हो, उसकी उठती ही प्रवीखता स्वतः स्पप्ट 
है जनता किसी भी सत्तारूढ़ दल की नीतियों और कार्यों का सही-सही मूल्यांकत इन 
आदसों के प्रकाझ में कर सकती है । इसके अलावा लोकततस्त्रात्मक झासन प्रणाली की 
यह ब्रतिवारथे विशेषता है कि उसमें जोकमत समय-समय पर वदरूता रहता है । फलतः 
यदि आज एक दल आसन की बागडोर को सम्हाल रहा है, तो कल दूसरा दल घासन 
की व।गडोर सम्हाल सकता है, यदि आज अगुदार प्रवृत्तियों का दल रात्तारढ़ है तो कुछ 
समथ पद्चात्‌ क्रान्तिकारी प्रवृत्तियों का दल सत्ताल्ड़ हो सकता है। ऐसी परिस्थिति 
में राज्य की नीति के ये निर्देशक तत्त्व इस वात्त को समाइबस्त करते रहेंगे कि अनुवार 
दल अपनी नीति के निर्शारण में इन तत्त्वों का पूर्णतः उल्लंघन व करे और इसके 
साथ-ही-साथ क्रान्तिकारी दल अपने आर्थिक व अन्य कार्यक्रमों को कार्य रूप में परिणत 
करने के लिए यह व अनुभव करे कि इस संवियान में काट-छांठ करने की आवश्यकता 
है । श्री एम० सी० सीतलवाड़ के जब्दों में राज्य की नीति के निर्देशक-तत्त्वों 
के सम्बन्ध नें संविधान-निर्माताओं का अवध्य ही “यह उद्देश्य था कि 'य भ्रज्वलित 

मार्ग दर्शन 
करें और राष्ट्र समृद्धिशाली और अक्तियालो वने जिससे वह विब्ब के अन्य 
राद्रों में अपना योन्य स्थान प्राप्ठ कर सके ॥7* 














ज्योति के रूय में राज्य के सभी प्राविकारियों का रा2-निर्माण के प्रयत्सों 











१. थी एस० सी० सीतलवाः 
अन्तर्गत “राज्य की नीति के निर्देशक-तत्त्व' 





+सारतीय संविधान (मापत माला) के 
हज 9० १४ । 


जारत एक धर्म-निरपेक्ष राज्य बह 
११६. भारत--एक धर्म-निरपेक्ष राज्य 


धर्म-निरपेक्ष राज्य बया है ?--भारत के नए सविधान की एक मुरुय विशे 
पता यह भी है कि उसका उद्देव्य देश में घर्म-निरणेक्ष राज्य की स्थापना करना है। 
धर्म-निरपेक्ष राज्य की मान्यता झ्राज के राजनीतिक दस्लन में एक विद्येप महत्त्व रखती 
हैं। पश्चिम के लगभग सभी राज्य धर्म-निरपेक्ष है। घर्म-तिरेक्षता के श्राघार पर 
भारत के नए सविधान की रचना करके संविधान निर्माताधों ने भारत को संसार के 
प्रमतिघील राष्रों की पठित में ला खड़ा किया है। कुछ लोगों की धारणा सै कि धमे- 
निरपेक्ष राज्य धर्म-विरोधी होता है, परन्तु यह घारणा बिलकुल मिथ्या है। वस्तुतः 
यह राज्य ,“न धामिक होता है, ने अवाधिक होता है झ्र्रितु बह धामिक झूढियों से 
सर्वथा विमुक्त रहता है भ्रौर इस प्रकार घाभिक मामलों में उसके क्रियाकलाप पूर्णत, 
तटस्थ होते है ।/* ० 

धर्म-निरपेक्ष राघ्य को विवक्षाएं--ध्म-निरपेक्ष राज्य में धर्म को एक वेयव्रितक 
मामत्ना माता जाता है। कियी व्यवित का गोता पर विश्वास है या कुरान पर, 
मुहम्मद पर या ईसा पर, इससे राज्य को वया सेना-देना ? चाहे तो कोड व्यक्रित 
महिजिद मे नमाज पढे, विरणे में अपना पाप स्वीकार करे अथवा मन्दिर मे ध्यानमस्त 
हो, राज्य का इससे फुछ नही वनता-विग्ड़ता । व्यक्तित की पुनर्जन्म, झ्रात्मा के भ्रमरत्व 
और स्वगें-सर्फ के विपय में दया घारए।ऐं हे, राज्य इसको कोई चिन्ता तहीं करता । 
धर्म-निरतेक्ष राज्य मे प्रत्येक व्यक्ति को स्वतस्वतापूर्वक बयना धर्म पालने का प्रश्ि- 
कार होता है, राज्य स्वयं को किसी धर्म विज्वेप से भ्रम्बद्ध तहीं करता वयोकि इसका 
अभिपष्राय यह होगा कि अन्य धर्मों के विकास का प्रथ अवरुद्ध हो ज]एगा । राज्य का 
सब धर्मों के ऊपर समान झनुग्रह् रहे, यह धर्म-निरप्रेक्ष राज्य का गूल सिद्धान्त है । 
इस राज्य में धर्म किसी व्यक्त की योग्यता का मापदण्ड नहीं होता । 

घर्म-निस्पेक्ष राज्य का उल्टा, धर्मा सापेक्ष राज्य--सच तो यह कि धर्म- 
निरपेक्ष राज्य ही लोकतस्त्रात्मक राज्य हे । इस राज्य का उल्टा धर्मन्मार्रेक्ष या 
ियोत्रे टिक राज्य होता है । इस राज्य में ध्रामत को ईक्लर का अ्रश् माना जाता है । 
मागरिकों के लिए यह आवश्यक होता है कि वे घासक के प्रति इसी प्रकार निष्ठा रसे, 
उसे ईइवर के समान पूजनीय मानें । वियोकटिक राज्य एक धर्म विक्षेष से सम्बद्ध 
होता है और उसके का्यदे-काठून धर्म-उुस्तको के अठुनार निर्मित होते है। पूर्वी श्लौर 


पश्चिमी दोनों ही देशो में इस प्रकार के राज्य रहे हैं । 


१. वेकटरमन---“ए ट्रीटाइज आन सेकुलर स्टेट, पू० १। 


३५० भारतीय राज़नोति और शासन 


भारत में धर्ध-निरपेक्ष शाज्य की अत्वस्यकता--भारतीय संविधान में धर्म- 
विस्पेक्ष राजतस्त्र की पुर:स्थापना का भन्तव्य विलकुल स्पष्ट है। आजादी की लड़ाई के 
दौरान में जिस साम्प्रदायिक त्िश्रुज का यहाँ विकास हुआ और जिसके कारण देश 
खण्डित हुआ व मानव-रक्‍्त की सरिता बही, उसकी सबसे वड़ी चेत्ताबनी यही है कि 
धर्म और राजनीति का समन्वय धर्म और राजनीति दोनों के लिए ही विनाशकारी 
है । इसके अलाव। भारत में कई घ्॒मों के मानने वाले लोग रहते हैं। ऐसी दक्षा में राज्य 
स्वयं को किसी एक धर्म विज्येष, चाहे बह घर्म हिन्दू धर्म ही क्यों न हो, के साथ कौसे 
सम्बद्ध कर सकता है ? राज्य के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि वह सब धर्मो के 
प्रत्ति सम-हप्टि रखे श्र्थात्‌ धर्म-निरपेक्षता के आदर्श को अपनाए । 
धर्म-निरपेक्षता श्रौर भारतीय संविधान--भारतीय संविधान में धर्मं-निरपेक्षता 
के सिद्धान्त को कहाँ तक झपनाया गया है ? संविधान की प्रस्तावना में ईइंबर की कोई 
चर्चा नहीं है और न किसी घामिक भावना को ही कोई स्थान दिया गया है । भारतीय 
गशाराज्य का उद्देश्य देश में सामाजिक, झआधिक और राजनीतिक न्याय की स्थापना 
करना निश्चित क्या गया है । फ्रेंच राज्यक्रान्ति के मूलमन्त्रों --स्वतन्व्ता, समता और 
बन्धुता-को भी प्रस्तावता में जोड़ दिया गया है । स्वतन्त्रता और समानता क्षव्दों क्री तो 
बैधानिक महेत्ता है भर बन्धुता एक नैतिक मूल्य है। 'घम' शब्द युग-युगान्तर से हिन्दू 
विधान का उद्गम रहा है। प्ररतावना में इसका कोई उल्लेख नहीं है । 
नागरिकता का झाघार धर्म नहों--संविधान के भाग दो में नागरिकता के 
आधार झ्ौर नियम का वर्णन किया गया है । नागरिकता धर्म, वंश और रंग के आधार 
पर नहीं अपितु प्रादेशिक आ्राधार पर निर्भर है। संविधान ने भारत राज्य क्षेत्र में जन्म, 
अधिवास और निवास को ही नागरिकता की कसौटी माना है । संकिधान के भाग तीन 
में नागरिकों के मूल अधिकारों का उल्लेख है। इन अधिकारों को समता अधिकार, 
स्वातन्त्य-अधिकार, संस्कृति और शिक्षा सम्बन्धी अधिकार झ्रादि विभिन्‍न भागों में 
वॉट दिया गया है। इन अधिकारों में वे अधिकार अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है, जिन्होंने 
धार्मिक परम्पराश्रों हारा आरोपित भेदभावों का अन्त कर दिया है। 
घामिक भेदभावों का अन्त एअनुच्छेद १५ जाति, लिग, मूलवंश भरा जन्म के 
श्राधार पर विभेद का ग्तियेध करता है । सड़कों, कुओं और स्नानघाटों जैसे सार्वजनिक 
स्थानों के उपयोग का जनता के सभी वर्गों को अधिकार दे दिया गया है। यही सिद्धान्त 
राज्याधीन नौकरी के विषय में भी लागू होता है। अनुच्छेद १७ सें कहा गया है कि 
“अ्रस्पृश्यता का अन्त किया जाता है और उसका किसी भी रूप में आचरण निपिद्ध 
किया जात! है। अस्पृक््यता दे उपजी किसी निर्योग्वता को लाथू करना अपराध होगा 
जो विधि के अनुसार दण्डनोय होगा ।” बारुतत्र में अस्पृ्यता भारतीय समाज का और 
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विशेष रूप से हिन्दू समाज का एक वहुत बड़ा कलंक रहा हैं। इसकः अन्त करके 
सचिधान ने धर्म-निरपेक्षता के मार्य की एक बहुत बड़ी बाधा को टूर कर दिया है | 
धर्म-स्वातस्त्य का ब्रधिक्कार--सविधान के अनुच्छेद २५-रे८ पमं-स्त्रातन्त्य के 
अधिकारों से गम्वन्ध रखते है और इसलिए वे नए धर्म-निरोेक्ष राज्य की झाधार- 
मिला है | सभी व्यक्तियों को झन्त-करण की तथा धर्म के अवाध मानने, झ्ाचरुण ग्रौर 
प्रचार करने की स्वतन्त्रता दी गई है । लेकिन गाज्य को किसी प्रकार की लौकिक 
क्रियाग्रों के विनिमय और निर्वन्धन से, चाहें वे धामिक झ्राचरए से ही सम्बद्ध क्यों त 
हों, वचित रखा गया है | राज्य को ऐसे कानूत थनाने की शवित प्राप्त है जो “सामा- 
जिक कल्थांण झौर गुधार उपब्रन्धित करते हों, अथवा हिन्दुओं की सा जनिकर प्रकार 
की धर्म सस्थांग्रों को हिन्दुओं के सब वर्मो ग्जौर विभागो के लिए खोलते हों ।' मिवखों 
को क्ृपाशा धारगा करते का अधिकार दे दिया गया है । धामिक सम्प्रदायों और प्राइवेट 
धामिक सब्थाहरों को सम्पत्ति के उपाजंत, स्वामित्व श्रोर प्रशासन करने का ब्धि- 
कार दे दिया गया है। कोई भी नागरिक ऐसे करों को देने के लिए बाध्य नहीं किया 
जा गकता जिसके आगम किसी विद्येप धर्म अथवा धार्गिक सम्प्रदाध फी उन्नति या 
पोपण में ब्यस करते के लिए विश्वेष रूप से तिनिमुक्त कर दिए गए हों । राज्यनिधि 
पे पूरी तरह से पोषित किसी शिक्षा/ संघ्था मे कोई धामिक शिक्षा नहीं दी जा भकती | 
राज्य से अभिजात अथवा राज्यनिधि से सहायता पाते वाली शिक्षा-सस्था में दी जाने 
बाली धार्मिक थिक्षा से भाग लेने के लिए भ्रथवा ऐसी झिक्षा-सस्था में की जाने बाली 
घामिक उपासना में भाग लेने के लिए शिक्षार्थियों को बाब्य नहीं किसा जा सकता 
सेकिन यदि वे स्वेच्छा से चाहे तो भाग ले सकते है । 
अह्पस्ृर्पक थर्गों के हिस्रों का संरक्षण-अनुच्छेद २९ और ३० में प्रल्व- 
संख्यक वर्गों के हितों के सरक्षण के लिए उपबन्ध निर्धारित विए गाए है। नागरिकों के 
किसी धिभाग की जिसकी ग्रपती विश्वेपष भाषा, लिपि या सस्कृति है उसे बनाए रखने 
को प्रधिकार होगा। राज्य द्वारा पोपिय अ्रथवा राज्यतिधि से सहायता प्राले बाली 
किसी शिक्षा-संस्था मे प्रवेश से किसी भी नागरिक को केवल धर्म, मूलवश, जाति, 
भाषा गझ्यवा इतयें से किसी के ग्राधार पर वचित नही किया जाएगा | धर्म या भाषा 
पर आधारित समस्त अल्पसल्यक वर्गों को अपनी दखि की जिक्षा सस्थाओं को स्थापना 
ओऔर उनका प्रद्मासन करने का प्रधिकार दिया गया है । शिक्षा सस्धाग्रों को सहायता 
देने भें राज्य किसी विद्यालय के विरुद्ध इम आसार पर विभेद न करेगा कि वह विद्यालय 
घर्म या भाषा पर ग्राधारित किसी ग्रत्पसंस्यक वर्ण के प्रवन्ध में है । इत समस्त उप- 
बस्यों का लक्ष्य यदी है कि धामिक मत्मलों में बिना किसी बाध्यता के ज्ञान-बविज्ञान 
और शिक्षा का अध्विक्मविक विस्तार हो सके । 























३५२ कर) भारतोय राजनीति और झासन 
हे 


_अयुमुचित्तीज यों के सम्बन्ध में विदोष उपबन्ध--संविधान के भाग १६ में 
- अनसूह्कित जोतियों के सम्बन्ध में कतिषय विज्वेष उपबन्धों का उल्लेख है । कहा जा 
-सत्काता-हैं कि ये उपवन्ध धर्म-निरपेक्ष राज्य की विशुद्ध विचारधारा के प्रतिकूल पड़ते हैं ! 
परन्तु इंत उपबस्धों का उत्तना सैद्धान्तिक महत्त्व नहीं, जितना ब्याबाहारिक महत्त्व है। 
थे उपबन्ध स्थायी नहीं रहेगे । अनुसूचित जातियाँ बहुत पिछडी हुई है, वे नाना प्रकार: 
की निर्योग्यताओं की शिकार है। यदि उनके लिए विशेष उपबन्ध नहीं किए जाते तो 
फिर उनकी उन्नति कैसे होगी ? जैसे ही वे उन्नति की दौड में भारत के शेष वर्गो को 
पकड़ लेगी, ये उपबस्ब समाप्त कर दिए जाएंगे । 


११७. भारत-संघ 


भारत में संघीय विचार की वृद्धि--यद्यपि शक्षिटिश शासन ने भारत में उच्च- 
कोटि की केन्द्रित, एकात्मक झासन-प्रणाली स्थापित कर दी थी, फिर भी यह बराबर 
अनुभव किय( जा रहा था कि भारत ज॑से विशाल देश के लिए जहाँ जातियों, घर्मो 
और भाषाग्रो की विभिन्‍्तता विद्यमान है, अतिशय केन्द्रीकरण किसी भी दक्षा में उप- 
युक्त नहीं हे । मारटेग्यू-चेम्सफोर्ड रियोर्टे से भविष्य मे भारत को राज्यों के एक संघ के 
रूप मे संगठित करने की चर्चा की गई थी । साइमन कमीशन की रिपोर्ट में भारत को 
एक सघ के रूप मे सगठित करते की वात पर स्पप्ट रूप से विचार किया गया था। 
१६३४ के भारत सरकार अधिनियम ने एक अखिल भारतीय सघ की स्थापना का 
इस सघ का प्रादुर्भाव नही हुआ | स्वतन्त्र भारत के संविधान तिर्मा- 
ताश्ो ने सघवाद कहो देश के नए स्विधान के ढाचे के भ्राधा र-रूप में स्वीकार किया । 

भारतीय सविधात की संघोष विशेषताएँ--सविधान संघ ने (७087४४0७7) 
शब्द का प्रयोग नहीं किया है। वह भारत को 'राज्यो की एक यूनियत' कहता है |! 
फिर भी उसमे सघीय राजतन्त्र की मुख्य विज्येषताएँ विद्यमान है। रांविधात ने संघ- 
सरकार और अवयदी राज्यों की सरकारों के बीच शक्तियों का बितरशा कर दिया है । 
सचघ-सूची, राज्य-सूची और समवर्ती सूची ने अत्येक सरकार के क्षेत्र को निश्चित कर 
दिया है । साधारख परिस्थितियो मे राज्य सघ-सरकार के नियन्त्रण श्रथवा हस्तक्षेप 
से ह्वतन्त्र है । दूसरे शब्दों मे, राज्य भारत सघ के स्वायत्त एकक है । संघ और राज्य 
दोनो ही अपनी झकिदियाँ सीधे सविधान से प्राप्त करते है। दूसरे, सविधान' देश का 
सर्वोच्च कानून है । उसके उपवन्ध सव सरकारों के ऊपर लागू हे और संघ सरकार 








१. हिन्दी में [०0७:०५०७ और एप्रांण) दोनो के लिए 'सघ' झब्द का प्रयोग 
चालू है। 


भारत-संघ ३५३ 


यथा राज्य सरकारों में से कोई भी उनका अतिक्रमण नदी कर सकता । दूसरे धब्दों में, 
कोई सरकार केव्स अपनी ही सत्ता पर झवितयों के वितरण मे देशफेर नहीं कर 
सकती । तीसरे, म॑विधात लिखित और कठोर है । चौथे, भारत को एक स्वतन्त्र स्याय- 
पालिका प्राप्त है जो संविधान की निर्वाचिका और अभिमाविका के झूप में कार्य करती 
हैं । भदि संघीय संसद अथवा राज्य विधात मप्डलो द्वारा प्रास किया गया कोई कानून 
संविधान के उपबन्धों के प्रतिकूल पड हे, तो सर्वोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय 








उस्ते अप्षंवेध/निक घोषित कर सकते है । 
संविधाव की सबल एफात्सक झभिनति--लेकिन हमारे सविधान मे मक्रवाद 


के; नियत सिद्धान्तों में इतन। फ्रेरफार कर दिया है कि केवल प्र्धंसघीय संविधान 
ही कहा जा सकता है । भारत “सारभूत एकात्यक जिद्देयताओं सहित संघीय राज्य होने 
की गपेक्षा सारभूत संघीय विज्येपताप्रों सहित एकात्मक राज्य ग्रश्चिक है ।' यह ह्मत्तंव्य 
है कि प्राकृग समिति ने संविधान को सघीय कहना पसलद नहीं किया | इसके विपरीत 
उसने सोचा कि “भारत को यूनियन कढ़ने में लाभ है यदपि सवियान देखने में संघीय 
हो सकता है ।” इस प्रकार सविधान देखने ५ सघीय, पर वः्तव में एकात्मक है | न 
केवल संविधान की भाषा में ही, झवितु उसकी झावता में भी सुकृप बल एकरूपता पर 
दिया गया है जो राज्यों के मूल्य पर यूनियन को झव्तिशाली बनाती है| सविदान वी 
संवल एकात्मक अमिनति निम्न विद्येपताओं से स्पष्ट है-- 
शक्तिशाली क्रेग्द--सबसे पहली बात तो यह है कि ख्रदिवान एक शवितशाली 
केत का संजन करता है । यह इसलिए किया गया, क्योकि शिस समय संविधान बता, 
देश को स्थिति बड़ी ख़राब थी और संविधान निमाताओं के देश ते इतिहास की इस 
ज्िक्षा को याद रखा कि “केस्त्र कमजोर होने पर हमारा नाग हो जाता है ।/ फलतः 
शक्तियों के सिहरे वितरण में सबसे महत्वपूर्ण विपय संघ-मूची मे रखे गए है। राघ 
मूची तोलों सूत्तियों मे सबसे लम्बी सूची है झ्लोर उसमे ६७ विपय झामिल है । इसके 
अलावा समकर्ती यूची में वे ४७ विपय शामिल है शिनके ऊपर संघ सरकार ब्रावश्यकता 
पड़ते पर विधामक और प्रशासनिक प्रबिकार-क्षेत्र का प्रयोग कर सकती है और 
ऐसा करने में राज्य सरकारों की अब्ित का ग्तिक्रमण कर सकती है | संविधान झव- 
झ्िप्ट शक्तियाँ केस में निहित करता है ) संयुक्त राज्य ग्रमेरिका जँसे टिपीकल सघ 
में अ्रवशिष्ट शक्तितयाँ क्षवयत्री एककों को दो जातो हैं तथा संघोय सरकार को अत्यन्त 
मर्यादित और उल्लिखित शक्तियाँ सौंपी जाती हैं ॥ भारतीय संब अग्रेरिकक संध की 
अपेक्षा कवाडिसिन संघ के श्रधिक निकट है ॥ 
संघ प्रोर राज्यों के लिए एक संविधान--दूसरी बात यह है कि भारत में 
संथुक्त राज्य अमेरिका और झ्ोकियव संघ को तरह अवयबी एकको को झपने तिजी 
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संविधान वनाने का भ्रधिकार नहीं दिया गया है । भारत की संविधान सभा संघ और 
राज्यों दोनों के लिए एकमात्र संविधान-संविधायी सत्ता थी | डॉ० अम्बेदकर के शब्दों 
में “संघ और राज्यों दोनों का संविधान एक ही है जिसरो कोई बाहर नहीं निकल 
सकता और जिसके अन्दर रहकर काम करना उनके लिए ग्रावश्यक है ।”* 
डुंहरो नागरिकता का अभाव - तीसरी बात यह है कि सारत का संविधान 
दृहरी नागरिकता को मान्यता नहीं देता । इस दृष्टि से हमारा संविधान अमेरिका के 
संविधान से बिल्कुल भिन्‍त है । अमेरिका में अत्येक तागरिक न केवल समग्र देश का 
ही नागरिक होता है श्रपितु वह अपने विशेष राज्य की नागरिकता का भी उपभोग 
करता है । अमेरिका में राज्य बहुधा अपने नागरिकों के साथ पक्षपात करते हैं, उन्हें 
कत्तियण ऐसे अधिकार और विद्येषाधिकार दे देते हैं, जिन्हें बे उन व्यक्षिवयों को जो 
उनके नागरिक अथवा निवासी नहीं हैं, तहीं देते या कठिनता से देते हैं। भारत में 
हमें एकल नागरिकता के साथ दुहरा राजतन्त्र प्राप्त है। “भारतवर्ष में केवल एक 
नागरिकता है । वह भारतीय नागरिकता है | यहां राज्य-नागरिकता नहीं है । प्रत्येक 
भारतीय को नागरिकता के एक से अविकार प्राप्त है, चाहे वह किरी भी राज्य में 
क्यों त रहता हो ।/ 
ग्रापात-काल में संविधान एकात्मक हो सकता है--चौथी वात यह है कि 
आदर्शभूत संघ में हढ़ता होती है, च।हे कंसी भी पिस्थितियाँ क्‍यों न हों, उसे एकात्मक 
नहीं बनाया जा सकता । “इसके विपरीत भारतीय सविधान समय और, परिध्थितियों 
की आावश्यकताश्रों के अनुसार एकात्मक और संघीय दोनों प्रकार का हो सकता है ।” 
साधारण परिस्थितियों में वह संघीय प्रणाली के रूप में कार्य करेगा। लेकित युद्ध और 
दूसरे राष्ट्रीय संकट-कालों में उसे विना किसी औपचारिक संशोधन की आवश्यकता के 
एकात्मक भ्रणाली के रूप में परिवॉत्तत किया जा सकता है। यह भारतीय संथिंघान 
की श्रद्धितीय विशेषता है । आपात की उद्घोषणा निकालकर भारत संघ का राष्ट्रपति 
ऐसी असाधारण शक्तियाँ धारण कर सकता है जिनके फलस्वरूप राज्यों की स्वा/यत्तता 
स्थगित हो सकती है । झःपात की उद्घोपणा के प्रवत्तंन-काल में संघ की कार्य पालिका 
शबित राज्यों तक विस्तृत हो जाती है और संसद राज्य-सूची में प्रगण्ितत विषयों के 
ऊपर भी कातून बनाने में समर्थ हो जाती है । यदि किसी राज्य का राज्यपाल या राज- 
प्रमुख राष्ट्रपति से इस वात की रिपोर्ट कर दे कि राज्य में संविधान के उपबन्धों के 
अनुसार शासन नहीं चलाया जा सकता, तब भी यही प्रभाव होगा । तब राष्ट्रपति 
उद्घोषणा द्वारा राज्य की सरकार के सव या कोई कुत्य अपने हाथ में ले सकता है 


ला 
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और घोपणा कर सकता हैं कि राज्य के विधान मण्डल की अक्वितयाँ ससद के प्राधिकार 
के द्वारा या अधीन प्रयोक्‍्तव्य होंगी । राष्ट्रपति संघ और राज्यों के बीच झवितयों के 
वितरण मे सम्बद्ध संविधान के उपबन्धों को भी मप्नोश्रित कर सकता है । 

साधारण परिस्थितियों में भी सच को द्क्तियाँ बढ़ायी जा सकती हैं--पॉचवी 
बाल यह है कि सघ की विवायनी आक्षित साथारण परिश्थितियों मे भी रा 





। के मूल्य 


पर बढायी जा सकती हे | साथारएशन. राज्य-विधान मण्डलों को राज्य-मूची मे प्रगशित 
विपयो के ऊपर अपवर्जी झधिकार ल्षेत्र प्राप्त है । लैकिन यदि राज्य-परिपद दो-तिहाई 
बहुमत से समर्थित प्रस्ताव के द्वारा यह घोषणा कर दे कि राष्ट्रीय हित की हृष्दि से 





संघीय संसद का इन विषयों मे से किसी के ऊपर कासूत बताना प्रावश्यक है, तो सघीय 
संसद इन विंपयों सें से किसी के ऊपर कानून बना सकती है । 

संत्तद र- ज्यों के प्रदेशों का प्रनवितरण कर सकती है--छदी वाल है कि भारत 
संघ के एकको के प्रदेश अलघनीय नहीं है । संघीय ससद (क) फिसी राज्य से उसका 
कोई प्रदेश अलग करके अथबा दो या ग्रधिक राज्यों को मिलाकर नया राज्य बना 
सकती है, (ख) किसी राज्य के क्षेत्र को घटा भा बढ़ा सकती है, प्रौर (ग) किसी राज्य 
की सीमाओं या उसके नाम को बदल सकती है | संविधान के गनुच्छेद ३ में महा गया 
है कि ये परिवर्तन उसी सप्रय किए जा सकते है. जब कि संसद राष्ट्रपति द्वारा सम्बद् 
राज्य प्रथवा राज्यों के विचारों म्द्िचिन रूप से जान लेने के पश्चात्‌ उसकी गिफा- 
स्थि पर इस प्रयोजन के लिए एक विधेयक पास कर दे । 

राज्य परिपद्‌ में राज्यों का प्रतिनिधित्व--यातवी बात यह है कि संविधान 
ते राज्य-्परिपद में राज्यों को समान प्रतितिबित् महीं दिया है । अमेरिका स्विटुयर- 
लैण्ड, सोवियत रूस और दूसरे टियीकल सघों में अवबबी छकयों को संधीय विधान 
मण्डल के उच्च सदन में विस्तार और जतसख्या के भेदो पर बिना कोई ध्यान दिए 
समान संख्या में रथान देकर कानूनी समानता प्रद।न की गई 6 । 

इाष्टरुपति हारा राज्यपालों को नियद्दित- आठवब्री बात यह है कि संविधान ने 
निर्धारित किया है कि राज्यवाल राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त होंगे। राज्यपाल राष्ट्रपति के 
असाद-पर्यन्त पद धारण करेंगे । मदियात से उपबन्ध न की हुई किसी श्राकश्सिकता 
भ राज्य के राज्यपाल के कृत्यों के निर्वहन के लिए दाप्ट्रपति जँसा उचित सम भें, बैसा 
उपबन्ध बना सकेगा। यह एक और तथ्य है जो को राज्यों के प्रशासन पर 
जियस्त्ररण स्थापित करते की शक्ति देता है, और इसलिए सच्च भंघवाद की भावना में 
अ्तिकूल है । इस हृष्टि से भी भारतीय संविधान झमेरिकन स्विधान की सुलना से 
कनाडियन सविधान के अधिक निकट हैं ! 

सहिधान मूलझूत सामसों में एकरूपता घर करता है--तवी वान बह दै कि 
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कतिपय संघों प्रें दुहदा राजतत्त “कानूनों प्रशालत और न्यायिक संरक्षण में विविधता 
उत्पन्न कर देता है ।” डाक्टर अम्बेदकर के अनुसार “एक विशेष सीसा तक तो यह 
विविधता बुरी नहीं है । इमका स्वागत किया जा सकता है, एक ऐसी चेप्टा के रूप में 
जो सरकार की शक्तियों को स्थानीय आवश्यकताओं व परिस्थितियों के अनुरूप व्यव- 
स्थित करती है । लेकित निश्चित सीसा से आगे बढ़ते पर यही विविधता अबव्यवस्था 
उत्पल्त कर देती है और इसने बहुत से संघीय राज्यों में अव्यवस्था उत्पन्न की है ।” 
अमेरिका में औद्योगिक व्यवस्थापन के क्षेत्र में यह अब्यवस्था स्पष्ट है। भारत में 
संविधान उन समस्त मूलभूत मामलों में जो देश की एकता को बनाए रखने के लिए 
अनिवाये है, एकरूपता स्थिर करता है । यह तीन उपायों द्वारा किया गया है--(क) 
एक न्यायपालिका, (ख) मूलमूत, दीवानी और फौजदारी कानूनों की एकरूप प्रणाली, 
तथा (ग) सामान्य अखिल भारतीय सेवाएँ । हमारे संविधान के अधीन राज्यों के उच्च 
स्थायालय व सर्वोच्च स्याखालय एक अखण्ड न्यायापाजिका का निर्माण करते हैं। 
दीवानी झौर फौजदारी कासून व प्रक्रिया की एकरूपता इन विपयों को समवर्ती सूची 
में रखकर निश्चित की गई है । इसी प्रकार प्रशासनिक एकरूपता अखिल भारतीय 
सेवाओं के सदस्यों को संघ व राज्यों में मुख्य पदों पर रखकर और राप्ट्रीय महत्त्व 
के समस्त विपयों में संघीय सरकार व राष्ट्रपति को “पहल का पर्याप्त क्षेत्र देकर 
सुनिश्चित की गई है ।/ 

भारत की संबोय प्रट्ाली में कठो रता नहीं है --दसवबीं और अन्तिम बात यह 
है कि भारत की संघीय प्रणाली संसार के अधिकांश दूसरे संघीय राज्यों की तरह कठोर 
नही है । न उसे अ्रतिशय कानूनवाद से दुर्बल ही वना दिया गया है। यह हम पहले 
देख ही चुके है कि हम/रे सविधान के सघीय ढांचे को राष्ट्रीय आपात की दशाप्रों में 
बिना किसी औपचारिक सशोबन के किस प्रकार एकात्मक ढांचे में बदला जा राकता 
है। भारत के भंविधान में सशोधन करना अमेरिका के संविधान में संशोधन करने की 
अपेक्षा कहीं ग्रधिक सरल है| संक्षेप में, भारत की संघीय पद्धति के बारे में श्रन्तिसता 
का कोई भाव नहीं है । इसलिए हम डाक्टर डी० एन० बैनर्जी के स्व॒र में स्वर मिला 
कर फह सकते है कि “भारत का सविधान निश्चित एकात्मक अभिनति सहित देखने 
में संघीय है !” 

संघोष कप्येपालिका 
११८. राष्ट्रपति 





भारत-संघ की फर्यपालिका शवित भारत के राष्ट्रपति में निहिते है और बह 
इसका प्रयोग संविधान के उपवरन्धों के अनुसार या तो स्वय या अपने अवोनस्य वदा- 
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धिकारियों के हारा कर सकता है । 

राष्ट्रपति का निर्वाचन--भारत के राष्ट्रपति का निर्वाचन पुरोक्ष रीति ने | 
मानुपाव प्रतिनिवित्त प्रणाली के झवुसार एकल संक्रगरीय गत क्रे-द्वारा एक ऐसे 
विव:चकआणा के सदस्य करते है जिसने संसद के दोनों सड़तो-डेः विकीचित-खस्कता 
राज्यों को विधान सभाष्रो के निर्याचित सदस्य होते है । इस निर्वाचक-सस्प के अत्येक 
सदस्य द्वारा प्रयुषत भतो की स्या इस प्रकार तिर्थारित को जाती है कि संसद के 
दोनों सदेनों को मत-सझ्या समस्त राज्यों को विधान सभाओं छी मत-्सख्या के समाम 
हों। किसो राज्य की विधान सभा के प्रत्येक निर्वाचित गदेस्य के उतने मन हंते हें 
कि एक हजार के ग्रुग्गित, उस मागफल में हो जो राज्य की जनसख्या को उस सभा 
के निर्वाचित सदस्यों की सम्पूर्ण सह्या से भाग देते से आए | ससद के प्रत्येक सदन के 
प्रत्येक निर्वाचित सदस्य के की सद्या वही होती है जो समस्त राज्यों की विधान 
सभाओं के सदस्पों के लिर नियत सस्थूर्ण मत-सल्या को, संसद के दोनों संदगों के 
निर्वाचित सदस्यों की सम्पूर्ण सल्या मे भाग देने से आए । 

प्रत्यक्ष निचचिन फो त प्पनाने के फारयप-यह कहां गया है कि भारतीय 
राष्ट्रपति के निर्वाचट के लिए भ्रगीकृत प्रगाली वँधानिक पद्धति के लि! एक मौलिक 
देन है। इस प्रश्न पर सुविधात सभा से काफी वाद-खिवाद. हुमा | _झठिपय सदस्य 
जनता द्वाण प्रत्यक्ष निर्वाचन के पक्ष में थे । उनके व था कि इस प्रकार की प्रणाली 
अधिवः लोकसन्यात्मक होगी और राड्र रफ््पति का प्रत्यक्ष चुनाव करने में सम् लोकलन्थात्मक होगी और राज रा्रपति का प्रत्यक्ष चुनाव करन में समर्थ दो 
सकेया. ४ लेकिन श्रत्त में परोक्ष-प्रणाली को ही श्रपनाया गय। । इसके कई कस थे । 
पहल: कारण प्रस्यक्षत, विवर/चित सा८परलचि संसदीय सोकतन्क्र के ग्रगुकूल नहीं 
होता वर्योकि 8 अपन तर गे बारतावबिक कॉर्यपालिका-शतित उत्तरदायी मस्जिमण्डल 

















के द्वारा प्रपुयत होती 3.4 “रा2पलि का दयस्क मताधिकार के भ्राधार पर प्रत्य्ष मत( 2) 







दान दादा पिवचित, जबकि उसे केवल वंध्ानिक प्रधाव डी होता है| विलक 


सममा गया ।' /स विधान निर्माताओं को भय था कि हो सहता है 
बम 


विष्यबित राष्रप्ति बंधानिक सासक-सान की स्थिति से बत्पुप्ट न हो । यदि कहो उसने 
आह्तबिक धपितयाँ अपने हाथो भे लेन 


मतभेद हो जाएगा शौर इसके 














मर की तो मस्ध्रिम' 





अ्रणजा बह भी कम पा कि 2८ ऋरशोड़ मतदाताओं याले देश से रा?पति का राष्ट्रव्यापी 


यह 


प्रत्यक्ष निर्वाचन विपुल व्यावहारिक कद्चिलाइका खटी कर देगा । दूसरा विः हा 





१. के० सस्थानम--दी कास्टीद्युटन ग्राफ दज्डिया, पृ० ४८ ॥ 


चध्र८ भारतोय राजनोति और शासन 


प्रस्ताव को भी ग्स्वीकृत कर दिया गया वयोंकि वह राष्रपति को बहुमत वाले दल के 
हाओं का खिलोना बना देता और उसे “स्वतत्तता व अहिम; के समस्त प्रदर्शन से 
बंचित कर देता ।”* गत: संविधान में लिडिचत प्रणाली को इसलिए ग्रपनाया गया 
क्योंकि इस प्रकार से निर्वाचित रा््रति राट्र का प्रतिनिधित्व करेगा और साथ-ही- 
साथ वेधानिक शासक औी-बना-रुहेमा-+- 
का कर अर्ताएँ -: संविधान ने निश्चित किया है कि कोई व्यवित राष्ट्रपति निर्वाचित 
होने का प[झ्न न होगा जब तक कि वह (क) भारत का नागरिक न हो, (ख) 
की आशय पूरी न कर छुका हो, (ग) लोकसभा के लिए सदस्य निर्वाचित होने की 
हैता न रखता हो और (घ) भारत सरकार के अथवा किसी 
अधीन झ्रथवा उक्त सरकारों में से कि 
प्राधिकारी के. अध्ीव-कोर्ई लाभ का पद न घारश किए हुए हो। इसका अभिप्राय 
यह हैं कि कोई सरकारी तौकर राग्रपति पद पर निर्वाचित होने का पात्र नहीं है। 
लेकित यह नियम उस व्यवित के ऊपर लागू नहीं होता, जो संघ के राष्ट्रपति या उप- 
राष्ट्रपति अथुवा किसी राज्य के राज्यगाल या राजप्रमुख का पद पद धारण किए हुए है । 
(ड़) अंडा यह भी श्रावश्यक है कि रा्ट्पति न तो संसद के किसी सदन 
का झौर न किसी राज्य के विधानमण्डल के सदन का सदस्य होगा । यदि संसद के 
किसी सदन का प्रणवा--किस्मी-राज्य के विधानमण्डल के सदन का, सदरय र/ट्रयति 












































रा3पति के हून अपने पद ग्रहरा की तारीख से रिक्त कर दिया है| 
याँ--राष्ट्रपति पाँच वर्ष की अ्रवधि तक पद 





उसको पदावधि और उपलब्ध: 


धार/प करता हैं। परन्तु वह अपनी पूछ पधदावणि_ की _वरमात्ति के पूर्व त्यागपत्र दे 
सकती है झबबा महाभियोग द्वारा अफ्ने पद से हटाया जा सकता है | रा्पपति पुन- 












उपयोग का भी हक है । 
“जब तक कि राट्रपति अपनी पदावधि को समाप्ति 
।न के अतिक्रमण के लिए! महाभियोग 
द्वारा अपुदस्थ नहीं किया जा सकता महाभियोग एक 
दोपरोप दो तिहाई वहुमत से पास किए गए किसी 
संसद के किसी भी सदन द्वारा उपस्थित किए जा सकते हैं । दूसरा सदन 
छात्र वह द्ो-तिहाई वहुमत से पास किए गए. 


राष्ट्रपति की पद॒-च्यूत् 
के पूर्व अपने पद से त्या 


















2. बहा, पुृ० ४ । 


राष्ट्पति र्श्ह्‌ 


प्रस्ताव में यह घोषित कर दे कि दोपारोप सिद्ध हो गए एए हैं, तो राष्ट्रपति अपने पद को 
रिक्त कर देया 
राष्ट्रपति की दक्तियाँ : (क) कार्यकारो शक्तिया--संविधान सघ को _कार्यु- 
पालिका अंकित सपा में निहि निहित करता है । भारत सरकार के समस्त कार्यकारी कृत्य 
राट्रपति की ओर से श्लौर रा्प्रति के नाम में लम्पादित होते है। राज्यों के साज्यपालों, 
भारत के राजदुतों श्री और दूसरे कूटनीलिक प्रतिनिधियों, सर्वोच्च न्यायालय के मुख्य 
न्यायाधिपति व बूसरे न्यायाधीशों, भारत के महान्यायवादी श्रीर _नियन्त्रक, महलेख़ा: 
परीक्षक तथा सघ रोबा आयोग के ग्रध्यक्ष व्‌ सदस्यों आदि को नियुवितयां राष्ट्र- 
पत्ति ही करता है । प्रथम अनुमूच्री के भाग (ग) के राज्यों दा शासन प्रवत्थ रा्रपति 
द्वारा नियुवत्‌ कमिब्नर प्रयवा लेफिटनेंट गवर्नर करते है। राष्ट्रपति सरकार की कार्य» 
ही के संचालन के लिए लियम-वना सकता है । 
छा) विधायिनों शक्तुक--सविधान राष्ट्रपति में विशाल विधायिनी णवितर्याँ 
भो निहित $रप्त है । राष्रपति वर्ष में कम-से-कम दो दार संसद को श्राहूत करता है। 
बह संसद के किसो भी_संदन का सन्नावसान ओर लोकसभा का विधघटत कर सकता 
है। यदि मंसद के दोनों सदन किसी विभेयक्र पर एकमत ने हो सके, 
संयुवत्त बैठक ग्रहूत कर सकता है । राष्ट्रपति राज्य-परियदु के १२ सदस्य भी मनोनीत 
कर सकता है ।_ वह चाहे तो ससद के दोनों सदनों-को पृथक रूप से और चाहे तो 
उन्हें सयुक्षत रुप ये सम्बोधित कर सकता है । वह ससद के जिस सदन को चाहे सन्देश 
मेज सकता है | संसद के प्रत्येक सत्र के प्रारम्भ होते पर राष्ट्रपति, एक भाषस देता 
। यूंद भाषण ब़िटिंग सआद द्वारा सयद में शिए गए भाषण के तुल्य होता है । 
राष्ट्रपति का स्थगम-निपेधाधिकार--ससद द्वारा पास किया गया कोई 
विवेयक उस समय तक ग्रविनियम नहीं बत सकता जब तक कि उस पर या्रपति की 
स्वीकृति प्राप्त ने दो जाए । राष्ट्रपति किसो. विवेयक पर, यदि वह पत्र विधेयक नहीं 
है, चाह तो श्रप्वी अठुभाति दे सकता दे ग्रौर चाद़े तो उसे रोक सकता है । लेकिन, 
यदि उस विश्ेषक को (जिम पर राद्राति ने अपनी अनुपति नहीं दी है ब्लौर शिधे 
पुनविचार के लिए गसद के पास सौंढा दिया है) ससद के दोनों सदन राष्ट्रपति 
के सन्देश में सुक्ाए गए समशोवन के सहित या रहित पुन. पांस कर दे, तो राष्ट्रपति उस 
पर अपनी अनुमश्ति देने के लिए बाब्य है । 
राष्ट्रपति को श्राध्यादेश निकालने को झबित--मे विधान ने ससद के विश्वाति_ 
काल में राष्ट्रपति को प्रध्यादेश-प्रस्थापन की भी झत्ित प्रदान की है । प्रध्यादेश एक , 
विश्लेप प्रकार का सकटकालीन कानून होता है । अख्यादेश का बल शोर प्रभाव ससद 
के ही होता है । किल्तु श्रध्यादेश के लिए यह ग्रावम्यक है कि वह 


















































६० भारतीय राजनीति ओर शासन 


संसद के पुनः समवेत होने पर उसके दोनों सद॒नों के समक्ष रखा जाए | [देश 

[नः समवेत होने सप्ताह की समाप्ति_पर अथवा इस कालाबृधि से 
पूर्व दोनों सदनों छारा उसके निरनुमोदन का प्रस्ताव पास कर देने पुर प्रवर्तन में 
नहीं रहता । 

[ग) वित्तीय आवित्यों--रादट्रपति को कतिपय महज्वपूर्णा--वितीय अवितियाँ भी 
दी गई है) प्रत्येक वित्तीय वर्ष के प्रारम्भ में रा्रपति संसद के समक्ष “वापिक वित्त- 
विवरण' अथवा उह-बजर जो, भारत सरकार की उस बर्च के लिए प्रावकुलित प्राप्तियों 
आर ब्यय को प्रकट करता है, रखबाता है । राष्ट्रपति की सिफारिश के बिता कोई भी 
धन विवेय॒क संसद. में पुरःस्थापित नहीं किया जा--सकता। राष्ट्रपति संघ और राज्यों 
के बीच करों के वितरण के सम्बन्ध में सुझाव देते के लिए समय-समय पर एक वित्त 


















(घ) काजुनी विमुक्तियों और न्यायिक परमाधिक्तार---राष्ट्रपति कतिपय कानूनी 
बिमुक्तियों और न्यायिक परमजिक परमाधिकार्रों का उपभोग करता है.3. बह अपने पद की 
यों के समक्ष उत्तरदायी नहीं 

है । वह केवल महाभियोग की प्रक्रिया द्वारा ही सिड्दोष ठहराया जा सकता है। 








उसकी पदाबधि में उसके विरुद्ध किसी भी प्रकार की फौजद्ारी, प्रत्रियाएँ तहीं लाई जा 
सकतीं... राष्रपति को उन भ्रवस्थाओं समेत जिनमे कि दण्डादेश मृत्यु का हो, कतिप्रय 





स्थितियों मे सिद्धदोष व्यक्ति के दण्ड को क्षमा, भ्रविलम्बन, विसम्‌ या. परिहार करने 
की झ्रथवा दण्डादेश का निलम्वन, परिहार या लघुकरण को शक्ति प्राप्त है। जैसा 
कि हम ऊपर देख छुके हैं, सर्पति सर्वोच्च न्यायालय श्रौर सज्य के उच्च न्यायालयों 
के मुख्य न्थायाधियति व स्यायाघीशों को नियुक्त करता है। 
(७) राष्ट्रपति को आपात-शक्तियाँ--नए संविधान के सर्वाधिक विवादास्पद 
में में से एक सूंधीय कार्यपालिका में निहित विपुल भापात शक्तियों से राम्वस्ध 
रखता है । राष्ट्रपति तीन प्रकार की आपातों का सासता करने के लिए इन असाधारण 
शक्तियों का प्रयोग कर सकता है, (१) युद्ध अथवा बाह्य आक्रमण अथवा आम्यन्तरिक 
तें, (२) राज्यों मे वैधानिक तन्त्र उत्पन्न 
आपातें और (३) वित्तीय आपातें । 
(१) श्रापात की उद्धोधरता--पहले प्रकार की आपात के सम्बन्ध में संविधान 
मे निर्धारित किया है कि यदि राष्ट्रपति का समावात हो जाए कि गस्भीर आपात विद्य- 
मान्‌ है. जिसके कि यूद्ध या बाह्य आक्रमण या 




























सकता है। पह स्मत्तेव्य है कि राष्ट्रपत्ति इस अ्रकार-की उद्घोषणा युद्ध या बाह्य आक्रमश 


इाप्टरवति ३६१ 





या श्रास्यस्तरिक अ्रगान्ति के घटित होने के पूर्व सी निकाल सकता है । ऋषात कौ 
उद्धोषणा निकालते के यद्भववि के निर्णय को किसी भी न्यायालय मे उनौती नहीं दी 
जा यकती ओर कोई आपात उपस्थित है आ तहीं, इसका निरशाय एक-सात्र राम्रपति के 


हाथों में है। लैकित राष्ट्रपति क्वा प्राश्चिदार सखद के वियस्थण का विधय है.। आपात 














« की उदृघोंपणा को ससद के दोठों सदनों के समक्ष रखा जाठा है और बह दो मास को 





समाप्ति पर प्रवर्तन में नहीं रहती जब नक कि उसका उस कालावधि को गमाप्ति से. 
पहले संसद के दोनो भदनों द्वारा झनुमोदन न कर दिया जाए। 

आगत को उद्घोपराा का प्रभाव--राह्रप्ति द्वारा की गई आप/न को प।न को उद्‌- 
घोषणा का सुदरव्यापी वेधानक प्रभाद होसा आपात की उदुघोपरणा प्रवर्तन में 
है ससद को सम्पूर्ण देस के लिए अथवा उसके शक भाग के लिए उन विययो पर भी. 
कायून बवाल का अविकार होगा जो कि राज्य-सूची में प्रणशित है होगा जो कि शाज्य-सूची में प्रणशित है। राधपपति की कारगर - 
पालिका घरक्ति का विस्तार किसी राज्य को इन विषय में निर्देश देते तक होगा कि 


























यह अपनी कार्य ।लिका-थवित का किस रीति से धयोग करे (शत द्रपरें प्ाब्दों में सघीय 
विधान मण्डल श्रौर कार्यगालिका को राज्यों के विधान मण्डली धौर कार्यपालिकाों के 
कार्य का तियस्नण और निरीक्षण करने की मवित प्राप्त हो जाएगी । श्रपरच, श्रापात 
की उद्घोएशा रारपवि एड्रे)सप ओर राज्यो के योच राजस्व के साधारण वितरण का. 


सम्ोपन करने की झजित दे बेगी । इस प्रका कर पता के य की उदृघोपणा के प्रभावस्वरूप 
राम्पों की स्व।यत्तता स्थगिल हो जाएगी तथा देश का संघीय दाचा एकात्मक ढ़ाचे के 
रूप में प्रिवतित हो जाएगा | इतना ही नहीं, आपात कौ उद्घोपण्णा सचिधान ढाशा 
गारंटी किए हए पर आज के नह उको के कतिपय महत्त्वपूर्ण श्रिकारों अर्थात्‌ भाषण 
तथा अगभिष्यवित की स्वतन्तत५ भाए्तियुवंक सभा फरने वी स्वतत्तता, भारत के कि की स्वतन्त्तद मातन्तिपुवंक सभा करने थी स्व॒तत्तता, भारत के किसी 
भाग में निबास करने ओर बस जाने को स्वतस्त्रता, सपत्ति के सर्जन, ब्ययन और 
घारश की स्वृतन्ववता तथा वृत्ति, उपजीविका, कारवार झीर व्यपार करने की स्वतत्थता 
को स्थगित कर देगी, ॥ साथा रण परिस्थितियों ये ये प्रधिकार ममर्थनीय है और नाग 
रिक उन्हें प्रवतित कराने के लिए सर्वोच्च न्यायालय ग्रववा उच्च न्यायालयों को शरत्य 
ठक ले सकते है| लेकिन जब खापात की उद्दघोषणा प्रवर्तन में है, राष्ट्रपति नागरिकों 
के इस अधिकार को स्थग्रित ऋर सकता है । 

स्पष्ट है कि संविधान आवपातो का सामना करने के 
बहुत अवल झवितयाँ प्रदान करता है आाबोन न्‍ 
के प्रतिकुल है । जब झापात झक्तियों से सम्बन्ध रखने वाले उपयन्ध पास किए जा “हे. 
थे, विधान मभा के गक सदस्य ने कहा था--लुह लज्जा का दिन दे । ईश्वर ही भारतीय 
जनता को बचाए ।/ अस्य सदस्य ने अनुच्छेद ३४६.,के बारे से जो _रा्ट्रपति को 


































३च२ भारतीय राजनीति और शासन 


नागरिकों के भूल अधिकारों के प्रवर्तद का निलम्बन करने की शुवितर “देता है, कहा 
क्कि गा अनुच्छेद संविधान के सर्वाधिक पतिगरामी अध्याय की शानदार पराकाष्ठा और 
सबसे बड़ी महिमा है। | आयात काल में तागरिकों को उनके मूल अधिकारों से बंचित 
करने की शक्ति के द्वारा देश के ऊपर तानाशाही शासन लादा जा सकता है । >लरमनी 
के तथाकथित लोकतल्तात्मक बीमर संविधान के ग्रनच्छेद ४८ से जर्मन राष्ट्रपति को 
यह शत दी शी कि बह जोर संकट की स्थिति में तागरिकों के मूल अधिकारो-को 
निलम्बित कर सकता हैं। हिटलर ने इस झक्ति का मनचाहा प्रयोग कर जर्मनी में 
कूृक्ष शासन की जड़ जमायी । तथापि यह स्मत्तंव्य है कि श्रापातों से 
06:24 
सम्बन्ध रखने वाले इस प्रकार के उपवन्ध वहुत से लोकतत्वात्मक राज्यों के संविधानों 


में पाए जाते है। इसकी इस भ्र/धार पर प्रतिरक्षा की जाती है कि व्यक्त के श्र अधिकार 


अमर्य[दित नहीं है (0 इरस्िन इक पा की सुरक्षा की तुलना में उनका महत्त्व कम ग्र्‌महत्त्त कम है। वी०एन० 
शुक्ला ने लिखा है।ये उपवन्ध कठोर मालुम हो सकते है, विशेष रूप से एक .ऐसे 


राजिधान्‌ में जो लोकतस्त्र व्‌ मूल अधिकारों ! घोषणा 
करता है। लेकिस इस उपबस्धों का भारत के प्रतीतकालीन इतिहास के प्रकाश में 
अध्ययन करना चाहिए | जब कभी भारत की केन्द्रीथ झक्ति कमजोर हुई, उसे. बुरे 
दिनों की सामना करना पड़ा । यह भ्रच्छा ही है कि अंविधान विधटन की शक्तियों की 

ग्रोर से सबेत है। राज्य के अस्तित्व तक के लिए खतरा पैदा करने वाली घटताएँ 


गा कमा नर या बे लिए इंजन म्रौर यदि इस श्रकार की ग्याकस्मिकतां के लिए संरक्षण न हों, 
वो राज्य उ साथ जिसे मुंबभूत और झचल रबना है, समाप्त हो जाएगा॥”! 

(२) राज्यों में यंधानिक सत्य के विफल हो. जाने से उत्पन्न आपात--संविधान 
ने निर्धारित किग्रा है कि बाह्य आक्रमरा और आस्थत्तरिक भज्ञान्ति से रक्षा तृथ् आम्यन्तरिक झज्मान्ति से रक्षा तुथी 
राज्य की सरकार, सविधान के उपबस्धों के अनुसार चलायी आर के रद न के कप सा पन्त सर व यह सुनिश्चित) क रना 
संघ का कर्तृब्य है! भारत का राष्ट्रपति अबने इस कर्तव्य का भ्रच्छी तरह से लिबाहि 
कर्‌ सके, इस उद्देश्य से उसे अनुच्छेद ३५६ के अधीन कियय विशेष शक्तियां ' अनुच्छेद ३५६ के झधीय कतिपय विज्ञेष शक्तियाँ प्रदान की' 
गई है | यदि किसी राश्त्य के राज्यपाल या राज्यप्रमूल से प्रतिबेदत मिः के राज्यपाल या राज् से प्रतिबेदत मिलने पर या अन्यथा 
राष्ट्रपति का समाधान ही जाए कि ऐसी स्थिति पैदा हो गई ६ गई है, जिसमें कि उस राज्य का 
झासुन संविधान के उपवन्धों के अनुसार नहीं चलाया जा सकता, दो राष्ट्रपति इस आशय 
की आपात की निकाल सकता है ग्रा आयात को उद्घोष छाउद्घोषरणा निकालने पर राष्ट्रपति 
राज्य की सरकार के सूद या कोई कृत्ध तथः- राज्यथ्यल शा राजप्रभुख अथवा राज्य के 
किसी निकाय या श्राविकारी में निहित या तदद्ारा प्रयोक्तब्य संब ॥ कोई शक्तियाँ 
















































































१. बी०एन० शुक्ला--“दी कांस्टीट्यूशल आफ इण्डिया, पृ०; ३३६ । 


दाप्ड्पत्ति हरे 


अपने हाथ मे ते सकेगा और घोषित कर सकेगा कि रास्य के विद्वान मण्डल की 
अखितयाँ सनद के प्राधिकार के दर या ग्रदीन प्रयोवतत्य होगी। राज्य का उच्च 
ऐप ट विजन धननन5 

न्यायालय इस सम्बन्ध में अयवाद रड़ेया। इस प्रकार आगत की उदबोपणा के समान 
ही राज्य में वेधानिक तत्त्र के विफल हो जाने की उद्घोषणा भी सम्बद्ध राज्य की 

* स्वायवता को निमम्त्रित कर देगी और उसे समस्त दिशयी और कार्यकारी भासलों, 
में वृर्णतः यु के प्राधिकार के श्रथीस कर देगी । यह उद्घोपणा दो महीते की समाप्ति 
पर कद युग के दोनो गदनों के ढाय अनुमोदित नहीं हो जाती, प्रवर्तत में महीं पद्धि संसद के दोनो गदनों के ढार अनुमोदित नहीं हा जाती, प्रकर्तत में नहीं 


रहेंगी | यह उद्थोपणा एक बार में ६ गहीने मे झधिक के लिए नहीं निकाली जा 





























सकती लेकिन इसे इस तय प्रव। लेकिन इस इस नपन प्रव प्त पर प्रति बार ६ महीने के लिए बडाया 
जा सकना है । जितनी दरर इसकी प्रवलि बढ़ी जाय, उतनी बार ससद के प्रमुमोदन 
की आवश्यकता दे. । लेकित ऐसी ठदघोप शा किसी औी-भवस्य/ मे-तीन वर्ष, से प्रश्चिक 


पवूत्त नदी रटेगी | 


-. अ्रनुच्छेद ३५६ ते विधान सभा में तीखा बांद-विव्राद खड़ा कर दिया) प्रालो- 
खको में कहा कि यह १६३५ के भारत सरकार अधिनियम के विभाग ६३ का पूनू रधि- 
नियभन ६ । इस अनुच्छेद के समर्थत में कहा गया है कि इसके ग्रथीन आचरण करता 
हुप्रा रा2एति विभाग €३ के प्रधीन श्राचरणा करने वाले रा्रपति से सवंथा मिन्‍न 
होगा” राट्वर्त कंबल संघ मस्लिमण्डल की मन्‍्तणा पर, जो/मसद के प्रति उत्तरदायी, सध मस्जिमण्डल की मन्त्रणा पर, जो[मसद के प्रति पी 
है| श्राचरण कर सकता है । स्व॒र्य ससंद से भी उस राज्य का भ्रतिविबिल्य करने वाले, 
संदष्य उपस्थित होगे, जिसका झासन इस अनुच्छेद के अबीन मिलम्बित किया जा सकता 

तुच्छेद 











का शासन भ्रस्थामी रूप से सघ शासत मे विलीत हो सकता है। वहाँ कही भी परिः 





स्थितिमों में स्वच्छाचारिवा का कोई प्रश्न नहीं उठता । केडल राष्य 4 स्मायततनां पर 
ही कुछ काल के लिए चोट पड़े सकती दै 

(३) बिद्वोय आापादह - यदि राट्पति का संवाधान दो जाग-कि- ऐसी डिथिक्ि- 
पैदा हो गई है जिसके आपरत का वित्तीय स्याशिल्व या अत्यय सकूट मे हे तो बह वित्तीय गई है जिससे आरत का वित्तीय स्थायित्व या अत्यय सकट में है तो बढ़ वि 
आपूत की उद्मोप शत जिकाल सकता है ) इस प्रकार को उद्घोषणा को ब्रदि दो सास 
की सम्मत्ित के धूर्व्‌ संसद के दोना सदन द्वारा अनुमोदित नहीं किया जाता, तो बढ़ इस 
अवधि के गत होते पर प्रवर्तन मे कही रहेंगी । कह उददघोएस्प एक कार म्र्छ सही 
से अधिक के लिए प्रवर्तत में नही रहेगी, लेकिव--ब्से-यसद के अदु्ोदत सहित प्रति 
बार छः: महीने के लिए बढ़ाया जा सकता है, तथापि वह किसी भो अवस्था से सीन 




















१. के सम्धातप्र--“दी कांस्टीट्यूजन आ्राफ इण्द्िया”, पू० २०६ ॥ 


इं६४ भारतीय राजनीति और आसन 


साल से अधिक के लिए प्रशृत्त चहीं रहेगी नहीं रहेगी । 

उस कालावधि में जिसप्रें कि वित्तीय उद्घोपणा प्रवर्तन में है, रापत्रि-की 
कार्यवालिका-शबित का विस्तार क्सी राज्य को वित्तीय औचित्य सम्बन्धी ऐसे सिद्धान्त 
का पालन करने के लिए निर्देश देने तक, जैसे कि निरदेशों में उल्लिखित हों और 
सर्वोच्चि व्यायालब व उच्च न्यावालयों के न्‍्यायावीशों के सहित सरकारी नोकयों ने नौकसों _के 
ब्रेतन में कमी के लिए झ्राजा[ देने तक होगा । वह इस बाल की सांस कर सकेगा कि 
बियेसक स्थीकृति के लिए उसके सम्मुख उप उपस्थित किया जाए |...डसः किया जाए |...इसके अलावा देश के 
वित्तीय स्थायित्व को पूनः जमते के लिए वह अत्य झ्रावश्यक उप,य भी कर सझता है। 


र/थ्टूपति स्वेच्छाचारी है या ध्वजमात्र च्ासक ? 

न लय पा पतत ठ अ बज अन्च्रियों की रूग्त्ररा पर आचररा करने के लिए कानूगतः बाध्य 
नहीं, है-«- राष्ट्रपति ऊपर वर्णित शक्तियों का किस प्रकार प्रयोग करेगा ? क्या ये उसकी 
वि यम कह हादसा बर क श॒क्तियाँ हैं जिनका _वः [तुसार प्रयोग कर सकता है ? अथबा ये 
शकितूयाँ उसे केबल झ्रीयचरिक रूप से ही प्राप्त हूँ जिनका बहू अपने मन्सध्रियों की 

मल्त्रणणा के अनुसार प्रयोग करने के लिए बाध्य है ! विशुद्ध न्‍्यायविद की हप्ठि रखने वाले 
कुछ दीकाकारों ने कहा है कि यूदि राष्ट्रपति चाहे तो स्वेच्छाचारी शासक बन सकता 


। संविधान के अनुच्छेद ५३ (१) में कहा गया है, “संब डी कार्यपाशिका गरेवित 


























या अपने अधीनस्थ पदाधिकारियों के द्वारा करेगा ।” डा० बी० एम॒2 शर्म के श्रभुगार 
“इससे राट्रपति को यदि वह चाहे तो सघ का केवल ध्वजमात्र शासक ही नहीं 
अपितु बरास्तबिक छासक वनने का पर्माप्त क्षेत्र मिन्न जाता है।* यह ठीक है कि 
अनुच्छेद ७४ (१) ने निर्धारित किया है कि “दष्ट्रपूति को अगते कृत्यों का सम्पादन 
करुने में सहायता और मन्क्रणा देने के लिए एक सन्त न्त्र-नरिपद होगा ाजसका उधात 
प्रधानमन्वी होगा ।” लेकिन ढा० डी० एन० बनर्जी के शब्दों में, “आवध्यक बात यह _ 
है कि क्या राष्ट्रपति ग्रनुच्छेद ७४ ( प्ट्रपति अनुच्छेद ७४ (१) के अवीन अपनी मन्त्रि-परिषद्‌ की मन्नरणा को 
समस्त परिस्थितियों में स्वीकार करने के लिए कासूततः बाध्य हैं ? मेरा निवेदन यह 


है कि वह नहीं है ।”* व्िधान-सभा के अच्यक्ष डा० दाजेडप्रसाद हे. भी यही मत्त व्यवत्त 










































१. वी०एसण०्शर्मा०--इण्डियत जनल आफ पोलिटीकल सायंस' में 'प्रेसीद्धेण्ट 
आफ इण्डिया, भाग ११”, अंक ४, पूृ० १। 

२. डी० एन० बनर्जी--माडन रिव्यू' सें पोजीशन आफ दी प्रेमीडेष्ट आफ 
इण्डिया! दिसस्व॒र, १६५०, पृ० ४४५८ । 


रा्टुपति स्वेच्छाचारी है या घ्वजमात शतक ड़ ये पा. 
किया था। उन्होंने बद्धा ५ अनुच्छेद 3४७). (9). पढे कही वाला कि पक पट बहता कि राष्ट्रपति उस 
मत्रणा को गत के को मंतर, [7 ब्राध्य-.2" डोगा उन्होंने एक ऐसे सुह्लिखित उपबन्ध क्के 
करने का सुझाव क्षी दिया था जिसके अ्युसार राष्ट्रपति के लिए मखिपरिपंत की 
रहा अनिवाये हो जाए ! लेवित ईरस सुझाव की कार्य्रप में परिे 













खुत नहीं किया गया । 
संविधान के निर्मम. 57-325 काठ रेदुए--लैकिन यह 
दाह बत सकता हे सुनिवान का. आवश्यकता से स् ;_भरपिक झाउती 2 काउुती है| 
सु का अर न घटकों में से 
[ध! के लिर्माताओं का उद्दंड य स्पष्ट । उन्होंने भीए्त-: 
त ससवणाती कट 





ड़ फ् 


बे मस्त पर्स बस्म्पराएँ, जो इंगर्लप्ट 
न प्रणाली का यह सा है कि बाघ्तलिक 
नी चाहिए । मन्ति 


परोक्तन्य 





कक कर तन सही सी 
कह गे सफर कर 
लिख 2० 
ा श पा हिल्दुस्लात दाइस्त, गणराशदियरी परिशिष्दांक /२६ जनवरी, रैसे 
०क्ास्टीदय एंस्ेम्बली दी ड्विटन+ आग ७ १ डरे 


३६६ / भारतीय राजनोति श्लोर शासद 


का उद्देश्य भारत के सष्ट्रपति को प्रभूत गौरवमण्डित, परन्तु वास्तविक झकिति से हीन 
बनाना है-। संक्षदीय शासन के अभिसमयों की वात छोड़ देने पर भी राप्ट्रपति निर्कृश राप्ट्रपति बिर॑ः 
नहीं हो सकता । इसमें कोई सन्देह तही कि भुले-भटके ऐसे झवसर झा रू ऐसे झवसर झा सकते हें.जब॒कि 
राष्ट्रपति के लिए अपने मा ग मन्त्॒णा के अतिकूल आचरण करना सम्भव ह ने 
जाए, परत यदि उदण्डतापुर्वेक उनके मन्त्रस का उल्लंघन करता है, -तो-के-व्यागपत्र 
देकर बैधानिक गतिरोध पँदा कर सकते हैं । यदि संराद सें उत्तका वहुमत है और उन्हें 
समग्र रूप से जनता का समर्यन पआप्त है तो राष्ट्रगति को एक भ्रबात्तरिक मन्त्रिमण्डल 
की रचने कठिन हो जाएगा ।-इसके अलावा अत्यधिक महल्वाम्क्षी राष्ट्रपति की बुद्धि 

गे के लिए: सहामियोग-का-अस्न विद्यमात- है । यदि राष्ट्रपति श्र मल्ख्रि- 























डिकाते लगाए 
मण्डल दो विरोधी राजनीतिक दलों से सम्बन्ध रखते है, तो कठिनाइयाँ उठ खड़ी हो 
सकती हैं, परन्तु साधारणतः यह स्पप्ड है कि राष्ट्रपति को वेधातिक प्रधान की तरह 
आचरण करना पड़ेगा । - 


१२०. डपराष्ट्रपलि 














उसका निर्थाचन और अहंताएं---नए सविवान के अधीन भारत का एक उप 
राष्ट्रपति होगा | वह एकल संक्रमणीय मत के द्वारा सनुपात प्रतिनिधिरब की प्रस्णाली 
के अनुसार संसद के दोनों सदनों द्वारा निर्वाचित होगा । उपनराष्ट्रपत्ति गद के (लए 
प्रत्याशी व्यक्ति के पास निम्न अहंताझो का होता ग्रावक्ष्यक है। (१) उसे भारत का 
नार्मारिक हीना चाहिए, (२) उसकी अवस्था पेतीस वर्ब से अधिक की होनी चाहिए, 
(३) उसमें राज्य परिषद्‌ के लिए सदस्य निर्वाचित होने की अरहता होनी चाहिए, (४) 
उसे भारत सरकार के अ्रथवा किसी राज्य की सरकार के अधीन अ्बवा उक्त सरकारों 
में से किसी से नियल्नित किसी स्थानीय था अन्य आधिकारी के श्रधीन कोई लाभ का 
पद धारण किए हुए नहीं होदा चाहिए । उस व्यवित को जो संघ का राष्ट्रपति या 
उपराध्रपति अयथा किसी राज्य का राज्यपाल या राजप्रमुख या उय-राज-प्रमुख अथवा 
संघ का या किसी राज्य का मल्त्री है, इस नियम से छूट रहेगी । 

* सके कृत्य--अमेरिका के उपराटट्रपति की तरह भारत का उपराश्रपत्ति पदेन 
संबीय विधान मण्डल के उच्च सदन अर्थात्‌ राज्य-परिषद्‌ का सभापति होगा। यदि 
राष्ट्रपति की मृत्यु, पदत्याग्‌, पदच्युति या बीमारी के कारण राट्रपति का पद अस्थायी 
रूव से रिक्त हो जाए, तो उपराष्ट्रपति नए राष्ट्रपति के निर्वाचित होने तक राइपत्ति के 
रूप में कार्य करेगा । इस हृष्टि से वह अमेरिका के उपराष्ट्रपति से भिसत है वयोकि 
अमेरिका का उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति की मृत्यु, पदच्युत्ति या पद-त्याग के परचात्‌ शेष 
राद्रपति पदावधि के लिए स्वतः राष्ट्रपति हो जाता है । भारत का उफ्-राग््पति, यदि 


सन्क्री-परियय्‌ 


वह स्थयं अपना पद त्याग ने करे अथवा राज्य-परिपद्‌ के पूर्सा बहुत मे पास किए गए 
ऐसे प्रस्ताव के द्वारा, जिस पर लोकन्सभा ने भी अपनी स्वीकृति दे दी हो, घपदस्थ न 
कर दिया जाए, तो पांच वर्ष की अ्रदध्ि तक पद धारण करता है | 


१२१. मन्‍्त्री-परियद्‌ 
मल्त्री-परिपद्‌ ध्रौर सन्त्रिस्डल--चूँकि रा2पति वंधानिक शासक है, इसलिए 
भारत सघ की वास्तविक कार्यथालिका मच्ली-परिषद्‌ है जो सिद्धान्ततः राम््रपत्ति में 
निहित शस्तियों का वास्तविक रूप मे प्रयोग करती है ! यहाँ हम मम्म्रिमण्डल धौर 
भन्त्री-परिपद्‌ के भेद को समर सबते है। संविधान में केवल मब्त्रि-नरिपद्‌ का ही 
उल्तेख है । भन्विमग्डल एक झनुपचारिक निकाय है और उसमे सपके सब मत्वी 
शामिल नहीं हैं । दूसरे गब्दों में कह मन्त्री-परिषद्‌ का एक मात है अथवा जैसे कि ब्रिटिश 
मन्व्रिमण्डल के वारे मे कहा जता है, चक्र के अन्दर एक चक्र है। मस्वी-परिपद्‌ में 
बे कई छोटे मन्त्री (राज्य-अच्ती और उपम्नों] भी शामिल रहते ईं, जिन्हें कि मन्त्र 
मण्डल का स्तर प्राप्त नही होता । सब्जिमण्डल मस्ती-परियद्‌ की वास्तविक नौलि- 
निर्मात्री समिति हे प्रीर बह ऊँचे मन्त्रियों से मिलकर वनतो है । 
अ्स्मो-परिषद्ध को रचता--सविधान ने मन्वी-रिपद्‌ की रचने के लिए निम्न 
प्रक्रिया निश्चित की है। अनुच्ेद 3५ (१) कहता है, “प्रधान मस्चरी की नियुवित 
राष्ट्रपति करेगा और ग्रत्य सन्त्रियों की नियुक्ति राष्ट्रपति प्रथानमन्त्री को गन्तणा प्र 
करेगा ।/ राष्ट्रपति को प्रधतमन्त्री को नियुक्ति में गपती वंधक्तिक रसि-म्रुचि के 
प्रयोग करने का अत्यल्त अवरार है! लोक-यभा में जिस दल का बहुमत है, राष्ट्रपति 
उम्के नेता को प्रधान मन्‍्धी नियुवत करने के लिए बाध्य है। यदि लोक-सभा से कई 
दल हों, और उनमें से किसी को भी स्प्ट वहुमत प्राप्त न हो, उमर स्थिति गे राष्ट्रपति 
अबदय ग्रपनी योदो-सी रुचि-स्वातन्ज्य का ध्रयोग कर सकता है। प्रधानमन्धी वी 
नियुक्ति के पश्चात्‌ राष्ट्रपति को उसके ठारा इनी गई टीम स्दीकार करनी पडती है । 
प्रदि कोई ऐसा व्यक्ति जो कि ससद के दोनो सदनों में से किमी का भी सदस्य नहीं 
है, मन्‍्त्री नियुक्त किया जाता है तो उसे छः महीने को समाप्ति पर, यदि बह इसी 
थीच में दोनों सदनों में से किसी एक का सदस्य निर्वाचित बेहो हो जाता, ग्रषना। पद 
रिक्त करना पड़ेगा ) 
अग्व्रिमण्डल के कृत्य--सब-शासत में सम्विमग्दल की स्थिति सबसे महत्वपूर्ण 
है। उसकी दावितयोँ झौर उत्तरदायित्व अ्रत्यन्त व्यापक हैं। उसे प्रधामनिक, 
व्यवस्थात्मक और वित्तीय मामलों का प्रवन्ध करना पडता है । बढ़ मन्त्रिमण्डव ही 
है जो कि भारत-संव को साधारण कार्यरालिक्य नीति निश्चित करता है । वह सम्पूर्ण 





ड्ध्ष भारतीय राजनोति और ज्ञाहल 


ज्ञासन का संचालन करता है । उसका प्रत्येक सदस्थ एक या एक से अधिक विभागों 
का प्रधान होता है। सस्त्रिमण्डल संघीव विधान मण्डल के व्यवस्थात्मक कार्य क्रम को 
भी तैयार करता है) सरकारी विद्येयकों को संसद में मन्त्री ही पुरःस्थापित करते हैं। 
से ही उन्हें पारा करवाते हैं । लोक-सभः में बहुमत होने के कारस संसद में मन्त्र 
माडज की स्थिति अत्यन्त प्रभावपुर्णा होती है । यदि कोई प्राइवेट सदस्य किसी 
विधेयक को उपस्थित करता है और इस विधेयक के पीछे मल्त्रिमण्डल का समर्थन 
नहीं होता, तो इसके पास होने की बहुत कम संभावता समभनी चाहिए । श्रपरंच, 
भन्न्रिमण्डल को कई बित्तीय कृत्य भी करने पड़ते हैं । वह बजट तैयार करता है। वह 
इस बात्त का निश्चय करता है कि कौन-क्रौन से कर लगाए जाएँगे श्रौर संघ की झ्ाय' 
किस प्रकार खर्च होगी । समस्त धव-बिवेयकों का भन्त्रियों द्वारा पुरःस्थापित किया 
जाता झावदयक है । अंतशः मन्त्रिमण्डल भारत संघ की बैदेशिक नीति निर्धारित करता 
है श्लौर इसलिए यह निश्चित करता है कि भारत संघ के संसार के अन्य देशों के साय 
बया सम्बस्ध होंगे । 
१२२. मत्त्रिमण्डल को का्ेप्रर्याली 


राष्ट्रपति उससे बाहर है--मस्त्रिमण्डल शासन को कार्थप्रणाली उन कतिपय 
सर्वमान्य सिद्धान्तों पर अ्राश्चित है, जो इंगलेण्ड तथा स्वशासित डोमिनियनों में धीरे- 
धीरे विकसित हुए हैं। पहली बात तो यह है कि यद्यपि सिद्धान्ततः मन्त्रिमण्डल का 
कार्य राष्ट्रपति को मन्त्रणां और सहायता देना है, लेकिन वस्तुत: राष्ट्रपति उससे बाहर 
रहता है । यह राष्ट्रपति की तठस्थतः निश्चित कर देता है और उच्ते दलगत राजनीति 
से ऊपर उठा देता है । मल्विमण्डल द्वारा निश्चित किया गया प्रत्येक कार्य राष्ट्रपति 
के नाम से सम्पन्न होता है, लेकिन इस वात को हर कोई जानता है कि राष्ट्रपति का 
इस मामले में कोई उत्तरदायित्व नहीं होता । यदि शासन भ्रच्छी तरह संचालित होता 
है, तो इसका श्रेय मन्त्रिमण्डल को मिलता है । इसके विपरीत यदि शासन में गड़बड़ी 
पैदा होती है, तो राष्ट्रपति को दोषी नहीं ठहराया जा सकता । ब्रिटिश सम्राट की 
तरह राष्ट्रपति कोई गलती नही कर सकत/ क्योंकि जो कार्य उसके द्वारा किया समझा 
जाता है, बह वास्तव में मन्त्रियों द्वारा किया जाता है। हो सकता है कि राष्ट्रपति 
परोक्ष रीति से मन्त्रियों के निर्णयों पर अपना त्रभाव डाल सके, लेकिन एक वार सच्ति- 
सण्डल ने जहाँ किसी कार्य को करने का निद्दय कर लिया, राष्ट्रपति साधससणतः, 
चिन्हित्र रेखा पर हस्ताक्षर कर ही देता है चाहे यह उसके मन के प्रतिकूल ही 
क्यों ने हो । 

मन्त्रिमण्डल और विधान सण्डल का सहयोग--दूसरी बात यह है कि मन्त्रि- 


मब्ब्रिमण्डल की कार्यत्रणालो ३६६ 


मण्डल विंधात मण्डल के साथ सहमोगपूर्वक कार्य करता है। प्रत्येक मन्‍्त्री संसद के किए 
ने किसी संदत का सदस्य होता है । मन्त्री ससद के दोनों सदनों की बैठकों में उपस्थित 
होते हैं, खिधेयकों को पुरःस्‍्थापित करते है भौर पास करवाते हैं, बाद-विवादों में भाग 
लेते है मौर अपनी नीतियों की प्रतिरक्षा करते है। कार्यपालिका और ब्यवस्थापिका 
का यह सहयोग संसदीय शासन अ्रशाली की एक प्रमुख विज्वेपता हे | ग्रमेरिकत अथवा 
शाष्ट्रपतीय शासन प्रणाली में, जो शक्तियों के पृथककरण के सिद्धान्त पर आश्रित है 
गह विशेषता नहीं पाई जाती । 

राजनीतिक सजावीपता--सीसरी वात यह्‌ है. कि ससंदीय झासन-प्रणाली के 


अधीन मन्विमण्डल की एक प्रमुख्त विशेषता राजनीतिक सजातीपता होती है। 
साधारणुतः सारे मन्त्री एफ ही राजनीतिक दल के सदस्य होते हैं भौर इम्नलिए उनके 
एक से राजनीतिक दृष्टिकोण तया सिद्धात्त होते हैं ! भारत का पिछना काग्रेसी मन्त्रि- 
मण्डल इस मिद्धाल्त से बिलग मासूम पड़ सकता था वयोंकि उसके कुछ सदस्य गैर 
कांग्रेसी थे। लेकिल मन्त्रिमण्डल गे लिए जाने के पूर्व गैर-्काग्रेसी सदस्यों से कांग्रेस 
शपथ पर हस्ताक्षर (किए थे गौर नाप्रेत्न दल के मूल सिद्धान्यों वा पालन करने को 
प्रतिज्ञा की भी । 
लोकनसभा के प्रति उत्तरदापित्व- चौवी बात यह है कि मस्त्रिमण्दल लीक- 
सभा के प्रति उत्तरदायी है। इस उत्तरदायित्व का अभिपष्नाय यह है कि मन्त्िमण्डल 
और दस हृप्टि से सम्पूर्ण मस्त्रीनरिपिद उसी समय तक सत्तारूढ़ रहती है जब तक कि 
उम्र लोक सभा की विश्वास ग्र्थाते, उसके सदस्यो के बहुमत का समथेन प्राप्त होता 
है। जैसे ही मस्तिमस्डल ने यह विश्वास खोया, सश्यूर्श मन्त्रालय के लिए यह ग्रावश्यक 
हो जाता है कि वह या तो पद खत कर दे अथवा राष्ट्रपति को लोक-सभा विपटन 
करने और नए साधारख लिर्वाचिनों का आदि देसे की मस्त्रणा प्रदान करे । 
महू उत्तदापित्त सामूहिक है--यहँं झ्मत्तंव्य है कि मस्विमण्डल सामूहिक रूप 

से लोक-सभा के अ्रति उत्तरदायी हैं । मन्ज्रिमण्डल एक दीप है और उसके संदस्थ साथ 
ही-माव डूबते भ्रथवा साध-दो-साथ तेस्े है। यदि एक मन्‍्त्री कोई कार्य करया है तो 
बह सम्पूर्ण मब्त्रिमण्डल का कार्य समा जाता है और विसी एक मस्ती ती कोई 
गलती समग्र टीम को झव-पाते कर सकती है। यदि लोकसभा किसी एक सस्ती वे 
ऊपर अदिस्वाग का अस्ताव पर्स कर देती है, सारे मल्त्रियों त्यागपत देहों पडिती 
है। मह आरतीय संविधान की एक प्रगुख विज्षेपता है कि उसमें लोवजामा के प्रति 
मस्ती परिषद्‌ के सापूहिक उत्तरदायित्व को स्पष्ट रूप में और उल्लिित रूप में! उप- 
अन्वित कर दिया गया है। इंगलैप्ड और दोमिनियनों से मन्त्रीय उतरदायिस्व सम्पूसतः 

अभिममय पर आवारित है । 











३७० भारतीय राजनोति ऑर शासन 


प्रधानसज्जी का नेतृत्व--पाँचवाँ वात यह है कि भन्त्रिभण्डल प्रधानमन्त्री के 
तेतृत्व में काये करता है । संविधान ते अनुच्छेद ७४ (१) में यह निर्धारित करके कि 
एक मन्‍्त्री-परिषद होगी जिसका प्रवान प्रशानमन्त्री होगा, प्रधानसन्त्री की शीर्षस्थानीय 
स्थिति को औपचारिक मान्यता दी है । ब्रिटिश प्रधानमस्त्री की भाति, बह से केवेल 
गूएलप8 4008० 9७ए८४' अर्थात्‌ बरावर वालों के बीच में प्रथम ही है, अपितु 7" 
800॥98 [079 ध्र्त/0५४७ अर्थात्‌ नक्षत्रों के वीच चन्द्रमा भी है। यह बह ही है जो 
दूसरे मन्त्रियों को चुनता है । यह वह ही है जो उनके बीच विभागों का वितरण करता 
है । यह वह ही है जो मन्त्रिमण्डल की बँठकों के कार्यक्रम को निश्चित करता है 
और उनकी अध्यक्षता करता है। वह किसी भी समय एक मन्त्री से स्यागपत्र की 
मॉग कर झौर उसके स्थान पर किसी अन्य मन्त्री को नियुक्त कर भन्त्रिमण्डल में फेर- 
फार कर सकता है। यदि प्रधातमन्त्री त्यागपत्र देता है तो इसका अभिप्राय यह है कि 
सब मन्त्रियों को त्यागपत्र देना पडंगा । यदि प्रधानमन्त्री और किसी श्रन्य मस्त्री के 
बीच मतभेद हो जाए, तो वह पद्चादुकक्‍्त ही है जिसे कि या तो त्यागपत्र देना पडता 
है या झुकना पड़ता है 

प्रधानमन्त्री की सर्वोच्चता सन्त्रिमण्डल के सामुदायिक उत्तरदायित्व के लिए 
आवश्यक गारण्डी है । डॉ० अम्बेदकर के शब्दों मे, “स्पष्ट है कि सामुदायिक उत्तर- 
दायित्व के लिए कोई कानूनी अनुज्ञप्ति नही हो सकती । वह एकमान अनु जण्ति जिसके 
द्वारा सामुदाय्रिक उत्तरद।यित्व को प्रभावी किया जा सकता है, प्रधानमन्धी के द्वारा 
है। मेरे भत्त में सामुदायिक उत्तरदायित्व दो सिद्धान्तों हारा प्रभावी होता है। एक 
सिद्धाल्त तो यहे है कि कोई भी व्यकित भस्त्रिमण्डल के लिए उस समय तक मनोनीत 
नहीं होगा, जब तक कि प्रधानमन्त्री की मस्त्रणा न हो । देसरा सिद्धान्त मगह है कि 
यदि प्रधानमन्त्री कहे कि झमुक मन्त्री का अपने पद से हटता आवश्यक है, तो बहू 
मन्त्रिमण्डल का सदस्य नही रहेगा |"? 

अधानमन्‍्त्री भल्विमण्डल और राष्ट्रपति के बीच मुख्य कडी भी है । वह मत्वि- 
मण्डल कै निशयों को राष्ट्रपत्ति तक पहुंचाता है। यदि राष्ट्रपति संघीय मामलों के 
प्रह्चासन से सत्चेत्थ रखने थाली सूचनाओं तथा व्यवस्थापत सम्बन्बी प्रस्तावों की भॉग 
करे, तो इन चीजों को उसके पास पहुचाना प्रघातमन्त्री का कर्तव्य है । ससद में प्रवात 
मस्त्री को साधारण सीति के मामलों पर थासन का घुख्य प्रवक्‍्ता समझा जाता हे 
अपनी सूर्धन्य स्थिति के कारण प्रधानमन्त्री देश की घरेलू और वैदेशिक नीति के स्व॒- 
हूप-ति्धा रख में निर्णायक हाथ रखता है । 


१. “कांस्टीट्यूएंट एसेम्वली डिवेट्स, भाग ७”, वृ० १५६ । 
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राज्य-परिपद्‌ 






कर अधिषति नहीं, नेता--ईमस प्रकार प्रधानमन्ती मन्निमण्डल का वेस्ट 
सैकिन उसकी उच्चता का यह अभिप्राय नहीं समझता चाहिए कि वह स्वेच्छाचारी हे 
और दूसरे मस्त्री खाली उसके ग्रनुवर ही हैं। वह नेता है, अधिपति नहीं | साधा रणतः 
मन्त्रिमण्डल के सदस्य दल के मुख्य नेता होते हैं प्लोर प्रधानमन्ती उनके सहयोग तथा 
सदुभावता के बिना अपनी स्थिति कायम नही रख सकता । वह जानता है कि मन्त्री 
उसके दोस नहीं, साथी हैं और उसे उनवे साथ इसी भ्रकार का व्यवदह्वार करना 
पडता 6 । 


संघीय विधान मण्डल 


१२३. संसद 


लए सविधान के अधीन सपीय (केन्द्रीय) विधान मण्डल समद कहलाता है। यह 
एक ब्विसदनात्मक (विधान मण्डल है जो राष्ट्रपति तथा समद के दोनो सदनों से मिल 
कर बना है। ये सदन क्रमशः राज्य परिषद्‌ तथा लोक-समा के माम से प्रस्यात है । 
शबिधान ने निर्धारित किया है कि ससंद के सदनों का वर्ष में कम-गेन्कम दो बार 
पहूत होता झावश्मक है झौर उनके एक सत्र की पभ्रक्तिम बैठक तथा ग्रागामी सत्र की 
प्रथम बैठक के लिए निश्चित तारीख के दीच ६ मास का झन्तर न होगा । ध्स उप- 
बन के ग्रघीन रहोे हुए राष्ट्रपति (१) संसद के सदनों को ग्रधवा किसी सदन को 
आहत कर सकता है; (२) सदनों का सबावसान कर सकता है तथा (३) झ्रवश्यकता 
पड़ने पर लोक-सभा का विधदन कर सवता हे । 





१२४. राज्य-परिपद्‌ 


इदया--समभद का उच्च सदन राज्य-परिषद्‌ के नाम से प्रख्यात होगा। जंसा 
कि इसके नाम से ध्यनित होता है, बह सदन राज्यों गर्बात्‌ भारत-मप के अगभूत 
के प्रतिनिधियों से मिलकर बनेगा । तेकिन जिस प्रकार अधिफाश दिपीकज 
के उच्च सदनों में विभिन्‍न अबयदी राज्यों को समान प्रतिनिधित्व दिया जाता 
है, वैसा भारत में नहीं किया गया है । संविधान ने राज्य-परिपद्‌ की प्रधिक-से-अधिक 
मंदस्थ सख्या २५० तिस्वित की हे । इनमें से १२ सदस्यों को राष्ट्रपति नामनिददेशित 
करेंगा | ये १३ सदस्य हसे व्यक्ति होगे जिन्हे साहित्य, विज्ञान, कला और सामाजिक 
ज्वा के विषयों के बारे में विशेष ज्ञान वा व्यावहारिक अनुभव हे । कप सदस्य राच्यों 
के प्रतिनिधि होगे । चनुधे अनुमूची के अनुसार राज्यो के बीच स्थानों 
मिम्न प्रकार होता था 

















का बंदारा - 


श्र भारतोय राजनीति और झासन 


हे मल नव नथ 


भाग (कर) राज्य सागर [स) राज्य भाग (ग) राज्य 
आसाम जम्मू ओर काइमीर ४ अजमेर-कुर्ग 
उड़ीसा ६ आावनको र-कोचीच_ ६ कच्छ 
पजाब कद पटियाला और पूर्वी कूच-बिहार 
पश्चिमी बंगल १४ पंजाव-राज्य ३ दिल्ली 
बिहार २१ मध्यभारत ध बिलासपुर 

सद्रास्त रछ मैसूर ६ हिमाचल प्रदेश १ 
मध्यप्रदेश श्र राजस्थान &्‌ भोवाल रृ 
बम्बई १७ विन्ध्य प्रदेश ९ सनीपुर 

उत्तर प्रदेश ३१ सौराड्र पट ज्िपुरा १ 

हैदराबाद ११ 
कुल श्श४ कूल हक] कुल ७ 


परन्तु शंविवात (स/तर्वा राशोबन) अधिनियम, १६४५६ के अबुसार अब राज्यों 
और क्षेत्रों के बीच स्थानों का बेंटबारा इस प्रकार कर दिया गया है-- 


राज्य राज्य 
आस्भ्म प्रदेश ह्ष पजाबव ११ 
आसाम छठ राजस्थान श्‌० 
विहार श्र उत्तर प्रदेश झ््ड 
महाराष्ट्र श्ह पश्चिमी बंगाल 7 श्दृ 
ग्रुजरात ११ जम्मू और काइमीर ६4 
केरल & क्षेत्र 
अध्य प्रदेश १६ दिल्ली - 
मद्रास १4] हिमाचल प्रदेश र्‌ 
मे सूर रे भनीपुर शृ 
उड़ीरा १७ जियुरा श 
कुल श्र 
राष्ट्रपति द्वारा नामजद' श्र 





ऊुज श्३ेश 


लोकसभा _ ३७३ 


है दुस्पों की ब्रहत्ाएं क्रौर सिवच्िन--राज्य परिप्रद्‌ के रादत्य हुने जानें के 
लिए व्यक्षित में निम्न अर्द्ताएँ होनी आावव्यक है। उसे भारत का नागरिक होना 
चाहिए, उसकी अवस्था कम-से-कम तीस वर्ष होनी चाहिए और उसमें ऐसी प्रन्य 

हताएँ होनी चाहिएँ जो मसद-निर्मित कानूत के द्वारा निश्चित की जाएँ। राज्य 
परिषद के लिए प्रतिनिधि परोक्ष रीति से छुने जाएँगे । राज्यों के प्रतिनिधि जतता के 
अत्यक्ष मत के द्वारा नही अवितु प्रत्येक राज्य की वियान सभा के द्वारा सानुपात प्रति- 
निधित्व ग्रणानी के ग्रनुगार एकल सक्रमशीय गत के द्वारा निर्वाजित किए जाएँये 
क्षेत्रों के प्रतिनिधि ऐसे ढंग से छुसे जाएँगे, जैसा कि संसद निश्चित करे । 






स्थायो सदत---राज्य परिपद्‌ एक स्थायी सदन होगी । दूसरे शब्दों में उसका 
विघटत नहीं होगा | परिषद्‌ के सदस्य ६ वर्ष के लिए निर्वाचित होंगे लेकिन उनमें से 
एुक तिहाई प्रत्येक द्वितीय वर्ष की ममाप्लि पर निवुत हो जाएँग्रे। भारत का उप« 
राष्ट्रपति पदेव राज्य-परियद्‌ का सभाषति होगा । परिषद्‌ श्रपने सदस्यों थे से किसी 
एक को उप-समापति चुनेगी । 


१२५. लोकसभा 


रचता झोर तिर्वाघन--संसद का निम्त सदन लोक-सभा के ताम से प्रत्यात 
द्ोगा | यहू उन ५०० सदस्यों से मिलकर बनता था जो वयस्‍्क मताधिकार के आ्राधार 
पर सीधे जनता द्वारा निर्वाचित होते थे ! परन्तु संविधान (सातर्वाँ संशोधन) ग्रथि- 
नियम पारित होने के पश्चात्‌ लोकसभा में राज्यो में वने प्रादेशिक निव्चिन क्षेत्रों में 
से सीब जनता द्वारा डुने हुए सदस्य ५०० से भ्रधिक त होगे (जम्मू तथा काश्मीर 
राज्य के प्रतिनिधि उस राज्य के विधान मण्डल फो सिफारिश पर राष्ट्रपति हारा 
नियुक्त होंगे) मर सध क्षेत्रों का प्रतिनिधित्व करने के लिए २० से झ्धिक सदस्य न 
होगे जो कि संसद के कानून द्वारा बताए हुए तरीके से छुने जाएंगे। 


अ्रस्येक राज्य को उतने स्थान दिए जाएं कि उनके प्रतिनिधियों तथा जत- 
संख्या वन अनुपात यथा सम्भव सभी के लिए झुक जैसा हो । 

जत-प्रतिनिधित्त भ्रधिनियम हारा लौक-सभा में स्थानों का बितरण विस्व 
अकार से किया गया था-- 


भारतोय राजनीति और शासन 


(सातवाँ संशोधन) अधिनिय्रम, 


भाग .(ग) राज्य भाग (घ) राऊ 


अजमेर र्‌ अण्डमान 
भोपाल २ निकोबार 
बिलासपुर ९ द्वीप समुह 
कुर्म ई 
दिल्ली ढ 
हिमाचल 
अदेश ३ 
कच्छ रे 
मनीपुर र्‌ 
त्रिपुरा र्‌ 
विन्ध्य प्रदेश ६ 


कुल २४. कुल 


इछ४ 
भाग (क्ष) राज्य भाग (ख) राज्य 
आसाम. १२ हैदराबाद २५ 
विहार ५५ जम्मू 
बमस्बई.. ४५ काइमीर_ ६ 
मध्यप्रदेश २६ मध्यभारत ११ 
मद्रास ७५ मैसूर ११ 
उड़ीसा. २० पेप्सू है 
पंजाब १4०] राजस्थान २० 
उत्तर प्रदेश 5६ सौराष्ट्र हय 
पश्चिमी जावनकोर 
बंगाल ३४ कोचीन १२ 
कुल ३७४ कुल &६ 
परन्तु संविधान 
सभा मे स्थानों का वितरण निम्न प्रकार होगा--- 
राज्य स्थान 
आ्श्र प्रदेश ३ 
आसाम १३ 
विहार भ्३ 
महाराद्र डर 
गुजरात बे 
केरल श्द 
मध्य प्रदेश इ्द 
मध्रास डश्‌ 
मैसूर र्६ 
उड़ीसा ० 
पजाब' 8 





याँ तुनसांग प्रदेश १ (रिक्त) 
क्‌ल प््न्ड 


श्‌ 


१६५६ के अनुसार लोक- 


राज्य स्थान 
राजस्थान श्र 
उत्तर प्रदेश झ६्‌ 
पर्िचिभी बंगाल रे६ 
जम्मू और काश्मीर हु 
क्षेत्र 

अण्डमान और तिकोबार १ 
दिल्ली भू 
हिमाचल प्रदेश हः 
लका द्वीप (नामजद) ५ 
मनीपुर £; 
जिपुरा र 
आंब्ल भारतीय (नामजद) २ 

ले. रपट कह जड़े 
नागा पहाड़ि 





लोकझत्ता श्ज्श 


नए संबिधान ते पृथक्‌ साम्धदायिक निर्वाचक-गंणों का उन्मूलन कर दिया है 
लेकिन अनुसूचित जातियों झौर अनुसूचित जनों के हित का दस वर्ष की अवधि के लिए 
संरक्षण का प्रबन्ध किया है । उसते राष्ट्रपति को यह भी अधिकार दे दिया है कि यदि 
उसको राय हो कि लोक-सभा में आग्ल भारतीय समुदाय का प्रतिनिधित्व पर्याव्त नहीं 
है तो बहू लोक-मभा में उस समुदाय के दो ये अ्रधिक सदस्य नामनिर्देशित कर 
सकता है । लोक-सभा के लिए होने वाले निर्बाचनों के प्रयोजनाय्थे राज्यो का प्रदेकश्चिक 
सिर्बाचन क्षेत्रों में इस प्रकार विभाजन कर दिया जाएगा जिससे यह सुनिश्चित रहे कि 
प्रति ७,५०,००० जनमंस्या के लिए एक से कम सदस्थ न होगा । 

सरस्यों की श्रहुंताएँ--कोई व्यक्ति लोक-सभा के लिए निर्बाबित होने के 
लिए तथ तक श्र न होगा जब तक कि वह भारत का नागरिक न हो। कम-से-कम 
२५ कर्ष की ग्रायु पूरी न कर चुका हो ग्रौर ऐसी अन्य गरईताएँ म रक्षता हो जो संखद- 
तिमित किसी कानून के द्वारा या अथीव मिश्चित की जाएँ। 

सदन की श्रवधि--साधारणात: लोकसभा की अवधि अपने प्रथम ग्रधिवेशन के 
लिए नियुक्त तारील से ५ वर्ष की है और इस कालाबंधि समाप्ति होने पर उसको 
विधदित कर देना प्रावश्यक है। परन्तु लोक-सभा को उसकी पूर्ण श्रवधि के समाप्त 
होते के पूर्व भी विधटित किया जा सकता है। जब ब्रापात की उद्घोपशा प्रचर्तत में 
है, लोकन्यभा की इस काल्ावधि को एक बर्ष के लिए बढ़ाया जा सकता है, लेकिन 
डउद्षोषणा के प्रवर्तत का घनन्‍त हो जाते के छः मास पश्चात्‌ यह कालाबधि समाप्त 
हो जाएगी । 

प्रध्यक्ष ([]6 5ए८ग्रॉप्टा ]--लोक-सभा झरते दो सदस्यों को क्रमण- 
ग्रध्यक्ष श्रोर उपाध्यक्ष चुनेगी । ग्रब्यक्ष सदन की कार्यवाही का सचालत्र करेगा, उसमे 
व्यवस्था और ग्रतुशासन कायम रखेगा और उनके सदस्यों के विशेषाधिकारों वी रक्षा 
करेगा | साधारणतः अध्यक्ष को स्थिति बही होगी जो विदिश कॉमन सभा के स्पीकर 
की है। उसका सर्वथा निष्पक्ष तथा दलगत भावनाओं से उच्च होना झ्रावध्यक है । 
तथापि यह निश्चित नही है कि वे सब अ्रधिसमय भारत में भी लागू होगे ग्रोर भारतीय 
लोक-भभा का प्रध्यक्ष जिटिस स्पीकर की भांति अपने दस का सदस्य नहीं रहेगा तथा 
राजनीति से पृथक्‌ हो जाएगा | आज जो स्थिति है, उसका थी जी० वी» माबलकर 
ने जिम्न झच्चो में सारण दिण। है-- 

“आज भारत सें लोक-सभा का अब्यक्ष त्रिटिय कॉमत-सभा के स्पीकर की 
तगह राजनीतिक श्रखाड़े से पूर्गात: बाहर नही है। जदाँ तक वर्तमान का सम्बन्ध है 
अध्यक्ष के लिए यह आ्रावश्यक है कि वह राजनीतिन बना रहे हालाकि उसके क्रिया- 
कलाप वाफी मर्यादित हो । वह झपने दल का सदस्य बन? रह सकता है लेकिन उसे 





इछद्‌ भारतीय राजनोति ओर शासन 


दल के मामलों में, विशेषकर ऐसे मामलों में जिनकी सदन के सम्मुख आने की 
सम्भावना हो, भाग न लेना चाहिए । कहने का सार यह है कि उसे किसी प्रकार कै 
प्रचार के साथ स्वयं को एकरूप न करना चाहिए और न ऐसे मत व्यक्त करने चाहिएँ 
जितसे कि उसके अ्रध्यक्ष पद के दलदल में फेंसले की संभावना हो अथवा जिनसे इस 
बात का कि अध्यक्ष पक्षावत्नस्वी है, भाव पैदा होने की गुंजायश रहे ।”* 


१२६. संसद के दो सदनों के पारस्परिक सम्बस्ध 


घन-विधेषकों के सम्बन्ध मैं--“संसद के दो सदनों की स्थिति समान नहीं है । 
वित्तीय व्यवस्थापन के सम्बन्ध में लोक-सभा की स्थिति सूर्धन्य है श्र राज्य-परिपद्‌ 
की शवितयाँ अत्यन्त मर्यादित है | संविधान ने निश्चित किया है कि धन-विषेयक केवल 
लोक-सभा में हो पुरःस्थापित किया जा सकता है। जैसे ही लोक-सभा उसे पास कर 
देती है वह सिफारिशों के लिए राज्य-परिषद्‌ के पास भेजा जाता हैं। राज्य-परिपद्‌ के 
लिए यह आवश्यक है कि वह विधेयक को अपनी सिफारिशों सहित चौदह दिल के 
भीतर-ही-भीतर लोक-सभा के पास वापस लौटा दे । इसके पश्चात्‌ लोक-सभा चाहे 
तो इन सिफारिशों में से किसी को स्वीकार करे अथवा अस्वीकार, विधेम्रक दोनों 
सदमों द्वारा पास किया हुआ समझा जाएगा । यदि राज्य-परिपद्‌ चौदह दिन के भीतर 
ही भीतर विधेयक को लोक-सभा के पास वापरा नहीं भेज पाती, तब भी वह दोनों 
सदतों द्वारा पास किया हुआ समझा जाएगा। इस श्रकार राज्य-परिषद्‌ धन-विधेयक 
के श्रधितियम में केवल दो सप्ताह की देरी कर सकती है। इस दृष्टि से परिपद्‌ 
ब्रिटिश लाड्डे-सभा के तुल्य है । ब्रिटिश लाडं-सभा भी धन-विधेयकों के बारे में सर्वथा 
शक्तिहीन है । 

धन-विधेयकों से अभ्य विधेयकों के बारे पें--लेकिन धन-विधेयकों से श्रन्‍्य 
विधेयकों के बारे में दोनों सदचों की झव्तियाँ समान हैं । कोई भी अवित्तीय विधेयक 
उस समय तक अधिनियम का रूप धाररा नहीं कर सकता, जब तक कि बह रांसव के 
दोनों सदनों द्वार/ पास न कर दिया जाए । लोक-सभा को राज्य-परिषद्‌ के तिर्णाय 
का उत्लंघन करने की शक्ति नहीं होगी । इस हृप्ठि से राज्य-परिषद्‌ ब्रिटिश लाडे- 
सभा से स्पप्टतः सिन्‍त है। ब्रिटिश लार्डनलभा घन-विधेयकों से अन्य विधेयकों के 
सम्बन्ध में भी, केवल विलम्व करने वाले रादन के रूप में ही कार्य करता है । 

संयुक्त बठकें--कभी-कभी ऐसा हो सकता है कि किसी अवित्तीय विवेयक के 
ऊपर लोक-सभा और राज्य-परिषद्‌ में मतभेद हो जाए ) ऐसी स्थिति में गतिरोध दूर 








१. जी० वी० सावलंकर--पालेमेण्टरी अफेयर्स! में पार्ल्नमेण्टरी लाइफ इन 
इण्डिया, भाग ४, अंक १, पू० ११४। 
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करने के लिए दोनों सदनों को एक संयुक्त बंठक को जा सकती है। संयुक्त घटक में 
यदि कोई निर्णय करना होता है, तो बह मोधे-सादे वहुमत के द्वारा किया जाता है । 
संयुक्त वैठक में लोक-सभा का वोलवाला रहेगा वयोकि उसवी संदस्य-संख्या राज्य- 
परिषद्‌ की सदस्य-राख्या से दुगुनी होगी । दूसरे धब्दों सें, उच्च सदन उत मामलों से 
भा, जो कि धन से सम्बद्ध नहीं हैं, घाटे में रहेगा । भारतीय राज्य-रिषद्‌ ब्रिटिश 
| जाई-सभा की तरह गौएा सदन नही होमी । फिर भी उसकी स्थिति लौक-सभा की 
तुलना में नीची रहेगी । 

कार्यपातिका के ऊपर नियमत्रत्ा--सथीय कार्यवालिका के ऊपर दोनों सदनों 

का जो नियस्त्रण है, जिस सीमा तक नियन्त्रण हे, उस क्षेत्र मे भी यहों बात दिखाई 
देती है। संविधान मन्‍्त्री-परिपद्‌ को दोनों सदनों के प्रति नहीं, झपितु अकेले लोक- 
समा के प्रति उत्तरदायी बनाता है । इसमें कोई सन्देह नहीं कि राज्य-गरिपद्‌ सरकार 
की नीति पर विचार-विमर्श कर सकती है, प्रदनों श्रौर 'कामरोवे/ प्रस्तावों द्वारा 
उसके ऊपर कुछ प्रभाव भी डाल सकती है । लेकित सरकार के ऊपर प्रविश्वास का 

प्रस्ताव पास करके उसे ग्रपदरथ करना केबल लोक-सभा के बूते की ही बात # 








१२७. संसद की वाक्षितयाँ और सर्वादाएँ 

(%) विधाधिनों दावितर्याँ-सबिधान सघ सूची और समवर्ती सृ्री थ प्र 
शित समस्त विपयों पर कातुन बताते की शक्ति ससद में निहित करता है | साकरए 5 
वह राज्य-सूची में सम्मिलित विपयो पर कान बनाने के लिए सक्षम नहीं है । जेल 
यदि राज्ययरिपद्‌ घोषणा कर दे कि इन विपयो में से कोई बिपय राप्ट्रीथ रू 7 २) 
हो गया है, तो संमद उसके सम्बन्ध से कातून वना सकती हे । ससद ब्रातए 
घोपणा के प्रवर्तन-काल में अ्रथवरा राज्य से सविधानिक तस्प्र के विफल हो! जाल हो 
उबघोषणा के प्रव्तन-काल में भी राज्य-विपयों के ऊपर काद्रुत बसा सकती ह# ' 

सराधारएतः राज्य-विपय संप्तद की सक्षमता से बाहर हैं--संसद वी 7रितियो 
पर एक प्रतिवन्ध यह है कि उसे पूर्ण और प्रउवर्जी संविधान सविधायी गबिलियां प्राप्त 
नहीं हैं। वह राज्यों के विधान मण्डलों फी सहम्त्ति के बिना संविधान मे महत्वप्रूण्ण 
उपवन्धों को संशोधित नहीं कर सकती + 

संसद पमुस्वसम्पस्न कानून निर्माबी निकाय महँँ है--डेससे भारतीय ससद 
और ब्रिडिश संसद के वीच के एक ह्यस्ट पन्तर का पता चलता है) ब्िडिश मद 
प्रभुस्व-सम्पन्‍न विधान मण्डल है, उसे पूर्ण संविधान सरिधायी खकितियाँ प्राष्त हैं और 
बह देश के संविधान को जिस ढंग ते चाहे, सम्ोश्ित कर सकती है। इसके अलावा 
भारतीय सराद द्वारा पास किए गए काजुन न्यायिक पुनरीक्षण के विषय है । उसे 
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कामों को जो संविधान के किन्‍्हीं उपवन्धों के प्रतिकूल पह्ते हैं, सर्वोच्च न्यायालय 
और राज्य के उच्च न्यायालय अवैधानिक घोषित कर सकेते हैं। ब्रिटिश्न संसव' इस 
प्रकार के किसी प्रतिवन्ध के अधीन नहीं है । 


राष्ट्रपति का तिषेधाधिकार--यहाँ हम संसद को दाक्तियों के ऊपर एक अन्य 
प्रंतिबन्ध की चर्चा कर सकते हैं । प्रत्येक विधेयक के लिए राष्ट्रपति की झवुमत्ति प्राप्त 
करना झावश्यक है, राष्ट्रपति की अनुमति प्राप्त होने पर ही उसे संविधि-पुर्तक में 
दर्ज किया जा सकता है । लेकिन जैसा कि हम ऊपर देख छुके हैं, राष्ट्रपति संसद द्वारा 
पास किए गए किसी विधेयक पर अपनी अनुमति देना श्रस्वीकार कर सकता है और 
डसे पुतरविचार बे. लिए संसद के पास ब|पस भेज सकता है । लेकिन कार्सेपालिका का 
यह निउेघाधिकार केवल मिलम्बमान (8७59०75०:३) ही है, अन्तिम नहीं । राष्ट्रपति 
विधेयक के अधिनियम में खाली देर कर सकता है, उसकी हत्यः नहीं कर सकता। 
संसद के दोनों सदन विश्वेयक को दुवारा सीबे सददे बहुमत से पास करके राष्ट्रयति के 
निषेधाधिकार का अ्रतिक्रमरण कर सकते हैं । हु 

(सर) दिचतीय शवितया-- संराद को वियुल वित्तीय शकितियाँ भी प्राप्त हैं | वह्‌ 
संसद की थैली को नियन्त्रित करती है। जब तक संराद का अनुमोदत न हो, जनता 
के अपर कोई कर नहीं लगाए जा सकते और न किसी प्रकार का कोई व्यय ही किया 
जा सकता है। तथापि, व्यय की कुछ ऐसी भर्दे अवश्य हैं, जिन पर संसद में मतदान 
नहीं हो सकता । हाँ ! बिचार-विमर्द अवश्य हो सकता है। इन मदों का व्ययभार 
संक्रद के अनुमोदन सहित्त भारत सचित-निधि के ऊपर पड़ता है । 

(ग) संतव का संघीय कार्यपालिका के ऊपर नियन्त्रएा--चूँकि भारतवर्ष में 
संसदीय शासन प्रणाली को अपनाया गया है, अत: संघीय भन्त्री-परिषद्‌ संसद के मियस्रण 
में रहकर कार्य करती है। इस नियन्त्रण का प्रयोग लोक-सभा के द्वारा किया जाता 
है, जिसके प्रति मम्त्री-परिषद्‌ सामूहिक रूप से उत्तरदायी है। यदि मस्त्री-परिषद्‌ लोक- 
सत्ता का विश्वास खो देती है तो लोक-सभा उसे (१) सीबे अविश्वास का प्रस्ताव पारा 
करके, (२) किसी सरकारी विधेयक को झस्वीकार करके अयवा (३) सरकारी विचे- 
यक में ऐसा संशोवन पास करके जिससे सरकार सहमत न हो, ऋयदस्थ कर सकती है। 
संसद प्रश्नों और कामरोको प्रस्ताव आदि के माध्यम से प्रशासन के ऊपर सतर्क दृष्टि 
रख सकती है और जनता का ध्यान सरकार के क्रिय[-कलापों की ओर आकृष्ठ कर 
सकती है । संसद का कोई भी सदस्य सरकार के कार्यों और नीतियों के सम्बन्ध में 
सूचना प्राप्त करने के उद्देश्य से अइन पूछ सकता है । निसगेत्त: यह खरकार की मीतियों 
को प्रकाश में लाने के लिए अयवा उसे सार्वजनिक महत्व के ऐसे मामलों में अवृश्यक 
कदम उठाने के लिए विवश करते के लिए, जिनकी उसने उपेक्षा की है, शक्तिशाली 
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उपाय है। 'कामरोकों' प्रस्ताव रूदव के सावारण कार्य-व्यायार को स्थगित करने का, 
मकर रेलनुर्घटना, जलुस पर पुलिस की गोली-बयत अयवा भीषण उपद्रव आदि सावं- 
जनिक महत्त्व के मामलों पर विवार किया जे सके, प्रस्ताव $ै । कामरोकी प्रस्ताव 
का वास्तविक्र उद्देश्श प्रमासन की ध्रष्टता और दुर्बलता तथा कार्वपालिका की नौति 
की गलतियों को प्रकाण में लाना है । ससद का नियन्त्रण कार्यपालिका को सतर्क रखता 
है पोर उसे स्वेच्छाचारी ढंग मे काम करने से रोकता है । 
हि .. संघीष न्यायपालिका 
(२८. भारत का स्वोच्च न्यायालय 
संध में स्पापवा लिका की विशेष स्थिति--लोकेतत्नात्मक शासन-फ्रगालों में 
संबल, ह्वतन्त्र श्रौर सुसंगठित न्यायपालिका का झत्यस्त महत्त्वपूर्ण स्थान है। उसका 
कर्तव्य है कि वह सरकार को ग्रपनी शत्ित के स्वेच्छाचा रे ढंग मे प्रयोग करने से 
रोके झ्ौर नागरिकों के अधिका रो भर स्वृतन्तताओं की रक्षा करे। सघीम गासत- 
प्रणाली के प्रधोत न्‍्यायवालिका का कार्य प्रौर भी महत्त्वपूर्ण होता है, वह मविधान 
के प्रभिभावक्र का कार्य करती है। सघवाद में सधीय सरकार श्रौर प्रवयवी कको 
था राज्यों की सरकारों के बीच शक्षितवों का बितरण होता है । ऐसी पद्धति प्रे 
क्षैवाशिकार के प्रइमों पर मतभेद झा विवाद उठ खड़े होना सर्वथा सम्भाव्य है । 
इसके झलावा, संघीय सविधान शासन के विभिन्‍न प्ंगो की शक्तियों और क्त्यो का 
स्पप्ट- रूप से निरूपणा कर देता है तथा उनकी मर्भादाएँ बाँध देता है। इसलिए यदि 
शासन की कोड विश्येप थाखा, अपने प्राधिकार की सीमाओं से आगे बढती है, तो 
विवाद उठ खड़े हो भकते है । केवल एक शक्तिमाली न्‍्यायवालिका हो ऐसे बिबादों 
की सुलक्रा सकती है और शासन के विभिन्‍त ग्रगो को अ्रवने लिए विहित कषजों के 
भीतर रख ग़कती है । भारत का तया सविधान स्वरूप में सघीय है । हसी के झवृसार 
इस प्रकार के विवादों को सुलक्राने के बिए गौर मविधान के अ्भिरक्षक व अ्रन्तिम 
विर्वाचक के रूप में कार्य करने के लिए एक सर्वोच्च न्यायालय की स्थापना की गई है| 
सर्वोच्च त्यायालप का गठत--नए सविधाय के झंवीन सस्थावित सर्वोच्चि 

न्पायाज्य देश का सत्र ऊँचा स्यायमण्ठक् है। बह देश की न्‍्यायपालिका के शिखर 
पर ग्रामीन है। उसका गठन १६३५ के भारत सरकार ग्रधिति्रम के उपबन्धों के 
अधीन स्थायित सधीय न्यायालय के स्टेट्स को ऊंचा उठाकर और उसे झगर क्षया- 
विकार प्रदान कर दिया गया था। सर्वोच्च स्यायालय दीवानी और फौजदारी धपीलो 
की उन शवितयों का प्रयोग करती है, जिनका पहले प्रिवी कौसिल श्रयोग वरती थी। 
| 77 ै सर्वोच्च न्यायालय की स्थापना के साथ भारत का प्रित्री कौसिल से साबन्ध 
इंद गया है । 








ड्द० >भारतीय राजनीति और झाउन 


कुछ मामलों में इन शक्तियों को पर्वाप्त बड़ा दिया गया है । 

नए संविधान वे अनुच्छेद १९४ के अनुसार भारतीय सर्वोच्च न्यायालय का 
एक मुरुय त्यायाधिपति तथा जब तक संसद कानून द्वारा घढाए-वढ़ाए नहीं, सात झस्य - 
यायाघीश्ष होते हैं । अन्य न्‍्याबादीशों की संख्या सर्वोच्च न्यायालय (न्यायाधीशों की 
संख्या) अधिनियम, १६५६ हारा वढ़ाकर दस कर दी गई थी और १६६० में इसकी 
संख्या १३ कर दी गई है । 











हमारे सविधात में (७] ६००) न्यायाघीज्े नियुक्त करते के लिए भी कह्दा गया 
दिसी समय अधिवेशन करते झ्थवा जारी रखने के लिए संख्या पूरी न हो 
'य न्‍्यायाधीश, राष्ट्रपति से पूर्व अनुमति लेकर तथा उस उच्च न्यायालय के 
नुख्य की सलाह से वहाँ के किसी भी न्‍्यायावीजश को बैठकों पर बुला सकता है.। परन्तु 
अभी ऐसे स्यायाधीन सर्वोच्च स्यायालय का रादस्य बनते वी योग्यता रखते हों झौर 
उन्हें वही भत्ते मिलेगे जो कि एक सर्वोच्च न्यायालय के सदस्य को मिलते हैं । 





कल्प 





स्पायाधीजों की नियुक्ति तथा अर्ईता ऐएँ---संविधान से यह्‌ स्पष्द उपवन्ध कर 
बियर है कि संरूद काहुन द्ारा न्‍्यायासीशों की संख्या को घटा या बढ़ा सकती है। 
सर्वोच्च न्यायालयों के तथा राज्यों के उच्च व्यायालयों के ऐसे न्यायाबीज्ञों से परामर्श 
करके, जिनसे इस अथोजन के लिए परामर्क्ष करना रा/प्ट्रपति आवध्यक समभें, राष्ट्रपति 
भारत के मुख्य न्‍्यायाधिपति को नियुक्त करता है ॥ 

सर्वोच्च न्यायालव के दूसरे न्यायाघीशों की नियुक्तित राष्ट्रपति मुख्य स्यायाधि- 
पति के परामर्श से करता हे | सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाघींग के रूप में नियुक्ति 
के लिए कोई व्यक्ति तव तक अर्ह न होगा जब तक कि वहू (१) भारत का सामरिक 
न हो, (२) राज्य के किसी उच्च न्यायालथ में पांच चर्ष से अन्युत काम ने कर झुका 
हो, (३) किसी उच्च न्यायालय का दस वर्ष से अन्यून अधिबबता न रह चुका हो 
और (४) अबबा राष्ट्रपत्ति उसे पारंग्त विधिवेत्ता न समझता हो 

न्याथाधीओं के वेलव आदि---सर्वोच्चि स्पायालय के प्रत्येक न्‍्या|य(बीश को बिना 
किराया दिए प्रदाव[स के उपयोग का हक है । मुख्य न्‍्यायात्रिपति को ५,००० रू० 
प्रतिमान और दूसरे प्रत्येक न्‍्ययतधीज को ४, ० ०० रु० प्रतिमास वेतन मिलता है। न्याया- 
थीश जहाँ एक वार नियुक्त हुए, फिर उनके भत्तों, उपलब्धियों और वियेधाधिकारों में 
उनके लिए अलाभकारी किसी प्रकार का कोई परिवर्तन नहीं किया जा सकता 4 न्‍्याया- 


धीझ्ों को तौकरी की यारण्टी दी जाती है । उतके सेवा-निद्धत्त होने की श्रायु ६५ बर्ष 
मिश्चित्‌ को गई है । 





न्यप्यादीज्ों की पदच्युति---सर्वोच्च न्यायाशलव के न्यायाधीश को झपने पद से 


भरत का सर्वोच्च न्यायालय इमह 


केवल उसी समय हटाया जा सकता है जबकि सिद्ध कदावार अथवा असमर्थता के लिए 
उसके हटाएं जाने हेतु संगद के दोनों सदलों ने राष्ट्रपति के सम्मुख एक समावेदन रख 
दिया हो भौर राष्ट्रपति ने उसके हटाए जाने का आदेश दे दिया हो । समावेदन के 
लिए यह आवश्यक है कि वह अ्रत्येक सदन की समस्त-सदस्य संज्या के बहुमत द्वारा 
आर उपस्थित व मतदान करने वाते सदस्यों के कम-से-कम दो तिहाई वहुमत के द्वारा 
पाम्त किया गया हों । सर्वोच्च न्यामालय के स्यायापीम गेबा निवृत्त होने के पश्चात्‌ 
किमी न्यायालय में श्रयचा (कसी प्राधिकारी के समक्ष वकालत करने ग्रथवा उपश्थित 
होने से ब॑चित कर दिए गए हैं । 

सर्वोच्च स्यायालप की शक्वियाँ भारत का सर्वोच्च ग्वायालम एक श्क्ति- 
जाली निकाय है । उसकी झक्षित्याँ ग्रमेरिका के सर्वोच्च न्‍्याय/लग के सहित किसी ग्त्य 
सध की सर्वोच्च स्यायिक संता की दावितयों से श्रधिक है । वह एक अभिलेख-न्याय|सलप 
है और उसे अपने श्रवमान के लिए दण्ड देते की झवित के सहित ऐसे न्यायालय की 
सब सर्वितयाँ प्राप्त है । 

(क्) प्रभिलेश न्यायालघ- अभिलेख न्यायालय बढ उच्च न्यायालय होता है 
जिसके निर्णपों और न्यायिक कार्यवाहियों को नित्व स्मृति के लिए लिख लिया याता 

'है। सर्वोच्च न्यायालय से अभिलेखों का साक्ष्याताक मूल्य होता है और जब किसी 
न्यायात्ञम के सम्मुख उन्हें उपस्थित किया जाता है तब उनकी साक्षी पर विसी प्रकार 
का कोई सम्देह नहीं किया! जा सकता । 

(छ) सर्वोच्च भ्यायातय का आ्रारम्भिक क्षेत्रविकार--सर्वोच्च भ्यवालय 
प्रारश्भिक, अ्पीलीय और परामर्शयि क्षेत्राधिकारों का प्रयोग करता है। उसकी अप- 
बर्जी प्रारम्भिक छेत्राविकार (१) भारत सरकार तथा एक या प्रधिक राज्यों के बीच 
के; (२) एक और भारत सरकार और कई राज्य या राज्यों तथा दूमरी ओर एक पा 
अधिक अन्य राज्यों के बीच के, ग्रथाव (३) दो या ग्रधिक राज्यों के बीच के, किसी 
विवाद में, यदि और जहाँ: तक ऐसा कोई प्रशव अन्लग्रेस्त है (चाहें का वन का हो, चाहें 
तथ्य का) जिस पर डिसी कानूनी अधिकार का अत्तित्व या विस्तार निर्भर है, वहाँ 
तक होता है। लेकिन मर्वोच्च न्यायालय के प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार का विस्तार उर 
ज़िबाद पर नहीं है जो पूर्वकालीत देशी राज्यों के साथ की गई सन्धियों के उपबन्धों 
से सस्बस्य रखता है प्रौर जिसमें कोई राज्य एक पक्ष है । 

(ग) वर्वोच्चि न्‍्पाशलय की अपौलीय क्षेत्राविफार--सर्वोच्चि स्थायलय के 
आरीलीय क्षेत्राविकार मे तीन परह के मामले खाते है--[क) बैबानिक, (छ) दोबानी 
और (ग) को मंदारी । वेधातिक मामलों से, किसी उच्च न्यायालय के चाहे तो फोज- 
दारी विषयक और चाहे दीवानी कार्यवाही मे दिए गए निर्णय की ग्रपील सर्वोच्च 


स्व भारतीय राजनीति और शासन 


न्यायालय में हो सकदी हे यदि वह उच्च न्यायालय यह प्रमार्तित कर दे कि उम्र 
भामले सें संविधान के निर्वेचल का कोई सारदानू विधि-प्रदन अस्तर्म्रत्त है। दीवानी 
मामलों में, उच्च न्यायालय के किसी निर्शाय, अाज्रप्ति या अंतिम झादेश की अपील 
सर्वोच्च न्यायालय में होगी यदि उच्च न्यायालय प्रमाणित करे कि विवाद-विषय की 
राशि का मूल्य २०,००० र० से कम नहीं है अथवा अपील में कोई सास्व|त्‌ विधि- 
अ्रइन अन्त्रेस्त है । फोजदारी मामलों में किसी उच्च स्थाया/लय के दिए हुए निर्णय की 
सर्वोच्चि न्यायालय में अपील होगी यदि उस उच्च व्यायलय ने (१). अपील यें किसी 
श्रभियुवत व्यक्ति वी विमृवित के आदेश को पलट दिया है तथा उसको मृत्युदण्डादेश 
दिया है, (२) अपने अधीन न्यायालय से कसी मामने को परीक्षा करने के हेतु अवते 
पास संगा लिया है तथा ऐसे परीक्षण में अभियुवत व्यवित को सिद्ध-दोण 5हराया है 
और मपूृद्यु-दण्डादेश दिया है, अ्रथवा (३) प्रमाशित किया है कि मामला सर्वोच्चि 
न्यायालय में ग्रपील किए जाने लायक है ! ससद, कानून के द्वारा सर्वोच्च व्यययाजय 
के भ्रपीलीय क्षेत्राधिकार को बढ़ा सकती है । 
सविधात ने सर्वोच्च स्यायालय को कतिपय परामर्शीय कृत्य भी दिए हैं | यदि 
राष्ट्रपति को प्रतीत हो कि काहून या तथ्य का कोई ऐसा प्रइत उत्पन्‍्त हुश्या है; जो 
सार्वजनिक महत्त्व का है, तो उस पर वह सर्वोच्च न्यायालय की रा प्राप्त कर सकता 
है। इस क्षेत्राधिकार के भ्रधीव राष्ट्रपति उत विवादों को भी सर्वोच्च न्यायालय को 
राय देने के लिए सौप सकता है जो पूर्वकालीन देशी राज्यों के साथ की गईं सन्धियों 
और समभोतों के निर्दंचन को अन्‍्तग्रेस्त करते है | 
सर्वोच्च भ्यापालय और मूल अधिकार--सर्वोच्च न्यायालय भारत के नाग 
रिक्ों की स्वतन्त्रताओ्ं और मूल अधिकारों का रद्षक है। यदि किसी विधान मण्डल 
द्वारा पास किया गया कोई कातूत उस मूल अधिकारों का उल्लंघन करता है जो संवि- 
बान ने जनता को श्रदान किए है, तो न्‍्याय।ल्य उसको झून्य घोषित कर सकता है ! 
निबारक निरोध झधिनियम के खण्ड १४ के मामले में यह किया गया था, राष्ट्रपति ने 
एक अध्यादेश सिह्लकर इस खण्ड को अयमाजित कर दिया ! झभी हाल ही में राज्यों 
के उच्च न्यायालयों ने और सर्वोच्च ज्यायालय ने संविधान के अनुच्छेद १६ और ३१ 
के प्रतिकूल पड़ने वाले कतिपय कानूनों फो निप्फल किया है |” 
संविधान का भ्रमिरक्षक और निर्भ्र॒क--सर्वोच्च न्यायालय बन्दी प्रत्यक्षी- 
करण और मूल अधिकारों के श्रवर्तत के लिए लेख सलिकाल सकता है। इस प्रकार 
अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय की तरह भारत के सर्वोच्च स्थावाूूय को विधान मण्डलों 
द्वारा पास्त किए गए कातूनों का पुत रीलण करते और ऊम्हें, यदि वे सविधात के किसो 
उपबन्ध के पिरुद्ध हों, ऋवध घोषित करने की शक्ति दे दी गई है। दूसरे शब्दों में 








सारांश इंदढ 


सर्वोच्च न्यायालय संविधान का अभिरक्षक और तिर्देचक है । 

सर्वोच्च न्यायालय की ल्व॒तन्त्रत।--मविधान ने सर्वोच्च न्‍्यावालय की निणक्षता 
और स्वतन्त्रता को सुनिश्चित करने व उक्े कार्यवालिका या व्यवस्थापिका के हस्सक्षेप 
अथवा प्रभाव से दूर रखने का उच्चित उपवन्ध कर दिया हे । न्यायाधीश जहाँ एक बार 
वियुवत हुए, फिर उन्हें एक ग्रत्यन्त कठिन प्रकिया के अलाबा अन्य किसी धीनि से अप- 
दस्थ नहीं किया जा सकता । इसके अलावा, ग्यायपीशो के वेतन और सर्वोच्च स्याय/लयों 
के प्रशासनिक ब्ययों का भार भारत की सचिन निधि के ऊपर पड़ता हैं। ये व्यय 
संघीय विधान गष्डल के मतागेक्षी नहीं है । 


सारांश 


भारत के नए संविधान की रचना मस्त्रो-मिन्नग योजना के उपवस्धों के श्रधोत 
१६४६ में किगित यत्रिथात सभा से की थी । यह सयार का रावसे बडा ओर विशाल 
वैधानिक प्रलेख है। इसमे झाठ ग्रनुमूचिियों के अलावा ३६५ अनुच्छेद है । यह कठोर 
भी है मद्यपि अमेरिका के भविबान से कम कठोर है । यह देखने में गंधीय है लेकिन 
इसकी पात्मा एकास्मक है ) इसने भारतवर्ष के लिए मसदीय कासन प्रणाली को ग्रगी- 
कुत किया है । इसमें नागरिकों के भूल ग्रधिकरारों के ऊपर एक भ्रध्याथ है। ये ग्रधि- 
कार समर्थतीय है । लेकिन इसमे से कुछ महत्वपूर्ण भ्रधिकारी को श्रपत-कालों में स्थगित 
किया जा सकता है। हमारे संविधान की एक अतुल विज्येपता राज्य-नीति के निर्देशक 
तत्व हैं। इन लत्वों को न्यायालय हारा वाध्यता नहीं दी जा सकती । ये तस्व इसे 
ध्यवितयों के लिए जो राज्य की सत्ता का प्रयोग करते ६, नैतिक भ्िक्षाओं के रूउ में 
हैं। मंतिधान ने भारतवर्प भे धर्म तिरपेक्ष राज्य की स्थापना की है । ऐसे राज्य में सच 
धर्मों की समान हृष्टि से देखा जाठा है ! 

भारतीय संविधान में संत्रीय राजतन्‍्त्र के विशिष्ट लक्षण विद्यमान है । राज्यों 
और सच के बीच क्षत्रितयों का स्पप्ट वितरण हे, संविधान देस का संवोब्च कानूस हैं 
और सवियान के अभिमाबक तथा विर्व॑चक के रूर से स्यायवालिशा का झ्रयना विशेष 
कार्य है। लेकिन सविभान में सवल एकात्मक ज्भिनति कई जाती है और वह केवल 
ग्रई-सघीय ही है । केन्द्र को अबशिप्ट नक्तियों सहित व्यायक झवितिया दी गई है । 
जाधारश परिस्थितियों तक में केस्द्र राज्य की रवायनता ये हस्तज्लेप कर सकता हैं । 
आपतों में सविधान को बिना किसी झौषचा। रक ग्मोघन के एकाल्गक बनाया जा 
सकता हैं । 

संधोय कार्यपरातिका--भारत-सध दी कार्यप्रालिका झकित राष्ट्रपति मे विहित 
ही गई है। वह राज्यों की विधान सक्ाश्रो तथा समद के दोनों संदतों के निर्दाचित 





स्ष्ड भारतीय राजनीति और ज्ञासन 


सदस्यों द्वारा परोक्षतः निर्वाचित होता है। संविधान ने राष्ट्रपति को विपुल कार्य- 
पालिका, विधायिती, वित्तीय और न्यायिक शक्तियाँ प्रदान की हैं। लेकिन साधारणतः 
राष्ट्रपति इन शक्तियों का प्रयोग भन्त्रियों की मन्‍्त्रणा पर करता है। वह वैधानिक 
शासक है और उसकी स्थिति ब्रिटिश झासक के समान है । कुछ अधिकारी विद्वानों का 
कहेना है कि चूँकि राष्ट्रपति सब मामलों में मन्त्रियों की मच्बणा को झानमे के लिए 
कानूनतः बाध्य नहीं है, अतः वह कतिपय परिस्थितियों में वास्तविर्फू्‌ शासक अथवा 
तानाशाह बन सकता है । 5 

लेकिन संसदीय शासन प्रणाली में, जिसे कि भारत में अपनाया गया है वास्तविक 
कार्यपालिका मन्‍्त्री-परिषद्‌ होती है । यदि मन्‍्त्री-परिषद्‌ सामूहिक रूप से लोकसभा के प्रति 
उत्तरदायी होती है । प्रधानमन्त्री राष्ट्रपति के द्वारा नियुक्त किया जाता है और दूसरे 
मस्त्री प्रधानमन्त्री की मस्त्रणणा पर राष्ट्रपति के द्वारा नियुक्त किए जाते हैं। सस्जी- 
परिपद्‌ प्रधानसस्प्री के तेतृत्व में विधात मण्डल के साथ सहयोगपूर्वक कार्य करती है । 

संघीय विधात सण्डल--अथवा संसद द्विसदनात्मक है । उच्च सदत (राज्य 
परिषद्‌) राज्यों की विधान सभाओं के निर्वाचित सदस्यों द्वारा पशेक्षतः निर्वाचित 
होता है । उसकी अधिकतम सदस्य-संख्य( २५० है, १९ सदस्य राष्ट्रपति हवा भाम- 
निर्देशित होते है। लोकसभा की अधिकतम सदस्य-संख्या ५०० थी परन्तु श्रव' ५२० 
कर दी गई है। इसके सदस्य वयस्क मताधिकार और संयुक्त निर्वाचक-गर्ों के श्राधार 
पर जनता द्वारा सीवे निर्वाजित होते है, लोकसभा की साधारण कालावधि ५ वर्ष है। 
राज्य-परिषद्‌ स्थायी सदत है । उसके सदस्य ६ बर्ष के लिए निर्वाचित होते है, परन्तु 
लिहाई सदस्य प्रति दूसरे वर्थ निवृत्त हो जाते हैं। ससद के दोनों सदन शक्तियों और 
प्रभाव की दृष्टि से समान नहीं है । वित्तीय मामलों में लोकसभा परमेष्ठ है लेकित 
अ-वित्तीय मामलों में दोनों सदन वरावर है ! 

संघीय स्थायपालिका-- सविधान ने एक सर्वोच्च न्यायालय का उपबन्ध किया 
है। यह स्थायालय राष का अन्तिम निरवेचक है। इसके साथ ही लाथ वह देश का 
ट न्यायमण्डल भी है । वह भारत के मुर्य न्‍्थायाधिपति और ७ दुसरे न्यायाधीशों 
से मल कर बनता है। वह ब्आरम्मिक ओर अीलय क्षेत्राधिकार का प्रयोग करता ढ। 
उसके अवीलीय क्षेत्राविकार मे वैधानिक, दीवानी झौौर फौजदरी के मामले य्राते हैं । 

एलब सः अधिक शवितिशाली निकायो में से हे । 








अध्याय १ टू 
भारत का नथा संविधान--क्रमश:ः 


(राज्य की सरकार) 
१२६, भारत-संध के राध्य 

आरखतन-सघ के राज्य-श्षेत्र में राज्यो के राज्य-पेत्र समादिष्ट है। भारत-सथ नर 
अप्डमान शरीर निकोबर-द्वीपो के अलावा राज्यों की श्रे/ियाँ है और वें नए स्विधानव 
की प्रथम अनुसूची में उब्लिखित है । उन्हें निम्न तालिका में दिखाया गया हैः 


भाए (क) भाग (ख) आग (ग) अए घी 
राज्यों फे नाम राष्यो के नाम राज्यों के ताप राज्यों के नाम 
१, आ्रामाम १. जम्मू और १. स्जमेर आण्डमान 
२ उछोगा काइमीर २, कच्छ, और निकोबार 
३. पणाव ३. आवखकोर ३. कूच-विहार द्वीप समूह 
४. पश्चिमी बंगाल कोची न ४. कुर्ग 
भू. बिहार ३. पटियाला तथा ५. प्रिपुरा 
६. मद्रास पूर्वी पंजाब ६, दिल्‍ली 
3. मध्य प्रदेश राज्य संघ ७. बिलासपुर 
&. वम्बई ८. भोपाल 
६, उत्तर प्रदेश ४ मध्य भारत ६. मनीपुर 
५. मेसूर १०. हिमाचल प्रदेश 
हु राजस्थान 
७. विस्ध्य प्रदेश 
४. सौराद 


६. हैदरावाद 

भाग (को) रज्य पूर्व॑कालीन आस्तीय प्रान्तों के तत्म्यातों है श्लोर भाग ( 
तथा (गो प्राचीन देशी राज्यों के या उनके संधों के और पूर्वकालीन मुछ्यप्रापुक्तों 
के प्नान्ती के तत्ध्यानी हैं 


रस) 





हा हिट है ०" हा पक, कल १ कक है 


नए संविधान के अधोव राज्यों का पद--नया संविधान भारत को एक मंघ 
बनाता है। फलत: राज्य जो सं के अवयवी एकक हैं, एक स्वायत्त स्टेट्स का उप- 
भोग करते हैं । संविधान संध और राज्यों के वीच शवितयों का स्पष्ट वितरण करता 
। साधारण परिस्थितियों में कतिपय विषय राज्यों के अपवर्जो क्षेत्राधिकार में आते 
लेकिन संविधान में ऐसे कुछ उपबन्ध विद्यमान हैं जो संघ सरकार को उन विषयों 
पर भी, जो हि राज्य-सूची में प्रगशित हैं कानून बताने झौर नियस्वण रखने को 
शक्ति प्रदान करते हैं) यह प्रवन्ध भारत को झक्तिशाली राष्ट्र बनाने के लिए किया 
गया है। इसलिए नया संविधान केन्द्रवाद और संघवाद के वीच समभीता है । 


जय #फ 


१३०. संघ तथा राज्यों के सम्बन्ध 


झवितयों कर बितरण--संविघात व्यवस्थापत के विभिन्‍त विषयों को तीन 
सूचियों---संध-्सूची, राज्य-सूची और समवर्ती सूची--में वाटत्ता है । ये सूचियाँ सातवीं 
अनुसूची में दी हुई है। संघ-यूची में वे विषय है जिनके ऊपर संघीय (केन्द्रीय) सर- 
कार को अपबवर्जी प्राधिकार प्राप्त हैं ऑर जिनके ऊपर वह कादून बना सकती है । 

(१) संघ सूची--संघ सूची में &७ विपय हैं। प्रतिरक्षा, विदेशो मामले, 
लागरिकता, देशीयकरण तथा अत्य देशीय, रेलवे, राष्ट्रीय राज्य पथ, चलार्थ, टंकश 
और विधिमान्य, विदेशी विनिमय, भारत का रिजर्व बैंक, डाकघर बचत बैक, विदेशी 
वाशिज्य, वीमा झादि विषय संघ सूची सें सम्मिलित हैं । 

(२) राज्य सूची- राज्य सूची में सार्वजनिक व्यवस्था, पुलिस, जेल, स्थानीय 
शासन, सार्वजनिक स्वास्थ्य और स्वच्छता, शिक्षा, कृषि, वन, मीन-क्षेत्र, उद्योग और 
राज्य की लोक-सेवाएँ आदि के सहित ६६ विषय हैं। संविध्यन में उम्लिखित केवल 
उन्त परिस्थितियों को छोड़कर, जवकि संघ रारकार इन दिधयो को अपने हाथ में ले 
सकती है, राज्य सरकार को इनके ऊपर अपवर्जी व्यवस्थात्मक तथा प्रद्मामनिक क्षेत्रा- 
घिकार प्राप्त है | 

(३) समवर्तो सूची--समवर्ती सूची फौजदरो कार्यवाही विदाह और तलाक, 
संविधाएँ, दीवानी कार्यवाही, श्रमिक तघ, श्रमिक क्च्याग, मूल्य नियन्त्रण, कारखाने, 
आधिक और सामाजिक योजना, सामाजिक सुरक्षा श्र सामाजिक सीमा, विद्युत, 
समावार-पत्र, पुस्तके और मुद्रशशल्षय आदि को मिलाकर ४७ बिपय प्रगण्त करती 
। समवर्ती सूची जे उल्लिलित दिफयों के उपर कादुव वनाने के लिए सघ सरकार 
राज्यों की सरकारे - दोनो ही सक्षम है । लेकिन इसमें एक झर्त है झौर वह यह 
यदि किसी समवर्ती विधय पर राज्य के विधान मण्डल द्वारा सिमित्त कानून उसी 


चयय पर संसद झरा निर्मित कानून के प्रतिकूल पड़ता है, तो संसद दारा निर्मित 



















्ध 


संघ तथ्य राज्यों के सम्बन्ध ] 


कानून अ्रभिभावी होगा तथा राज्य के व्रिधान मण्डल द्वारा निर्मित कातून विरोध की 
सात्रा तक सूस्य होगा । 

ग्रव्चिष्ट झवितयाँ--ये तीनों यूचियाँ बड़ी विधद है । ब्रेकिन हो सकता है 
कि भविष्य में ऐसे किसी वियय का पता चले जो कि उनमे से किसी भी सूची में 
सम्मिलित त किया गया हो । संविधान के उपचस्तों के अनुसार ऐसे सत्र विपय संघ 
सरकार के क्षेत्राधिकार में प्राक़र पड़ेंगे । दूसरे भद्दों में श्रवशिट्ट शक्तियाँ संघ में 
निहिंग को गई हैं। 

अह् स्पष्ट है कि नए यविधाने के अरीस किए गए शक्तियों के वितरण का 
पद्ेशय केस्द्र को ग्रत्यन्त पक्तियाली बनतल। हे । अवशिट भवितयों के हाथों 
में सौप देने का भी यही उद्देश्य है । धरमरिका शौर स्विदूजरलैण्ड जैसे टिपौकल पर्षों 
में प्रवन्चिप्ट शक्तिकरयोँ प्रवयव्री एफफ्री में लिहिंत को गई है ) भारत में उन सम्बस्धों 
मे भी जो सप सरकार फो राज्यों के फ्लेत्राधिकार का अ्तित्रमण करने धौर राज्य- 
मूी मे प्रगश्णत विषयों पर कानून बनाते की शज्ित वेते है, केसर को भ्रधिकाधिक 
मंत्र बनाने की झआाकाक्षा प्रकट होती है। सघ और राज्यों के विधावी, प्रभा- 
सतिता श्लौर वित्तीय सम्बन्धों वा पर्यवेक्षणा इस कथन की सत्यता को रपप्ट रूप से 
प्रकट फरता है । 

दियायी सम्बस्ध--जहाँ तक संघ झौर राम्यों के मिधायी सम्बस्धों का प्रप्न 
है, मध प्रीर राज्यों के वीच शवितयों के उचत वितरगा से यह प्रकट है कि सप की 
सरकार झौर राज्य को सरकारें ग्रपने-अपने क्षेत्र में बहुत कुछ स्वतन्त्र है। सैकिन 
यहाँ यह हमल॑व्य है कि जहाँ राज्य का विधान मण्डज संचीय सम: के धेशाधिकार_ 


ऊा किसी भी इसा में शरतिक्रमस्य नहीं कर सकता, संबीय संसद निम्न दसाओ में अतिक्रमण वहीं कर सकता, संथीय संसद निम्न दसाओ्नो में 
सज्य-गुत्री में प्रगशित विषयों पर कानून बना सकती है: में प्रगेश्णिन विययों पर कानून बना सकती दै--(१) यदि राज्य फरियर दो ' 


निहाई बहुमत भे दस श्राश्य का एक प्रम्ताव पास कर दे कि ग्मुझ विधय: राफ्रीय 
महत्व का है, ती ब्रसदू उस विषय पर कानून बना झकठी है ! (प्रदु्देद २४८) ! 
(२) आपात की उद्पोय णा के प्रवर्तन काल में सगद राज्य-मूची मे प्रगणिन समस्त 
विफयों पर कानून बता सकती है । (ग्रतुच्छेद २५०) | (३) याद दो या दो में भ्रधिक 
राज्य ससद से टस बाल की प्रार्थना करें वि बह किसी राज्य-विषय पर उनके लिए 
कानून बना दे, तो ससद उस विषय पर कानून बनाने के लिए सक्षम हैं। (सनुख्छेद 
२५२) । (४) ससद को छिली अन्य देश या देंगो के साथ की हुई संधि या करार के 
परिषालस के लिए राप्य विधान मष्डल के क्षेत्राथिकार में शान बज विपयो पर कानून 
बनाने की शक्तित प्राप्त है । (अनुच्छेद २४३) । (४) यदि सखद द्वारा निर्मिय कालूसों 
श्रीर राज्यों के विधान मण्डलो द्वारा निमित कानूनों में श्रसथति हो, तो समद दारा 











इनक भारतोय राजनोति और झासन 


मिमित कानून, चाहे वहं राज्यों के विधान मण्डलों द्वारा निर्मित कानूनों के पहले या 
पीछे पास हुआ हो, अभिभावी होगा और राज्यों के विधान मण्डल द्वारा निमित कानून 
बिरोब की मात्रा तक शून्य होंगे। (अनुच्छेद २५४) । (६) राज्यों में बैधानिक तत्तर 
के बिफन हो जाने की अवस्था में राज्रपति राज्य के विधान मण्डल के अधिकार अपने 
हार्थों में लेकर संसद को दे सकता है और उस दशा में उसके राब अधिकारों का प्रयोग 
संसद करेगी । (अनुच्छेद २५६) ! (७) राज्य विधान मण्डल द्वारा पास किए गए कुछ 
विजेषक ऐसे है जिन्हें राज्यपाल राद्रपति की स्वीकृति के लिए रोक सकता है और जो 
रा्ट्रपति की स्वीकृति पाने पर ही कानून बन सकते हैं । (अनुच्छेद २०१) । 
प्रशासनिक सम्बन्ध--से विधान ने यह व्यवस्था की है कि प्रत्येक राज्य की 
कार्यपालिका-शक्ति का इस प्रकार प्रयोग होगा जिससे संसद द्वारा निर्मित विधियों 
का, तथा वर्तमान विधियों ज्,/जो उस राज्य में लागू हैं, पाल्नन सुनिश्चित 
रहे । संघ को अधिकार है कि वह इस सम्बन्ध में राज्यों को आवश्यक निर्देश दे 
राकता है। (अनुच्छेद २५६) । इसके साय-ह्ी-साथ संघ राष्ट्रीय महत्व के यातायात 
के साधनों के निर्माण तथा उतकी रक्षा करने के लिए राज्यों को आंयदइयक निर्देश दे 
सकेगा । इन तिर्देशों के पालन में राज्यों को जो अतिरिक्त व्यय करता पड़ेगा, उसे 
संघ सरकार वहन करेगी । (अनुच्छेद २५७) । राभ्ट्रपति राज्य-सरकार की प्रतुमति से 
राज्य के कर्मचारियों को संघीय सरकार के किसी भी काम को करने का भ्ादेश दे 
सकता है। (अनुच्छेद २५८) | संसद को अन्तर्राज्यिक नदियों तथा नदी की घाटियों 
के सम्बन्ध में उठने वाले भमड़ों के निबटारे के लिए कानून बनने का अधिकार है । 
(अमुच्छेद २६९) । खदि विभिन्‍न राज्यों के मब्य झयया राज्यों और संघ के मध्य 
ऐसे विषयों के ऊपर कोई विवाद उठे, जिनमें सामान्य हित हो, तो राष्ट्रपति उसकी 
' परीक्षा करने तथा उस पर सिफारिश करने के लिए एक अन्तर्राज्यिक परिषद्‌ का 
निर्माण कर सकता है। (अउुच्छेद २५३) । देझी राज्यो के पास संविधान प्ररम्भ 
होने से पूर्व जो सेनाएँ थीं, वे उनके पास उस समय तक बनी रहेंगी, जब तक संसद 
कानून द्वारा उनकी गई, अन्य व्यवस्था व कर दे । ऐसी सभी सेताएँ भारतीय सेना 
का अग समझे जाएँगी व उत पर सथ सरकार का नियस्बण रहेगा । (अनुच्छेद 
हि 3 की 228 हब काल में राज्यों की स्वायत्तता स्थगित हो 
निर्देश देने तक होगा कि कह धकनो 2 3/%म 5४ सह के ् विषय में 
कर (अस्त 6 6 8४08 शक्ति का 23 रीति से प्रयोग 
कि मच्यपि स्वायत्त राज्यों को अपने क्षेत्र में पल प्यार श 
सरकार उनके प्रशासन से पर्याप्त कर का 0 है फिर मी-सत 
हस्‍्तकृंव कर सकती है । इसके अतिरिक्त हितीय 














संघ त्वा राज्यों के सम्बन्ध झट 


श्रेणो के राज्यों पर तो संघ सरकार का संविधान प्रारम्भ होने के दस वर्ष बढ तक 
काफी निमनन्‍्बरणा रहेगा। 

वित्तीय सम्बन्ध--नए संविधान ने सघ और राज्यों के बीच आधिक खोतों 
का बेटवारा बहुत कुछ १६३५ के मारत सरकार अधिनियम के अनुसार ही किया है । 
कुछ कर त्तो पूर्ण रूप से संघ के ह्वायो में, है और कुछ राज्यों के । कुछ कर संघ 
लगाता है लेकित राज्य एकत्रित करता है । कुछ कर ऐसे हैं जिन्हे संघ लगाना प्रौर 
संग्रहीत करता है परन्तु राज्यो को दे देता है । निम्नलिखित कर पूर्ण ढप से सब के 
हाथ में हैं--$पि को छोडकर पझन्य झ्ाय पर कर, सीमा-घुल्क जिसके भ्रन्तर्गत निर्यात 
शुल्क भी है, भारत में निभित था उतल्लादित तम्बाकू तथा मानव-उय्भोग के गद्य 
मारिक पानों, क्फीम, मांग ग्लौर झन्य पीनक लाने देली औषधियों तथा स्वापकों को 
छोड़कर, किन्तु ऐसी प्रौपधीय गौर प्रसाधनीय सामग्री को अलर्गत करके जिनमें 
भद्यस[र का कोई पदाव॑ झस्तविष्ट हो, श्रत्य सब वस्तुओं पर उत्पादन-घुर्क, निगम- 
कर, व्यक्तियों या समबायों की श्रास्ति म्रें से कषि-भूमि को छोडकर उसके मूलबन- 
मूल्य पर कर, समवायों के मूलबन पर कर, कृषि-भूमि को छोड़कर अन्य सम्पत्ति के 
उनराधिकार के वारे में घुल्क, रेल या ममृद्र या बायुयान ये ले जाए जाने वाली 
वस्तुओं बह वात्रियों पर सीम-कर, रेल के जन-मढ्टे शौर वस्तु-भारें पद कर, मुद्राक- 
झुल्फ को छोड़कर श्रेव्दि चत्वर प्लौर वादा-व/जार के सोदों पर कर, व्रिनिसय-पत्रो, 
चैको, बचन-पत्ों, बहन-पत्नो, प्रत्ययत्षों, बीमा-प्नों, अंकों के हस्ता व्वरण, ऋषग-पत्रो, 
प्रति-पत्रियों दर ग्राप्तियों के सम्बन्ध में लगने वाले मुद्रैफ-सुल्क की दर, समाचार- 
पत्रों के क्रम या विक्रप पर तथा उनमे प्रकाशित होने वाले विज्ञापनों पर ऊर । (से 
सूची ८२-६०) ॥ 

निम्तलिखिल कर पूर्ण रूप से राज्यों की सरकारों के छाब के खोद है--कृषि 
झाब पर कर, कृषि भूमि के उत्तराधिकार के विषय में घुल्फक, कृपि-भूमि के विष्य गे 
सम्पलि घुह़ुक, भूमि और भवनों पर कर, समद मे विधि द्वारा खतिज-विकास के 
सम्बन्ध भें लगाई गई परिसीमांशों के अधीन रहते हुए खतिज-अधिकार पर कर, ग्रफीम 
प्रौह भाग पर कर, विद्युत के उपभोग या विक्रय पर कर, समावार-त्रों को छोडकर 
भ्रस्थ वस्तुझो के क्रय था विक्रय पर कर, समाचार-पत्रों ये प्रकाशित होने वाले विज्ञा- 
घनों को छोड़कर प्रस्य विजायनी पर कर आदि आदि । (राज्य-मृची ४६-६६॥ + 

विम्नलिलित शुल्क और कर भारत सरकार द्वारा आरोपित झौर सग्रद्दीध किए 
दाज्यों को सौव दिए जाएंगे--षि-भूमि से अन्य सस्तनि के उनरा- 
2ल्क, रेल, समुद्र वा 














जाएँगे किन्तु 
पघ्िकार विषयर-मुल्फ, ऋषि भूमि से अत्य सम्पलि-लिपयक सम्पन्ि 
वायु से बाहित वस्तुओं या याजियो पर सीमा-कर, रेख-भाटो छोर बस्लु-माझ वर कर, 








३६० भारतोंब राजनोति और शासन 


ओ्रेष्ठि-चत्वरों और वायदा बाजारों के सौदों पर मुद्रांक-झुल्क से अन्य कर; समाचार- 
पत्रों के क्रय-विक्रय तथा उनमें प्रकाशित विज्ञापनों पर कर । (अनु० २६६) । 
संविधान ने निश्चय किया है कि कृषि-ग्राय से अतिरिक्त अन्य आय पर करों 
को भारत सरकार द्वारा उद्टृहीत और संहीत किया जाएगा तथा संब और राज्यों 
के बीच में वितरित कर दिया जाएगा। (अचु० २७०) । 
अनुच्छेद २६६ और २७० में किसी बात के होते हुए भी संसद उन अनुच्छेदों 
में निर्दिष्द शुल्कों या करों में से किसी की भी किसी समय संघ के प्रयोजनों के लिए 
अभिषार द्वारा वृद्धि कर सकेगी तथा ऐसे किसी अभिधार के समस्त झ्रागम भारत को 
संचित निधि के भाग होंगे । (अनु० २७१) । 
संघ-सूची में वशित औषधीय ठथा प्रसाधन-सामग्री पर उत्पादन-शुल्क से झरत्य 
सब-उत्पादत-शुल्क भारत सरकार द्वारा उद्ग्रहीत और संग्रहीत किए जाएँगे किन्तु यदि 
ससद विधि द्वारा यह उपवन्बित करे तो शुल्क लगाने वाली विधि जिन राज्यों को 
ज्ञागू होती हो उत राज्यों को भारत की संचित निधि में से उस शुल्क के शुद्ध भ्रागमों 
के पूर्ण अथवा किसी भाग के बराबर राशि दी जाएगी और वे राशियाँ उन राज्यों के 
बीच विधि हारा सूत्र-बद्ध वितरण-सिद्धान्तों के अनुसार वितरित की जाएँगी। 
(अनु० २७२) । 
झासाम, उद्दीस', बिहार और परशिचिमी बंगाल पटसत और पटसत से बनी 
वस्तुओं पर निर्यात छुल्क के स्थान सें सहायक-अनुदान पआप्त करेंगी । (अ्रदु० २७३) । 
ऐसी राश्षियाँ जो संसद विधि द्वारा उपबस्धित करे, उन राज्यों के राजस्वों के 
सहायक अनुदान के रूप में अतिवर्ष भारत की संचित निधि पर भारित होंगी जित 
राज्यों के सम्बन्ध में संसद यह वि्धारित करे कि उन्हें सहायता की भ्रावश्यकता है, तथा 
भिन्‍न-भिल्न राज्यों के लिए सिन्‍त राशियाँ नियत की जा सकेंगी । इसके श्रतिरिक्त किसी 
राज्य के राजस्वों के सहायक अ्वुदान के रूप में भारत की संचित-निधि में से बसी 
: मूल तथा आवतंक राशियाँ दी जा सकेंगी जैसी कि उस राज्य को उत विकास योज- 
लाओं के खर्चों के उठाते से समर्थ बनाने के लिए झावइ्सक हो, जो उस राज्य के झन्म- 
गेंत अनुसूचित श्रादिम जातियों के कल्यशा की उन्नति करने के प्रयोजन के लिए अथवा 
उस राज्य के अन्तर्गत अनुसूचित श्षैत्रों के प्रशासन-स्तर को उस राज्य के झोप क्षेत्रों के 
प्रशासन स्तर तक उल्नत करने के प्रयोजन के लिए उस राज्य ते भारत सरकार के 
अनुमोदन से हाथ में ली हों । (अनु० २७५) । 
किसी राज्य के विधान मण्डल की ऐसे करों सस्वन्धी कोई विधि जौ उस राज्य 
यो किसी नगरपालिका, जिला-मण्डली, स्थानीय मण्डली अथवा उसमें अन्य स्थानीय 
प्राधिकारी के ह्विंत साधन के लिए वृत्तियों, व्यापरों, झ/जीविकाओं या नौकरियों के बारे 





राज्यपाल ज्ह१ 


में लागू होती हैं, टम भ्राधार पर ग्रमान्य न होगी कि वह आयकर है । राज्य को 
अथवा इसमें की किसी एक नमर॒पा लिका, जिल[-मण्डली स्थानीय मण्डली या अन्य स्थानीय 
प्राधिकारी को किसी एक व्यक्ति के बारे में दुर्लियों, व्यापारों श्राजीविकाशों और 
नौकरियों पर करों द्वारा देय समस्त राशि दो सौ पचास रुपए प्रत्िबर्य से श्रधिक न 
होगी । उस अम्धस्ध में विधियां बनाने की राज्य के विघान लण्डल को झवित का यह 

४ 7८ अर्थ नही होगा कि वृनियों, व्यापारो, ग्राजीबिकाओों और नौकरियों से प्रोदभूत या 
उत्तल ग्राय पर करो के विषय से विवियाँ बनाते की संसद को झ्क्तित किसी प्रकार 
सीमित की गई है । (ग्रनु० २७६) । 





राज्य की कार्यपालिका 


१३१. राज्यपाल 


रा्यराल फी नियुक्ति, पदाप्रधि, श्रहुताएं झोर उपलब्धियाँ--तस सविवान 
के प्रधोत भाग [क) राज्य की कार्यपालिका-शक्रित राज्यवाल में निहित फी गई है । 
राज्यपाल भारत के राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त किया जाता है! प्रौर उसके प्रयाद 
पर्मन्त पद धारण्ण करता है । इस उपबस्ध के अथीन रहते हुए उसको पदावर्धि पॉच 
अर्ष होगी। कोई व्यक्तित राज्यगरत्र नियुक्त होने के लिए उस समय तक पात्र नहीं 
होगा, जब तक कि बह भारत का साग्ररिक त हो झौर ३५ वर्ष की आयु पूरी न कर 
चुका ही । अपनी पदावधि से उस लाभ के किसो अन्य पद को धारण करने से बचित 
कर दिया जाता है जेब तक बह राज्ययास का पद धारण करता है, उसके लिए यह 
आवश्यक है कि वह संसद के किसी सदन का ग्रथवा राज्य के किसी विधान मण्डल का 
सदस्य न हो | जब तक संसद इस सम्बन्ध में अन्यथा उपबन्ध न करे, राज्यपाल को 
बिता किराया दिए पदावास के उपयोग तथा ग्पने पद के करतंब्यों का सुविधा प्रौर 








१. य्रद्यपि राज्यपाल राष्ट्रपति द्वारा नामनिर्देशित होता है, लेकिन यह नहीं 
मसमकना चाहिए कि वह राज्य-मस्बालय के ऊपर लाद दिया जाएगा। १६४७ और 
६6४६ के बीच परम्परा यह रही है कि राष्ट्रगति राज्यपाल को अन्तिम रूप से छुनते 
के पुर्वे स्व राज्य के सुरुय मन्त्र से परामर्ण कर लेता है । नए सविधान के ग्रधीत 
इस परम्परा का चालू रहना अनिवार्य है। के० सयानमम--दी कास्टीट्यूडन प्राफ़ 


डृण्डिया, पृ १६२३ 


बेध्र भारतोय राजनीति और शासन 


अतिव्ठा के साथ और निर्वहत करने के लिए यात्रा व व्यव सम्बन्धी दूसरे भक्तों? के 
अलावा ५, ५०० रु० प्रति मास वेतन का हक होगा । 

राज्यपाल को ज्क्तिपॉ--संविधान राज्यपाल को कई झवितयाँ प्रदान करता 
है। इन शक्तियों को चार झीष॑कों में वॉँटा जा सकता है । (क) कार्यपालिका, [खि) 
विधायिनी, (ग) वित्तीय और (घ) स्यायिक । जँसा कि हम ऊपर देख चुके है, राज्य- 
पाल राज्य की कार्यपालिका शवित का भण्डार है ग्रौर वह इस शवित का या तो स्वयं 
और या अपने अधीनस्थ कर्मचारियों के हारा संविधान के अवुसार प्रयोग करता है । 

(क) कार्यपालिका ज्क्तियाँ--राज्यपाल की कार्यपालिका-झक्तियाँ उन सव 
ब्विधयों के प्रशासन से सम्बन्ध रखती है जो राज्य-सूची में प्रगसितित हैं और जिनके 
सम्बन्ध में कानूत बनाने के लिए राज्य का विधान मण्डल सक्षम है। समवर्ती सूची' में 
प्रगशित मामलों के सम्बन्ध में राज्यपाल की कार्यपालिका-शक्षितियाँ राष्ट्रपति की कार्य- 
पालिका शक्तियों के! अधील हैं ६ 

विययायिनी ऋवितयों--अपनी विधायिती झर्कितियों के बल पर राज्यपाल राज्य 
के विधान मण्डल को आहूत कर सकता है, सदत था सदनों का सभावश्तान कर सकता 
है और विधास-सभा का विघटन कर सकता है । यदि राज्य का विधात मण्डल द्विसद- 
गात्मक है, तो वह विधान-परिषद्‌ के लिए कुछ सदस्यों को नोमनिर्देशित भरी कर सकता 
है । वह राज्य के विधान मण्डल के किसी सदन को अथवा राज्य परिपद्‌ के साथ सम- 
बेत दोनों सदनों को सम्बोधित कर सकता है । राज्य के विधाव मण्डल के प्रत्येक सत्र 
के प्रारम्भ में राज्यपाल विधान-सभा को अथवा राज्य में विधात परिषद्‌ होने की' 
अवस्था में साथ समवेत हुए दोचों सदनों को सम्वोषित कर सकता है | राज्यपाल का 
यह सम्बोधन श्रिटिश संसद में सज्ाटू द्वारा दिए गए भाषण का तत्सथानी है। राज्य 
के विधान मण्डल द्वार पास किया गया कोई भी विखेयक उस समय तक कामूत नहीं 
बनता, जब तक कि उस्च पर राज्यवात की अनुमति प्राप्त न हो जाएं। राज्यपाल यदि 
चाहे तो विधेयक पर अपनी अनुमति दे सकता है, चाहे तो उसे रोक सकता है शौर 
चाहे तो उसे राष्ट्रपति के विचारार्थ रक्षित कर सकता है । राज्यवाल किसी विवेयक 
को, यदि वह्‌ घत-विधेयक नहीं है तो पुनविच्यार के लिए राज्य के विधान मण्डल के 

१. बतंमान काल में यु० पी० का राज्यपाल अपने वेतन के अलावा निम्न भत्ते 
प्राप्त करता है। व्यथ सम्बन्धी भत्ते १६,७०० रु० ( वाधिक ); सैनिक-मन्त्री और 
व्यक्तिगत कर्मचारी मण्डल १६,००० रु० (वाषिक), पदवास की सामग्री और सजावट 
१५,००० रु० ( वाषिक ), सजावट का नया सामान ६३,००० रु० (पांच वर्षो में); 
सुसज्जा का भत्ता (नियुक्ति पर) १६०० ₹० 3 मनोरंजन-मत्ते ५,००० ह० (बाधिक) । 


राज्यप्रात फो झवितयों का किल्त प्रकार प्रयोग होता है ? ब्ह्३े 


पास वापस भेज सकता है । यदि विधेयक दुबारा पास कर दिया जाता है, तो गाष्य- 
पराख्न उम्र पर प्रपनी ग्रनुमति नही रोक सकता ) कोई भी घन विवेयक राज्यपाल को 
सिफारिश के बिना विवान-सभा में पुरःश्थापित नहीं किया जा सयता । 

राज्यपाल की प्रध्यादेश निद्ानने को झकिति-- सविधात ने शज्य के विधान 
मण्डल के विश्वान्तिकास में राज्यपाल को ग्रध्यादेश निकालने की झवित प्रदान की है । 
राज्यपाल द्वारा निकाले गए भब्यादेश का वही वज होता है जो राज्य के विधान 
मण्डल के ग्रधिनियम का होता है लेकित वह विधान मण्डल के पुत्र: समवेत होते से 
छः सप्ताह की समाप्ति पर अववा उस कालाबधि की समाप्ति से पूर्व बिध्वान मण्डल 
द्वारा उसके निरनुमोदन का प्रस्ताव पाया किए जाते पर प्रवर्नन में मही रहते । कूछ 
अवस्थाश्रों मे राज्यपान्र राष्ट्रपति के ग्रतुदेशों के बिना अध्यादेश नहीं निराल सकता । 

दित्तीय गक्षतियाँ-- प्रत्येक बित्तीय वर्ष के प्रारम्भ होने से पूर्व राज्यय/।ल 
(मन्त्रियों के द्वारा) राज्य के विधान मण्डल के समक्ष 'बापिक वित्त विबरस्प' रखता 
है। इसमें उस राज्य की उस वर्ष के लिए प्रावत् लित प्राष्लियों श्रौर व्ययों करा क्ियरग 
होता है । किसी भी प्नुदान-माँस [प्र्थात्‌ राज्य के राजस्व के कियी भाग को सर्च 
करने की शक्लि की माँग) झ्रथवा करा रोप के प्रस्ताव को, सिवाय इसके कि राभम्यपाल 
के नाम में करते हुए मस्ती उपस्थित करे, ऋ्य किसी प्रकार से उपस्थित नही किया 
जा सकता । 

स्णापिक द्ाक्तिमाँ और उन्प्रुवित्या-- राज्यपाल को कनिप्थ न्यायिक शकब्नियाँ 
भी प्राप्त है । वह जिला-त्यायाधीशों और दूसरे न्‍्यायिक प्रदाधिक।रियों वी नियूवितयों, 
पद-स्थापनाओं प्रोर परदीन्‍लतति वा निणप कर सकता है। उसे विधिन्‍ययालयों द्वारा 
शिद्ध दोप ब्यक्तियों को क्षप्रा देने धोर उनके दडादेश को कग करने की भी शबिल 
प्राप्त है । राज्यपाल थ्रवनती पदावधि भे त्तमाम फौजदारी दीवानी झर प्रक्रियाओं से 
वेयक्तिक उन्मुक्रित का उपभोग करता है । दूसरे थब्दों मे देश के किसी भी स्यायालय 
में क्ियो भो प्रपराध के लिए उस पर सुकदमा नहीं चलाया जा सकता । 

१३२. राज्यपाल की शाक्तियों का किस प्रकार प्रयोग होता है ? 


स़ाधारएतः उसे श्रपने मज्धियों को सस्तहार पर भ्राचरटा करना पड़ता है-- 
जिस प्रकार कि भारत के राष्ट्रति के सम्बन्ध से सिद्धान्त और व्यवहार के बीच ब्यव- 
पान है, वही स्थिति राज्य के राज्यवाल की है | सिद्धान्सत. राज्यपाल तमाम कार्य 
पालिका झवितयों का पुंज है लेकिन व्यवहासर्त: बह एक दैधानिक शासक है शोर उसे 
सामाम्यत्त- मपने सस्त्रियों की सन्‍्तेा पर झ्राचरण करना पहला है। संविधान का 
कथन है, “जिन बातों थे दस संविधान द्वाग या उसके प्रधील राज्यपसल से यह प्रवेक्षा 

















ड्ह्ड भारतीय राजनोति और शासन 


बी जाती है कि बह अपने छृत्यों अथवा उनमें से किसी को स्वविवेक से करे उत बातों 
को छोड़कर राज्यपात्॒ को अपने छृत्यों का निवहत करने में सहायवा और मन्त्रशा 
देते के लिए एक सन्‍्त्री-परिषद्‌ होगी ।” | अनुच्छेद १६३ (१) ) 
साधारस परिस्थितियों के अधीन थोड़ो-सो स्वविवेको दक्तियाँ--यह एक 
महत्त्वपूर्ण उपबन्ध है । भारत के राष्ट्रपति के सम्बन्ध में इसका तत्स्थानी कोई उप- 
बन्क नहीं है । लेकिन साधारण परिस्थितियों में संविधान यह छोड़कर कि श्रासाम 
का राज्यपाल कतिपय आदिम जाति जनक्षेत्रों और सीमास्त भूखण्डों के प्रशासन के 
सम्बन्ध मे स्वविवेक से कार्य कर सकता है, राज्यपाल को थौड़ो ही शक्तियाँ देता है । 
यह एसा इसलिए है क्योंकि उसे भारत के राष्ट्रपति के अभिकर्त्ता के रूप में इस क्षेत्रों 
और भूखण्डों का प्रशासन करना पड़ता है । राज्य का राज्यपाल मुख्यमन्त्री को नियुक्त 
करने में, विधान राभा का विघटन करते में और राज्य में बैधादिक तन्‍त्र की विफलता 
का राष्ट्रपति को प्रतिवेदन देने में, स्वविवेक से कार्य कर सकता है। लेकिन इनमें से 
किसी भी मामले में संविधान की वास्तविक क्रियास्विति में राज्ययाल की अपनी वैथ- 
क्तिक रुचि-प्ररचि का कोई स्थान न होगा $ 
साधारणतः राष्यपाल को बैधानिक झाप्तक होना चाहिए--“इस प्रकार, 
साधारण परिस्थितियों में राज्यपाल से यह झ्राशा की जाती है कि बह प्रायः समस्त 
मामलों में अपने मस्कियों की भन्त्रणा पर कार्य करेगा अथवा दूसरे शब्दों में राज्य- 
प्रशासन का वैधानिक था ध्वजमात्र शासक होगा । यह ठींके है कि संविकान ने इस 
बात को स्पप्ट रूप से नहीं कहा है कि राज्यपाल के ल्लिए अपने भन्त्रियों की मच्त्रणा 
स्वीकार करता अनिवार्य है। लेकिन संसदीय झासन प्रणाली के अबीस, जिसे कि भारत 
में केरद्र और राज्यों--दोनों स्थानों पर अंगीकृत किया गया है, सह भ्रपरिहाये है कि 
केवल कुछ उल्लिखित अथवादों को छोड़कर राज्यवाल अपने मन्जत्रियों की जो विधान' 
सभा के प्रति साभूहिक रूप से उत्तरदायी होते हैं, मन्त्रणा के अनुसार कार्य करे। 
उसका वास्तविक कार्य “मन्त्रणा देना, चेतावनी देना और फिर भ्रुक जाना” है | 
राज्यपाल के नाम से जो भी कार्य किया जाता है, उसका उत्तरदायित्व मल्त्रियों के 
सिर पड़ता है। इसलिए यह सर्वथा स्वाभाविक ही है कि जो उत्त रदाथित्व को वहन 
करते है, वे शक्ति का भी प्रयोग करें । चूँकि राज्ययाल का कोई उत्त रदायित्व नहीं है, 
इसलिए वह किसी शक्ति का प्रयोग नहीं करता । हमारे संविधान निर्माताओं का उद्देश्य 
राज्यपाल को ध्वजमात्र शासक बनाना था, यह इस तथ्य से स्पष्ट है कि उन्होंने जनता 
के प्रत्यक्ष मतदान द्वारा उसके निर्वाचन का प्रस्ताव अस्वीकार कर दिया और इसके 
स्थान पर यह निश्चित किया कि वह राष्ट्रपति के द्वारा निभुकत किया जाएगा। यह 
सोचा गणा कि “जनता द्वारा निर्वाचित राज्यवाल और विधान मण्डल के प्रति उत्तर- 


अच्च्री-परिपद इ्छरू 


दायी मुस्य मन्‍्त्री का एक साथ होना तनाव और उसके फलस्वरूप प्रशासन में दुर्बलता 
उत्बन्न कर सकता है ।”* 

«ये परिस्थितियाँ जिनके श्रधोन राज्यपाल प्रपते भशित्रियों फो मम्च्रणा पर 
ग्राजरश करने के लिए विवश न होगा--लैकिन ऐसी कतिपय उल्लिखित परिस्थितियां 
है जिनके अबीन राज्य का राज्यपाल राष्ट्रपति के निर्देशत मे झा जाएगा प्लौर उस 
सीमा तक मपने सन्वियों की सस्व्ग्पा को स्वीकार करने के लिए बश्य नहीं होगा। 
उदाहर्णार्थ यदि राष्ट्रपति आपात की उद्घोपणा निकाल देता है, तो राज्यपाल 
राष्ट्रपति का ध्रभिकर्त्ता बत जाता है प्लौर अपने मन्त्रियो को मन्त्रगा पर कार्य म करके 
उसके प्रनुददेशों के प्रथीतत कार्य करता है । यही प्रभाव उस समय होगा जबकि ग्रनुच्छेद 
३४६ के भ्रधीन उद्घोपरणा ढादय राष्ट्रपति इस बात की उद्घोषरणा कर वेत! है कि 
राज्य का आसन संविधान के उपबन्धों कै अनुसार नही चलाया जा सकता और उच्च 
न्यायात्य के कार्यों को छोड़कर राज्य-मरकार के समस्त या कोई कार्य अपने हाथ मे 
ले लेता है । इस प्रकार वी उद्घोपणा के फलस्वरूप राज्य को मन्त्री-परिपद्‌ का विघ- 
टन कर दिया जाएगा श्यौर भारत के राष्ट्रपति की श्रोर से राज्य का शासन सीधे 
राज्यपाल करेगा । यह एरु असराधाररप शक्ति है और सविधान सभा से उसको कु 
श्रालोचना हुई भी । आलोचकों का कथन था कि गह तो १६३५ के भारत सरकार 
अधिनियम के दुष्टतापूर्णा विभाग ६३ का पुतराधितियमन है और इसलिए सांख्राज्य- 
बादी झतीत का एक प्रवज्ञप है । संविधान के आपात-उपबन्धों के फलस्वरूप राज्य की 
स्वापत्तता स्वगित हो सकती है ग्रौर राज्य सरकार प्रस्थायी रूप से सघ-परक्रार से 
विलय हो सकती है । दूसरे श्द्दों सें संविधान राम्यो मे धूर्ण उत्तरदायी शासन की 
स्थापना नही करता । 


१३२. मन्त्री-परिषद्‌ ४ 


नियुक्तत-प्रक्रिया---म विधान ने उपवन्ध किया दे कि जिन बातों में संविधान 
द्व/रा था इसके अधीत राज्यवाल से यह म्रपेक्षा को जाती है कि वहूं प्रवते प्रथता उनसे 
से बिसी को स्ववियेक से करे उन बातों को छोड़कर राज्यपाल को अपने कृत्यो का 
निर्वहन करने में गहायता और मन्त्रण्णा देने के लिए एक मन्ती-परिषपद्‌ होगी । सनत्री- 
परिषद्‌ की नियुवित के लिए निम्न प्रक्रिया निर्धारित को गई है। राज्यपलि मुझय- 
मन्धी की नियुक्ति करता है । मुह्यमत्त्री को तियुक्रत करते ससय राज्यपाल को 
बात का ध्यान रखना पह्ता है कि इस व्यवित को राज्य की विधान सभा में स्थायी 








१, डापट कस्टीट्यूसन, 3५ पाद टिप्पणणी । 





झ्ध्द भारतोय राजनोति ओर शासन 


बहुमत तो प्राप्त हैँ त ? दूसरे मन्त्रियों की नियुवित राज्यवाल सुख्यमन्त्री की मस्त्रशा 
से करता है। समस्त मन्सनरियों के लिए यह आवश्यक है कि विधान मण्डल के सदस्थ 
हों । ऐसा कोई व्यत्रित जो राज्य के विद्वात मण्डल का सदस्य-त हो, मन्‍्त्री नियुक्त 
किया जा सकता है, परन्तु वह छः महीने को समाप्ति पर मन्त्री नहीं रहेगा, यदि वह्‌ 
इसी कालावधि में राज्य के विवान मण्डल के लिए निर्वाचित नहीं हो जाता । मम््रियों 
के दीच विभागों का वितरण राज्यपाल मुख्यमन्त्री को मन्‍्तशा से करता है। 
भस्त्री-परिषद्‌ ओर राज्यपाल के सम्बन्ध--राज्य की वास्तविक कार्यपालिका 
सस्लरी-परिपद्‌ है! यद्यवि प्रशारान राज्यपाल के नाम में संचालित होता है, लेकिन 
वास्तविक निर्णय मन्त्रियों द्वारा किए जाते है। राज्य के मुख्यमन्त्री का यह कर्तव्य है 
कि र/ज्य के मामलों के प्रशासन से सम्बद्ध मस्व्री-परियदु के निर्णयों को, व्यवस्थापन 
प्ररताओों को तथा ऐसी सूचना को जो राज्यपाल माँगे, राज्यपाल के पास पहुँचाए। 
यदि किसी मामले का निर्णय किसी व्यक्तिगत मल्त्री के दर किया गया है तो राज्य- 
पाल एस बात की माँग कर सकता है कि वह मामल[ समग्र परिषद्‌ के सम्मुख उप- 
स्थित किया जाए। इस तरह राज्यपाल का यह अधिकार है कि उत्ते सब प्रकार की 
सूचना मिलती रहे । मस्त्रियों द्वारा बिचारित किसी कार्यकम के सम्बन्ध में उन्हें चेता- 
बनी संथा मन्‍्त्रशा देकर राज्यपाल उनके मार्ग-दर्शक और मित्र के रूप में भी कार्य 
कर सकता है। लेकिन जहाँ मल्द्ियों ने एक वार किसी वात का.नि#चय कर लिया, 
राज्यपाल केवल उन थोडे से अ्रपवादों को छोड़कर,, जिनका हम पहेले ही वर्शन कर 
चुके है, उनके निर्णयों को मानने के लिए बाध्य है। संविधान का कहना है कि मस्त्री 
राज्यवाल के प्रसादयर्यन्त अवने पद घारण करेंगे। इस प्रकार सिद्धान्ततः राज्यपाल 
यदि चाहे तो बह किसी मस्त्री को अपदस्थ कर सकता है लेकिन मत्ती-परिपद्‌ का राज्य' 
को विधान सभा के अति सामूहिक उत्तरदायित्व देखते हुए राज्यपाल सामत्यतः अपनी 
इस वाकित का व्यवहार में प्रयोग नही करेगा । 
मन्‍्त्री-ररिषए और राज्य विवान मण्डल के रूम्शन्ध--संविधात ते इस बत्त 
का उपबन्ध करके कि मल्त्री-परिषद्‌ राज्य की विधान सभा के प्रति सामूहिक रूप से 
उत्तरदायी होगी [ अनुच्छेद १६४ (२) ] राज्य विवान मण्डल के साथ मन्त्री-परिपद्‌ 
के सम्बन्ध का मिरूपए किया है | इसका असिप्नाय यह है कि मन्त्री-परिषद्‌ उसी समय 
तैक पद(रूढ़ रह सकती है, जद तक कि उसे विधान-सभा के बहुमत का समर्थन प्राप्त है । 
मन्‍्त्री राज्य विधान मण्डल के सदस्य हैं। उन्हें उसकी बैठकों में उपस्थित होने और 
उसकी कार्यवाहियों में भाग लेने का अधिकार है। वे सरकारी विधेयकों को पुर:स्था- 
पपित करते है और उन्हें पास करवाते है । 
राज्य का विधान मण्डल मन्त्रियों के कार्य का कई तरह से नियस्त्रण और 


एक सदनात्मक और दविसदनात्मक राज्य विद्यात सण्डल इज 


निरीक्षण कर सकता है । विधान मण्डल के सदस्य सूचना को प्राप्त करते के उद्देश्य 
मे प्रब्न और पूरक प्रइन पूछ सकते हैं ॥ वजठ वादबिवादों के दौरान मे वे प्रगामव 
के विछद्ध जनता की जशिक्कायतों की आवाज को बुलत्द कर सकते है । वे झतिणय 
मर्देजनिक महत्त्व के मामलों पर 'कामरोको/ प्रस्ताव उपस्थित कर सकते है। इस 
अकार के प्रस्तावों द्वारा सरकार की नीतियों को प्रकाश में लाया जा सकता है और 
उसकी गलतियों की आलोचना की जा सकती है। अथ्तः सामुदाधिक च्रहिनिधित्व के 
भिद्धान्त के कारण विधान सभा किसी सरझारी विवेवक को पास्त वरना अस्वीकार 
करके किसी ऐसे गैर-सरकारी विधेयक को पास करके जिसका मस्त्ियों ने विरोध 
किया हो, मन्वियों दारा उपस्थित की गई वजट की माँगों में कमी करके झसवा मन्त्री- 
परिषद्‌ के विरुठ अविश्वास का सीधा प्रस्ताव पास करके, मन्त्री-प पद को पदच्युत 
कर सकती है । कहने का सार यह है कि विधान मण्डल मन्त्रियों को बन। या बिगाड़ 
मकता है। दूसरी और मन्‍्त्री भी विधा् मण्डल को ग्ने नियन्त्रण झौर प्रभाव में 
रख सकते हैं। वे वहुमत खाले दल के नेता होते है। इस बहुमत का ममर्यन मिलने 
के कारण साधारणत्: वे सपने दियायी प्रस्तावों को पास करवाने में समफल हो जाते 
है । यदि दल का अनुशासन कठोर है और उसका विधात मण्डल में पूर्ण बहुमत है तो 
मस्वी-्परियद्‌ जिंयान मग्डल को अपने हाथ की कठपुतली बना सकता है। विधान 
मण्डल पदारूद्ध दल को उसी समय अपदस्थ कर सकता है जबकि दल का बहुमत 
संदिय हो भय उसके सदस्यों में फूंट हो। 





राज्य का विधान मण्डल 
१३३. एक संदनात्मक और द्विसदनात्मक राज्य विधान मण्डल 


सबिवान ने निश्चित किया है कि प्रथम अनुसूची के भाग (क' च्रत्येक 
राज्य के लिए एक विधान मण्डल होगा जो राज्यपाल तथा पिवान मण्डल के यथा- 
हिथित्षि एक या दो सदनों गे मिलकर बनेगा । पंजाय, पश्चिमी बंगाल, विहे।र, वम्बई, 
मद्गास और उत्तर प्रदेश के राज्यो में दो सदन होगे । भाग (क) के शेष राज्यों में एक 
मदनात्मक विवान मण्डल होंगे । द्विदनात्मक विधान मण्डल वाले राज्य में उच्च 
मदन विवात परिषद्‌ और निम्न उंदन विधान सभा के नाम से प्रस्यात होगा । यदि 
राज्य का विधान मण्डल एक सदमात्मक है, तो बह विधान सभा कहलाएगा। 
दाज्यों को दिसदनात्मक विधान मण्डल देने के प्र पर सविधान सभा में खूब जोर- 
दार बहस हुई थी । फलतः किसी राज्य में डिसदनात्मक विधान मण्डल हो या न हो, 
इस बाद्य का निएबय उस राम्य के प्रतिनिधियों के मतानुसार किया गया। तोव 





श्ध्द भारतोय राजनीति और झासन 


राज्यों--आसाम, मध्य-प्रदेश और उड़ीसा ने द्वितीय सदन का समययेत्र नहीं किया । 
इसके विपरीत भाग (क) के ज्षेप छः राज्यों ने द्वितीय सदन का समर्यन किया । 
इसलिए अपुच्छेद १६८ इत राज्यों के लिए द्विसदनात्मक विधान मण्डलों का उपबन्ध 
करता है। 

हितीय सदनों के उत्सादत के लिए उपबन्ध--लेकिन अनुच्छेद १६९ ने 
निश्चित किया है कि द्विसदनात्मक विधान मण्डल वाले राज्य के उच्च सदन का 
जत्सादन किया जा सकता है यदि राज्य की विधान सभा ने इस उद्देश्य का अस्ताव' 
सभा की समस्त सदस्य संख्या के वहुमत से तथा उपस्थित और मत देने वाले सदस्यों 
की संख्या के दो-तिहाई से अत्युन बहुमत से पःस कर दिया हो। 





३४४. विधान सभा 


रचना और लिर्बाचन--संविधान ने निर्धारित किया है कि किसी राज्य की 
विधान सभा ५०० से &नधिक भर ६०” से पझन्यून सदस्यों से मिलकर बसेगी। 
विधान सभा की सदस्यता के लिए सार्वभौम वयस्क मताधिकार और संयुक्त निर्भाचक 
गरों के आधार पर प्रत्यक्ष निर्वाचन होंगे । ह 

करतिपय वर्मो के लिए स्थानों का संरक्षए--संवियान ते पृथक्‌ साम्प्रदायिक 
निर्वाचफ गरों का उत्सादत कर दिया है, लेकिन विधान सभा में फतिफ्य प्रत्व- 
संख्यक वर्गों के प्रतिनिवित्व के लिए उपबन्ध कर दिया है । अनुच्छेद ३३२ ने निश्चित 
किया हैं कि विधान सभा में (क) अनुसूचित जातियों के लिए तथा (ख) झासाम के 
झादिम जाति क्षेत्रों में की अनुसूचित आदिम जातियों को छोड़कर अन्य श्र/दिम 
जातियों के जिए स्थान संरक्षित रहेंगे। संविधान ने ऑग्ल-भारतीय समुदाय के लिए 
भी विद्येष उपवन्य किया है । यदि किसी राज्य के राज्यपाल की राब हो कि उस 
राज्य की विधान राभा में आंग्ल-भारतीय रामुदाय का प्रतिनिधित्व झ्ावश्यक है श्रौर 
पर्याव्त नहीं है, तो उस विधान सभा में उस रापुदाय के जितने सदस्य बहू समुचित 

१. जनता के प्रतितिवित्व-अधिनियम (१६५०) ने प्रत्येक राज्य की बिधान- 
सभा की सदस्य-संड्या निम्न प्रकार से निश्चित की है- 

भाग (क) राज्य---आसाम १०८, विहार ३३०, वम्बई ३१५, मध्य प्रदेश 
२३२, मद्रास ३७५, उड़ीसा १४०, पंजाब १२६, उत्तर-प्रदेश ४३०, पर्चिमी 
बंगाल रथ] 

भाग (ख) राज्य---हैदराब।द १७५, मव्यभारत ६९, मैसूर ६७, वेप्सू ६०, 
राजस्थान १६०, सौराष्ट्र ६०, त्रावनकोर-कोचीस १०८; 


जिधान-परिपद्‌ इ््द 


समझे नाम-निर्देशित कर सकता है + लेकिन यह स्मत्तेव्य है कि अनुसूचित जातियों, 
आदिम जातियों तथा आंग्ले-भारतीयों के लिए स्थानों के मरक्षण सम्वन्धों ये 
विशेष उपबन्ध सविवाश के प्रारम्भ से दस वर्ष को कालाबंधि की समाप्ति पर 
भ्रभावी न रहेगे श्रोर उस समय तक नहीं बड़ाए जाएँगे जब तक कि राविद्वान में सझो- 
घन न हों । 

सदस्यों की प्रईताएँ--किसी राज्य की विधान सभा में के किसी स्थान के लिए 
चुने जाने के लिए सविधान के निम्न अर्हताएँ निश्चित की हैं । प्रत्याशी के लिए यह 
आवश्यक है कि (क) वह भारत का नागरिक हो, (ख़) २५ वर्ष की अ्रवस्था पूरी कर 
चुका हो, श्रौर (ग) ऐसी अन्य ग्रहंंताएँ रखता हो जो इस बारे में राज्य के बिधान- 
मण्डल द्वारा तिमित किसी कानून के द्वारा घा अधीन निश्चिय की जाएँ । राज्य की 
विधान सभा फपने सदस्यों में मे एक को अध्यक्ष ओर दुसरे को उपाध्यक्ष निर्वाचित 
करती है | 

विधान सभा की अवधि--प्रत्येक राज्य बे विधान सभा को अवधि, यदि 
उसका पहले ही विधघटन न कर दिया जाए तो अपने प्रथम अधिवेशन के लिए 
नियुक्त तारीख से ५ वर्ष की होगी । परन्तु इस कालाबथि को, जब तक ग्रापात की 
उद्दघोषण्ा प्रवर्तन में है, ससद कातून द्वारा किसी कालावधि के लिए बढा सकती है, 
जो एक धार एक वर्ष से श्रषिक न द्ोगी तथा किसी ग्रबस्था मे भी उद्घोपणा के 
प्रवर्तत का प्रन्त हो जाने के पद्चात्‌ छः मास की कालावधि से प्रध्रिक विस्तृत 
ने होगी । 





१३५. शिवधान-परिषद्‌ 

रचना--द्विमदनात्मक विधान मण्डल वाले राज्य को विधान-परिषद्‌ के 
सदस्यों दी समस्त संख्या उस राज्य की विधान सभा के सदस्यों की समस्त सस्या की 
एक चौथाई से श्रधिक न होगी । त्तथापि यह निर्धारित कर दिया यया है कि किसी 
भ्रवस्था भें भी किसी राज्य की विधान-परिष्‌ के सदस्थों की सम्तस्त सस्या चालीस से 
कम न होगी।”' जब तक समद कानून द्वारा अन्यथा उपबन्ध मे करे, विधान परिफदू 
को रचना निम्न टीति से होगी--(क) तृदौयांश रथातौय विकायों के सदस्यों द्रारा 





१. जनता के प्रतिनिधित्व-प्रधिनियम (१६५०) के प्रधीव विभिन्‍न राज्यों की 
विधान-परियदों की संदस्य-संख्या निस्‍्न प्रकार से निश्चित हुई है--भाग (क) के 
राज्य--विहार ७२, बम्बई 3२, सद्धास ७२, पंजाब ४०, उन्तरप्रदेथ 3२, पडिच्मी 
वगराल ५१ | भाग (ख) के राज्य--मेंसूर ४० । 


०० भारतीय राजनीति और शासन 


निर्वाचित होगा, (ख) द्वादशांश ऐसे व्यवितयों द्वारा निर्वाचित होगा जो किसी विश्व- 
विद्यालय के कम-से-कम तीन वर्ष से स्नावक हैं, (ग) द्वादशांश ऐसे व्यवितयों द्वारा 
निर्वाचित होगा जो राज्य के भीतर माध्यमिक पाठ्शालाओं से अनिम्त स्तर की शिक्षा- 
संस्थाओं में पढ़ाने के काम में कम-से-कम तीन वर्ष से लगे हुए हैं, (घ) तृतीयांश राज्य 
की विन सभा के सदस्यों द्वारा ऐसे व्यक्तियों में से निर्वाचित होगा जो सभा के 
सदस्स नहीं है और (डः) शेष सदस्य राज्यपाल द्वार उन व्यक्तियों में से वाम- 
निर्देशित किए जाएँगे जिन्हें साहित्य, विज्ञान, कला, सहकारी झ्ान्दोलन और समा 
जिक सेवा के विषयों के ढारे में विशेष ज्ञान या व्यावहारिक असुभव है। विधान 
परिषद्‌ के लिए तम।म निर्वाचन एकल संक्रमणीय मत के द्वारा सानुवात प्रतिनिधित्व 
प्रणाली के क्षनुसार होगे । 

सदस्यों को भ्रहुँताएँ---विधान परिषद्‌ के लिए लिर्वाचन में खड़े होने बाले 
व्यक्ति में विम्त अ्रहताओं का होना श्रावइ्यक है--(क) उसे भारत का नागरिक होना 
चाहिए, (ख) उसकी ग्रायु कम-से-कम तीस वर्ष की होनी चाहिए, और (ग) उसमें 
ऐसी अन्य अहँताएँ होनी चाहिएँ जो संसद इस बारे में कानून के द्वारा या अवीत 
निश्चित करे । राज्य की विधान परिषद्‌ अपने ही सदस्यों में से एक सभापति श्रौर 
एक उप-प्रभाषति निर्वाचित करेगी । विधान परिषद्‌ स्थायी निकाय होगी और उसका 
बिघटन सही किया जाएगा । विधान परिषद्‌ के सदस्य ६ वर्य के लिए निर्वाचित्‌ दोंगे 
ओर तिहाई सदस्य प्रत्ति दूसरे बर्ध हट जाया करेंगे। 

राज्य के विधान मण्डल के सत्र--राज्य के विधान मण्डल के सदन या सदनों 
को (यथास्थिति) राज्यपाल एक वर्ष में कम-से-कम दो बार अधिवेशन के लिए प्र/हुत 
करेगा और उनके एक सत्न की अन्तिम बैठक तथा आगामी सत्र की बैठफ के लिए 
नियुक्त तारीख के वीच ६ मास का अन्तर न होगा । इस उपवन्ध के अधीन रहते हुए 
राज्यपाल, समय-समय पर सदन या सदनों को झहुत कर सकेगा, उनका सन्नावसान 
अथवा विधान सभा का विंघटन कर सकेगा। 


१३६. राज्य-बिधान मण्डल को शक्तियाँ और उसके छुत्य 

'विधायिदी झवितयाँ--राज्य के विधाव मण्डल को राज्य सूची सें प्रगशित 
समस्त विषयों पर कानून वनाने की शक्ति प्राप्त है । इस क्षेत्र में राज्य विधान 
मण्डल साधारखत: अपवर्जी क्षेत्राधिकार का उउ्भोग करता है । राज्य विधान मग्डल 
समवर्ती यूची में श्रगशित जिपयों के सम्बन्ध में सी काटून बनर सकता है | लेकिन इस 
क्षेत्र में उसका क्षेत्रधिकार अपवर्जी नही है ! इत विषयों पर संसद भी कानन बना 
सकती है और बदि किसी समवर्ती विषय पर राज्य के विधान मण्डल द्वारा निश्चित 





राज्य विधान मण्डल के दो सदनों के सम्डन्ध च्ग्र्‌ 


कानून उसी विषय पर ससद छारा निर्मित कानून के विरुद्ध है तो ससद हारा निभित 
कावून, चाह वह उसके अधिनियमन के पहले य# पीछे प्रास हुआ हो, अभिमावी होगा 
और राज्य के विधान मण्डल द्वारा निर्मित कानून बिरोद की मात्रा तक शून्य होगा + 
जेकित यदि किसी समवर्ती विषय से सम्बद्ध राज्य के कानून के ऊपर, उसमे राष्ट्रपति 
के बिचारार्थ रक्षित किए जाने के पश्चात्‌ राठ्रपति की झनुमति मिल मई है तो वहें 
उसी विषय पर पराम किए गए संघीय कानून के ऊपर अभिक्षावी होगा । 
वित्तीय दाम्तिया-- राज्य का विद्वान मण्डल राज्य के वित्त पर भी निय्नणश 
उपता हैं । इस क्षेत्र मे यदि राज्य का विधान मण्डल द्विसदनात्यक हे, तो विधान- 
सभा की +्थिति सर्वोच्च होती है । राज्य के राजस्वों पर भारित ब्यय के अलावा, 
ज़िस पर राज्य का बिथान मण्डल वाद-विब्राद कर सकता है, पर मलदान नहीं दे 
सवाता, समस्त व्यय-प्रस्ताबों का अनुदान माणगों के रूप में विधात सभा के सम्मुख 
उपस्थित किया जाना अ्रद्वियायं है । विधात सभा साँग को स्पीकार या अध्वीकार प्रथा 
उसको राशि को कमर कर सकती है । इसो प्रकार त्रियात सभा के झ्न नोदन के बिना 
कोई भी कर नहीं लगाए जा सकते । 
कार्यपालिका के ऊपर लियन्त्रशा- नए सबिधान ने केन्द्र और प्रान्तो दोनो 
स्थानों पर समदीय शासन प्रणाली की स्थापता की हैं। फलल राज्य की बास्वद्रिक 
काग्रेपालिका सस्त्री-परिपद्‌ को विधान समा ऊे प्रति सासू हिक रूप से उत्तरदायी बना 
शिया गया है| ४स प्रकार विधान मण्डल मन्त्री-परियद्‌ के उपर गियन्रेश और तिरी- 
करण रख भकता है तथा उसके ऊपर अविश्वास का प्रस्ताव पास करके उसे ग्रयदस्थ 
ऋर सकता है | इसके श्रलावा जँसा कि हम ऊपर कह दुके है थिवान भण्डल के सदस्य 
प्रब्तो, यजट के बाद-बिबादों तथा “कामरोकों' प्रस्तावी के द्वारा शासन वी गलतियाँ 
को गनसा के यामने ला सकते है । 
३३७. राज्य विधान भ०डल के दो सदनों के सम्बन्ध 
विधान सभा फो परभेप्ठता--दिसदनात्मक विधान मण्डल वाले राज्य में 
निम्त सइन अथात्‌ विधान सभा को सू्न्य स्थात दिया गया है । उच्च सदन (प्रनात्‌ 
दिपान परियद) ले वेबल द्वितीय सदन ही है अपितु सौस्य सदन भी है । विनीय 
मामलों में विधान सभा को ही पूरी शरीर प्रल्तिम सत्ता फ्राप्न है ! 
घन विपेफ्कों के सायर्द्र में--धन विधेयक के लिए यह प्रावश्यक है कि बह 
दिधान सभा में हो पुर.स्थापित कर दिया जात्य है, तव वह विधान परिषद्‌ के पास 
भेजा जाता है । परियद्‌ के पत्सख भेजे जाने के १४ दिते के पटचात्‌ बह दिवेयक कहे 
दस घोच में परिषद थे उसे प्रास किया हे) था न क्रिया हो, राज्यप्राल को स्वीकृति 











राज्य के विधान मण्डल छो दावितयों पर प्रतिबन्‍्ध डग्३ 


बे करीब-करीब प्रभुत्त्व-मम्पन्त है लेकिन उनकी सक्षमता के कूपर लगाए गए कुछ 
प्रतिवन्ध हमारे संविधान की एकात्मक भावठा को प्रकट करते है ) पहल्ली बाव यह है 
कि कुछ विधेयक भारन के राट््धपति की पूर्व मजुरी के बिना राज्य के विधान मण्डल 
में प्रस्तावित नहीं किए जा सकते । उदाहरणण्गार्थ यह छर्त उन ब्रिवेबको के ऊपर लग़गू 
होती है जो राज्य के भीतर था दूसरे राज्यों के साथ वारिज्य, व्यापार और समागम 
की स्वतस्त्रता पर प्रतिवन्ध आरोपित करते हैं । (अनुच्छेद ३०४) । दूसरी बाग यह है 
कि राज्य विधान मण्डल द्वारा पास किए गए कुछ विवेयक उस समय तक प्रभावों नहीं 
हो सकते, जब तक कि वे राष्ट्रपति के विच्षाराश्थ रक्षित किए जाने के पश्चात्‌ उसको 
स्वीकृति प्राप्त न कर ले । इस कोटि से (१) राज्य ढ़ारा सम्पत्ति के गर्जन से सम्बद्ध 
विधेयक (प्रनुच्छेद) और (२) समवर्ती मामलो से सम्बद्ध वे विधेयक जो ससद द्वारा 
पराख किए गए वर्तमान कावूनो के प्रतिकूल हो जाते है (अ्रव॒च्छेद २५८) | वे विवेयक 
भी जो संसद द्वारा समुदाय के जीवन के लिए झ्रावब्यक घोषित की गई बस्तुप्ो के 
क्रय था विक्रय पर करारोपगा करते है, राइपति के विचार के लिए रक्षित किए जाने 
चर उसकी प्रनुमति बिना प्रभावी नही हो यकते (ग्रनुच्छेद २६६) । 
राज्य परिपद्‌ संसद को राज्य-सूची में प्रगशित विषयों के ऊपर कानून बनाने 
को श्वक्ति दे सड्ती हे--तीस री बात यह है कि संविधान ने ससद को राज्य-सूची मे 
के विययों के धरे में कानूने बनाने की पज्ित दी 24 यदि राज्य परिषर्‌ उपस्थित 
और मत देने बाले सदस्यों को दो तिहाई से ग्न्यून सस्या द्वारा समधित प्रस्ताव द्वारा 
यह घोषित कर दें कि राष्रीय हित में यह आवश्यक या इप्टकर है कि सयद को राज्य- 
भूदी में प्रधशित विपयो के ऊपर काजू व वजाता चाहिए तो ससद उस बिपयो के ऊपर 
कानून वना सकती है (अनुच्छेद २८६) । दस उपबन्ध की कठोर श्रालोचना की गई 
है। प्रालोचकों का कहना है कि घह उपबन्ध राः्यों की स्थायतता के ऊपर कठोर 
आधान है । तकापि यह स्मत्तव्य है कि गज्य-मूच्री में के झिसी विषय को प्सद के 
विधादो क्षेत्राधिकार को सोष देने की राज्य परियद्‌ की शकित प्र प्रायात व्यवस्थापन 
तक मर्योदित है । इस उपवन्ध के अवीन ससद द्वारा पास करिए गए कानून केबल 
प्ररिंमित अवधि के लिए ही प्रभावी होंगे । 
प्रावात काल में सलद दाज्य-सूची के विषयों यर भो कानून बबा सकती हैं-- 
खौयी वात पढ़ है कि जब तक ग्रययात की उद्घोदला भव्र्तन में है ससद भारत के 
सम्पूर्ण राज्य क्षेत प्रथवा उसने किसी भाग के लिए राज्य-युदो में प्रगणिन विषयों में 
में हिसी के बारे से कातून बता सकती है (ग्रदुच्छेद २५०) । इस उपबन्य हे अधीन 
संसद द्वारा पास पिया कानून उद्पोपणा प्रवतंव शी समाप्ति के पश्चात्‌ छ मासकोी 
बालावधि को समाप्नि पर प्रवर्तन से ने रहेगा । पाँच बात है कि संसद राज्यों से 














ड्ण्ड भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


वैधानिक तस्त्र के विफल हो जाने वी घोषणा के प्रवर्तन काल में भी राज्य-सूची 
अ्रगशणित्ञ विषयों पर कानून बचा सवाती है । जब तक ऐसी उद्घोषसा प्रवतेन में 
राष्ट्रपति घोषणा कर सकता है कक राज्य के विधान मण्डल की शक्तियाँ ससद 
प्राधिकार के द्वारा या अधीन प्रधोतज्प ऐोंगी (अनुच्छेद २५६) । 


ञ्र 
है 
के 


१३६. भाग [ख) राज्य 

संविधान की प्रथम झगुसूगी के भाग (ल) में उल्लिखित राज्यों मे से प्रत्येक 
के राज्य-क्षेत्र में बह राज्य द्षेत्त राभाधिष्द है जो संविधान के प्रारम्भ से ठीक पहले 
लत्स्‍्थानी वेशी राज्य में रामाधिष्ट था । स्वतन्त्र भारत की बडी सफलताओं में से एक 
इन राज्य-क्षेत्रों का मारत-संघ के एककों के रूप में आठ भाग (ख्र) राज्यों में और 
पाँच भाग (ग) राज्यों में विलीनीकरण तथा भाग (क) राज्यों में अभिभावी परि- 
स्थितियों के अनुकूल लोकतम्त्रीकरण है । 

राजप्रमुख-+तए संविधान के अधीत भाग (ख) में के राज्यों के शासन-त्तत्त्र 
को भाग (फ) राज्यों के दासन-तम्त्र के पद-सिन्हों पर ले आया गया है । लेकिन इस 
सम्यन्ध में झुछ महत्त्वपूर्ण अन्तर है । छदाहरणार्थ इन राज्यों मे मे प्रत्येक का कार्य- 
कारी प्रधान राज्यपाल नहीं राजप्रमुख कहलाता है । यद्यपि वह नरेश वर्ग का एक 
शदस्य हे ओर उसको उपलब्धियाँ एक भिन्‍त आ्राबार पर निदिचत होती है फिर भी 
उसकी वैधानिक स्थिति भाग (क) के राज्यपाल की वैधानिक स्थिति के सब्श है । 
मिजी थैली के रूप में राजप्रमुख को दिए ग्रए भत्ते सम्बद्ध राज्य के राजस्वों पर भारित 
नम होकर जैस/ कि भाग (क) राज्य के राज्ययाल के बेतन व भत्तों के बारे मे हे, संघ 
के शाजस्नों पर भारित होते है । 

विधान सण्डल--सविध्यान ने उपवन्ध किया है कि इन राज्यों मे से प्रत्येक का 
एक विधान मण्डल होगा जो राजप्रमुख और (क) मैसूर राज्य में दो सदनो व (ख) 
दूसरे राज्यों मे एक सदन से मिलकर बनेगा । 

स्थाप् परालिका--इन राज्यों में स्यायपालिका का सग्रठन उसी रीति से किया 
गया है जैसा कि भाग (क) राज्यों मे है। लेकिद भाग (क) के उच्च न्यायालयों के 
ज्याबाधीशों के वेतन जहाँ संविधान द्वारा निश्चित किए गए हैं, वहाँ भाग (ख) राज्यों 
के उच्च स्यायालयों के त्यायाधीज्ञों के वेतत, भत्ते, पुड्डी और निबुत्ति-वेतन के नियम 









आग (को) राज्यों के सम्बन्धो को तरह ही है । जहाँ तक समवर्ती सूची में 
प्रगरितत विषयो का प्रश्त है, उनके ऊपर उनका उन अतिबन्धों के अधीन रहते हुए 


आग (ख राज्य डग्डू 


जो भाग (क) राज्यों के विधान मण्डलो पर लामू होते है, यामान्य क्षेत्राधिकार होगा । 

जम्मू और काइमीर--लेकिन जम्मू और कास्ष्मीर के सज्य के बारे में विश्वेप 
उपबन्ध कर दिए गा है । इस राज्य के बारे से सघीय संसद की कानून बनाने की 
घाक्ित [क) सघ सूची श्रौर समवर्ती सूची मे प्रगणित केवल उन विपयो तक जो प्रदेश 
लिथित द्वारा केन्द्र को दिए गए है तथा (ख) उन विपरया तक जो राज्य की सरकार 
की सहमति से राष्ट्रपति उल्लिब्ित कर दे, सीमित होगी । 

(छ) प्रशासनिक सम्बस्ध--भाग (क) राज्यों की चेघानिक स्थिति से भाग 
(जे) राज्यों को बँधानिक स्थिति में सबसे महत्वपूर्ण भ्रन्तर इन राज्यो के केन्द्र के 
साध प्रशासनिक सम्बन्धों में निहित है। भाग (क) राज्यों के विपरीत भाग (ख) 
राज्य स्धीय सरकार के माधारण निरीक्षण और निमन्‍्वण मे हैं। इन राज्यों की 
सरकारों से यह अपेक्षा की जाती है कि ये उन विज्लेप निदेश्ञों का जो राष्ट्रपति समय 
समय पर प्रत्थापित' कर सकता है, वालस करें । इस उपवन्ध को सबिधान के प्रारम्भ 
होने से दस वर्षों की प्रवर्धि के लिए किया गया है लेकिन धदि ससद चाहे तो इसे घटा 
या बढ़ा सकती है । इसके अलावा टाप्ट्रपति को इस बात की शकित्त प्राप्त है कि वह 
जाम (स) में के किसी राज्य को केन्द्र के माधारण निमन्‍्वेण से सम्बद उपब्ध से 
छुटकारा दे सकता है । 

केन्द्रीय नियन्त्रण का ब्यौचिस्थ--कतिपय टीकाकारो ने मधीय सरकार के इस्र 
नियन्त्रश्ण दी घालोचता को है ग्रोर इसे “तई परमेप्ठता' बताया है। स्पप्टत: इसके 
कारगा भाग (ख) राज्यों की स्वायतता भाग (क) राज्यों को दी बई स्वायत्तता से 
भ्रम ही जाती है । लेकिन भाग (ख) राज्यों के ऊपर मघीय सरकार के उस साधारण 
जियन्‍्बगा का द्रम ग्राथार पर कि ये राज्य पिछडे हुए है मोर अ्रप्रिकाश्तत, इनमे सुसगित 
प्रशासनिक व न्यायिक प्रणाली का प्रभाव हे एक भ्रत्तकलिीने उपबन्ध के रूप मे भ्रौनित्य 
सिद्ध किया है। इन राज्यों के प्रशासन वे संंजनतिक जीवन-सानों को (क) राज्यों के 
धरातल पर पाने में कुछ समय सग्रेगा । जेश तह ऐसा होता है, उनके ऊरर कैस्रीय 
सरकार का थढा नियस्त्रण होना आवध्यक है । 

(ग) वित्तौय सम्यन्थ--भाम (क) राज्यों श्रौर केस्द्र के वित्तीय सम्बन्धी का 
नियम्स करने वाले संविधान के सावारम्श उपबन्ध भाग (ख) राज्यों के ऊपर भी 
लागू होगे । 

फातिपय मामलों के सम्यर्ध में विशेय ब्ययूम्धा--लेकिन संविधान ने निश्चित 
किया है कि मघीय सरकार निम्न मामलों के सम्बन्ध से भाग (ख) राज्यों की सरकारों 
के साथ कोई भी समझौता कर सकतो है; (१) ऐसे राज्य मरे भारत सरवगर दाग उद३- 
मुहीत विए जाने बाले हिसो कर या घुल्क का उददब्रहस्प तथा सप्रह करता मोर उसके 
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आगम का वितरण करना; (२) भारत सरकार द्वारा संविधान के अधीन उद्गह 
पकिए जाने वाले किसी कर या शुल्क से अथवा अन्य किन्‍्हीं खोतों से जो राजस्द राज्य 
पाता था, उसकी हानि के लिए ऐसे राज्य को केन्द्र द्वारः वित्तीय सहायता श्रतुद्ात 
करना और (३) भाग (सत्र) राज्य द्वारा शासकों की तिजी थैली के रूप में किन्‍्हीं 
राशियों की करमुक्त देनगी के सम्दस्व में केस्द्रीय सरकार को दिया जाने वाला झंक्षदान । 


१४०. भाग (ग) राज्य 3 

केन्द्र द्वारा शासित क्षेत्र---अथम अनुसूची के भाग (ग) राज्यों में पूर्वकालीन 
मुख्य झायुक्‍तों के श्रान्त (जैसे दिल्ली) और कतिपय पूर्वकालीन देशी राज्यों (जैसे 
हिमाचल प्रदेश और भोपाल) के राज्यक्षेत्र समाविष्ट है। संविधान ने निश्चित किया 
है कि इत राज्यों में से प्रत्येक का प्रद्मासन राष्ट्रपति द्वारा किया जाएगा और बह इस 
बारे में अपने हारा नियुक्त किए जाने वाले मुख्य आयुक्त या उपराज्यपाल के श्रथवा 
पड़ौसी राज्य को सरकार के द्वारा कार्य करेगा । 

भाग (ग) राज्यों में स्वद्ासत--भाग (ग) राज्यों में लोकतन्त्ात्मक स्वशासन 
को स्थापना के बारे में पर्याप्त भ्रान्दोलन होता रहा है। संसद ज्विधान द्वारा प्रदान 
की गई शक्तियों के अधीन काम करती हुई एक ऐसे विधेयक पर बिचार कर रही है 
जिसके द्वारा इन राज्यों में विधान मण्डलों, भन्त्री-परिषदों और परामश्ंदाताओं का 
खुजन किया जा सके । 

१४९. भाग (घ) राज्य-क्षेत्र 
* अथ्म अनुसुची के सांग (घ) में अप्डसान और चिकोबर द्वीप समाविष्ट है। 

इनका और इस अनुसूची में अनुल्लिखित दूसरे राज्य-क्षेत्रों का प्रशारान राष्ट्रपति करवा 
है और वह इस वारे में अपने द्वारा नियुक्त किए जाने वाले मुख्य आयुक्त या भन्य 
पदाधिकारी के द्वारा कार्य करता है । राष्ट्रपति ऐसे किसी राज्य-क्षेत्र में शान्ति भौर 
सुशासन के लिए तथा संक्द-निभित किसी काठून का अथवा किसी वर्तमान कानून का 
जो उस पर लागू है, निरसन या संशोधन करने के लिए बिनियम वता सकता है। 


सारांश 


भारत राज्यों का संध है | संविधान ने इत राज्यों का तीन विभिन्‍न कोटियों 
में वर्गीकरण किया है | संघोय पद्धति के अधीन थे राज्य अधछे-स्वायत्त स्टटस का उप- 
भोग करते हैं लेकिन साधारण परिस्थितियों में इन्हे अपने उल्लिखित क्षेत्र के भीतर 
वास्तविक श्रम्रुत्व शक्ति घ्राप्त है । आपातों में उनकी स्थायत्तता को स्थगित किया जा 


सारांझ च्चछ 


सकता है। 

भाग (क) राज्य की कार्यपालिका-भक्ति औपचारिक रूप से राज्यपाल भे 
निहित है । राज्यपाल साध्ट्रपति द्वारा नियवत्त किया जाता है और पाँच वर्ष थक पद 
धारण करता है। उसे व्यापक कार्यपालिका, विधायिनी, वित्तीय और स्याग्रिक 
शत्ितयाँ प्राप्त है। लेकिन वहे वेधानिक आासक है और साधारणात अपने मन्यियों की 
मस्त्रणा पर कार्य करता है । यह केवेल थोडी-भी उल्लिखित अवस्थाग्रों की ही ब्रात 
है, जब राश्यपाल केन्द्र का अ्रभिकर्ता हो जाता है ध्ौर अपने विवेक के श्रनुमार कार्य 
करना है । हर 

राज्य की वास्तविक कार्यपालिका मन्‍्त्री-परिपद्‌ है । मन्ती-परियद्‌ सामूहिक रूप 
में राज्य के विधान मण्डल के प्रति (अ्रथया यदि राज्य में द्वितीय सदन है तो केवल 
विधान सभा के प्रति) उत्तरदायी है । राज्य को सन्द्री-परिषद संघ की मल्ती-परिपद 
के पद-चिन्हों का अनुसरण करतो हुई ही कार्य करवी है। 

प्रत्येक राज्य में एक विबात सथ्डल है । भाग (क) के छ राज्यों श्ौर भाग 
(ल) के एक राज्य में द्विसदतात्मक विधान मण्डल है । उच्च सदन [विधान परिषद) 
परीक्षत निर्वाणित ग्रौर नामनिर्देशित सदस्यों से मिलकर बनता है | विधान सभा की 
सुलना में बिथान परिषद्‌ सर्वथा अवितह़ीन है। वह स्थायी सदन है । सनी श्रवधि 
$ वर्ष है बैकिन प्रति दूसरे वर्थ उसके तिहाई सदस्य नि/ल्‍टल हो जाते है । विधान सभा 
जनता का सदन है | घह वयस्क्र मताधिकार और सदुकत निर्वाचक्रमणों के आधार पर 
ब्रत्यक्षत' निर्वाचित होती है । साधारणत राज्य-सूची में प्रशणित विपयों के ऊपर 
राज्य के विधान मण्डल को अउवर्जी औ्ाधिकार प्राप्त है लेकिन कुछ परिस्थितियों भे 
यह क्षेगाध्िकार ससद को हस्सास्तरित किया जा सकता है। राज्य का विधान मण्डल 
(ट्िसदनात्मक विधान मण्डलो वाले राज्यो मे विधात सभा) राज्य के वित्तो बो नियन्त्रित 
करनी है श्रौर पन्जी-परिषद्‌ के कार्य का निरीक्षण करती है । 

भाग (से) राज्य का प्रसासत सावारगव: भाव (क) राज्य के प्रभासन का 
तल्स्थानी है परन्तु कुछ महत्त्वपूर्ण प्रन्तर है । भाग (पे) राज्य में राज्यपाल के स्थान 
पर राजप्रमुष होता है । पूंकि इतमे मे अधिकाम राज्य पिछरे हुए है और इनसे 
खुसणीयत प्रणमनिद ८ शएणिक: सनम का श्रभाव है, शत, देस द्॒ष की पग्रन्त॒क लीन 
ग्रबधि के लिए केत्दीय सरकार को उत साज्यों के ऊपर साथारग्प निरीक्षग्प रखे भ्रौर 
नियन्भरण करने की पक्ति दे दी गई है। यहे आशा की जाती है कि इस ग्रवधि को 
समाप्ति पर इस राज्यों के प्रशासन व सावेजनिक जीवन के माठ भी भाग [क) राज्यों 
के घरातन पर गया जाएंगे । 





फ्द भारतीय राजनीति और शासन 


भाग (ग) के राज्य केच्र हारा झासित होते हैं । राष्ट्रपति अपने द्वारा मियुक्त 
मुक्य आयुकतों अथवा उप-राज्यपालों के द्वारा इनका झ्ञासत करता है। संसद ऐसे 
उपायों पर विचार कर रही है जिनसे इन राज्यों में विधान मण्डलों, पराम््दाताग्ों 
व मन्‍्त्री-परिषदों की स्थापना के द्वारा लोकतत्वात्मक स्व-शासन को कायम किया 
जा सके । 


अव्याय १७ 
देशो राज्य : उनका विलीनीकरणा 
और लोकतन्त्रीकरण 


४३२. देशी राज्यों की प्रष्ठभूमि 


ब्रिटिश भारत ओर देशी राज्य--आज भारत भे “राज्य'' गब्द भारत-मघ के 
झवयबी एवकों के लिए प्रयुक्त होना है ॥ तेकिन ब्रिटिश शासन-काल में यह शब्द देशी 
नरेशों के अधीनस्थ प्रदेशों के लिए लायू होता था । देशी राज्यों की सख्या ५६० थी । 
ये राज्य सम्पूर्ण देश में फैले हुए थे । इनमे सारे देश वा 4४ प्रतिद्नत क्षेत्र श्रौर उसकी 
कुल जन-भख्या का २६ प्रतिशत भाग आ जाता था । विस्तार, जनसस्या धौर भवितयों 
की हृष्टि से उनसे पर्याप्ल भ्रन्तर था । “एक ओर तो हैदराबद था, जिसकी ग्रावादी 
$ करोड़ ६४ लाख व वापिक ग्राय १० करोड़ रुपए थी, दूसरी ओर बाबरी :था, 
जिसमी द्ाव।दी २७ और वापिक थ्राय ८० रू० थी । फाठियाबराड में २८०३ राज्य थे । 
इनमे & राज्यों की तो ग्राशिक स्थिति कुछ अच्छी थी, बको २७४ राज्यों की बुल 
बाधिक आय १३४५ न्ाख रूरए थी । इस राधि को २७४ शामक-परिवारों का धालन 
करना पता था और इससे प्राघ्ा की जाती थीं कि यह २७४ पृथक्‌ ग्रर्ध-स्वतन्त्र 
राज्यों के प्रशासनों का सचालत करे /” 
राज्यों फो उपत्ति- -देशी राज्यों को उत्पलि विभिन्‍न रौतियों गे हुई । कुछ 
राज्य बहुत पुराने थे । उदाहरगार्थ, कूनविहार, जावगकोर और कोधीन का इलिहास 
काफी पुराना था । मंसूर, जोधपुर श्रोर उदयपुर जेसे कछ दूसरे राज्य भारत ने 
शासन की स्थापना फे कापी पूर्व में वर्तमान थे । बहुत से राज्य छुगल-शरक्िति 
पर<चात्‌ उत्पन्न हुए । ब्रिदिश शासन को जड़ जमने के पूर्व भारत एक भ्रखण्ड देश नहीं 
था अपितु स्वतन्त्र॒राज्या का एक समुदा: ये था। जब इम्ट इण्डिया कम्पनी से इन 
राज्यों के पारस्परिक सघर्षो में हस्तक्षेप करना झुरू किया, तथ्र उसने उनमे में बहुतो 
को विजय प्रथा दूसरे श्रद्िक कारगर उम्रायों द्वारा अपने वच्च मे कर लिया । लेकिन 
ऐसे भी बहुत से राज्य बाकी वच गए जिन्हें प्ग्रेजों ने पत्यक्षत प्रपने प्रधोन सही 
किया ( झरने राजनीतिक प्रतिद्मसद्दी क्रामीसियों को भारत मे बाहर करने के लिए 
ग्रग्नेजों को उनको सदभावना तथा सहायता की आवश्यकता थी । फलत उन्होने टन 

















ड० भारतीय राजनीति और शासन 


राज्यों से सन्‍्धि को और उन्हें पर्याप्त स्वतन्त्रता देकर अपना 'स्वाभिभकत मित्र' बना 
जिया | बहुन से डन भारतीयों को, जिन्होंने अंग्रेजों को भारतीय उप-महाद्वीय के ऊपर 
अपना आधिपत्य जमाने में सहायता दी, ईस्ट इण्डिया कम्पनी ते जागीरें प्रदान कीं । 
इस रीति में भी अनेक राज्य 





यो को उत्पत्ति हुई। स्पप्टत: इस ढंग से प्रादुर्मुत राज्य 
अपने अध्तित्व के लिए सीबे ईस्ट इण्डिया कम्पनी के ऋणी है । 

देशी राज्यों को अवोगतति--देशी राज्य अघोगति के गत॑ में डूबे हुए थे । राज- 
नीतिक “ पट से वे सामन्‍्तवदद और प्तिक्रियावाद के यद थे। अधिकांश राज्यों के 
स्वेब्छाचारी की भाँति आसन करते थे। राज्य के प्रणासन में जनता की कोई 
आवाज नहीं थी आर वहें राजनीतिक अधिकारों से सर्वर्वी वंचित थी। कुछ राज्यों में 
पिधान मण्डल थे परन्तु उतका कार्यालिकरा के ऊपर कोई नियस्त्रण नही था । ज्ावनकोर, 
कोचीन, वडौदा और ग्वालियर जंसे कुछ राज्यों का झासन प्रचन्‍्ध न्यूताधिक रूप से 
प्रगतिशील था, लेकिन उनकी सख्या वहुमत कम थी। आाथिक हष्टि से भी राज्य 
अनुन्तत 7 । केवल थ्रोह से राज्यों को छोडकर, जेप राज्यों में औद्योगिक विकास की 
पूर्ण भ्रपेक्षा वी गई थी और उनसे सिर से पर तक सामत्ती अथे-व्यवस्था वर्तमान थी। 
किसानों की दशा बडी दयनीय थी। जमीदार व जागीरदार उनका निर्देबतापूर्वक 
शोयण और दमन करते थे । राज्यों के साघन-लोत अत्यन्त सीमित थे। गासक श्राक्रठ 
बिलासता से मन्द रहते थे । उनके विलास के उपकरर्प जुटाने में ही राज्यों का आर्थिक 
मेसढण्ड टूट जता था, फलतः राद््-निर्माण और सामाजिक सेवा के कार्यो के लिए कोप 
में भ्रत्यत्य धनराणि बच पाती थी । अधिकांग राज्यों में जनता की शिक्षा अथवा 
चिकित्सा सम्बन्धी सुविधाएँ विलकुल प्राप्त नहीं थी। केवल तीन राज्यों में विण्वि- 
विद्यालय थे झौर डिग्र कालिज केवल तीस राज्यों में थे । राज्यों में कुल मिलाकर 
क्रेबल ३ प्रतिगत जनता साद्षार थी । यह ठीक है कि इस सम्बन्ध में कुछ राज्य अप> 
बाद-स्वरूप भी थे। उदाहरणार्थ त्रावनकोर और कोचीन में, भारत में सबसे अधिक 
४० प्रतिशत साक्षरता थी। 














१४३. सार्वेभोम सत्ता 


सावंभौम सत्ता का अभिश्नाय--देभी राज्य किसी भी प्रकार अ्रम्नुत्व मम्पत्न 
राज्य नहीं थे । इसके विपरीत वे ब्रिटिश संम्राट्‌ की सावंभौम सता के ध्रथीन थे । 'सार्वभौम 
सत्ा' की सांगोपांग व्याख्या कभी नहीं की गई लेकिन साधारण रूप से इसका 
झ्ाज्षय यह था कि देगी राज्य ब्रिटिश सआट के सार्वभौमत्व के अधीन है और इस 
साबंभौनत्व का प्रयोग मारत में सम्नाट्‌ के प्रतिनिधि वध्यमराय करते हैं। देशी राज्यों 
के सम्बन्ध में प्रिटिय सम्रादू को सावंभौम अथवा सर्वोच्च सत्ता का १६२६ में 








लार्ड 


२६३४ के स्रधिनियम के त्रधीन प्रस्तावित संघ 28 


रीबिग ने देदराबाद के निजाम को लिसे गाए अपने वत्र ये स्थप्ट रूप से लिरूपगा किया 
था। उम्होने लिखा था, “भारत मे ब्रिटिश सम्रांदू को प्रभुत्व-शवित सर्वोच्च हे श्रौर 
इसलिए देली राज्य का कोई भी शासक द्विडिश सरकार से समानता के झ्राधार पर 
बातचीत करते का दावा उपस्थित नही कर सकता ॥7 

इसलिए मार्व भौम सत्ता का अभिप्रास था कि देती राज्य वास्तविक आशय मे 
राज्य नही थे । ल्वीटर के अनुसार ब्तर्टाप्ट्रीय कातुन में उनकी कोई स्थिति नहीं थी । 
दे ग्रधीनस्थ अथवा रक्षित राज्य थे । वे न तो युद्ध की घोषणा कर सकते थे गौर न 
विदेशी राज्यों के साथ गोबे सम्दत्ध स्थापित कर सकते थे क्योंकि उनके वददेशिक 
सम्बन्ध पूर्णतः प्निदिश सरकार द्वारा संचालित होते थे । राज्यों फो आस्तारिक क्षेत्र मे 
मी ग्रभीमित स्वतन्त्रता प्राष्न नहीं होती यी । साम्राज्य, न्याय अथवा मुदासन के हितो 
के भ्रन्हग्रं-त ते पर संख्राट्‌ उतके मामलो में हस्तक्तेत्न्‍र कर सकते थे । प्रिटिय सरकार 
देशी राज्यों के परेलू मामलो में जब्र चाहे तब हस्तक्लेय कर बेठली थी । कभी-कभी बह 
प्रशायक नरेशों को ग्रधिकारच्युत तक कर देती थी ) उद्ाहूरणाघं, १६६१ में मनीपुर 
के सेनापति को फासी दे दी गई ।१६३८ में नाभा के महाराजा को परदच्यत पझ्रोर 
गिरफ्तार किया गया । १६३६ भें झलतर के शासक को विक्यय किया कि बढ़ २४ पष्टे 
के भीतर-ही-भीतर अपता राज्य छोडकर चले जाएँ । किसी राज्य के उस्त राधिकार 
को निश्कित करते और दलक-अहरा के सम्बन्ध से यह झ्रावस्यक था कि सम्राट री 
अनुमति प्राप्त कर ली जाए। उत्तराधिवार के सम्बन्ध में मतभेद पैद होने पर 
अन्तिम निर्णय मन्नादू के हाथों मे रहता था व्विटिम सावेभीमत्व की अधघीतता मे देशी 
राज्यों की स्थिति गुलामों के सप्तान ही था । 


१४४, १६३५ के अधिनियम के अ्रधीन प्रस्त्ावित्त सघ 

भरते के ग्राधुनिक इतिहास में १६३५ के झ्धि नियम ने प्रथम बोर राज्यों प्रौर 
प्रान्तों को एक अधिल भारतीय संघ के झनागंत सामान्य प््लासन के अधीन लाने का 
प्रस्ताव किया । नथापि, यह निश्चित कर दिया गया था कि संघ का झ्ाविर्भाव उसी 
समय होगा जबकि ऐमे देशी राज्यों के शासक जिनकी जनसस्या समस्त राज्यों वी कुल 
जनसक्या दो ग्राधी से ग्रस्युन हो क्लौर जो प्रस्तावित्त सपीय विधान मण्डल के उच्च गदने 
मे देशी राज्यों के लिए नियत स्थानों से कम से कम आये स्थानों के लिए हकदार हो, 
संघ से सम्मिलित होने के लिए प्स्तुन हो जाए | राज्यो का सध मे प्रवेश ऐब्छिक 
पौर घमरुक राज्य सप से सम्मिलित होगा या नहीं, उसका विरंय बहा के शायत के 


ऊपर छोड़ दिया गया था। 
शौजना की घस्फलता --यह योजना कार्यान्वित वे हो सकी क्योंति सारतीय 








ड्श्र भारतीय राजनीति और शात्तन 


लोकमत छे प्रत्येक वर्ग ने जिसप्रें देशी तरेश भी सम्मिलित थे, इसका विरोध किया 
भारतीय जनता को यह सम्देह था कि जब तंक राज्यों के आन्तरिक प्रद्मासन का लोक- 
तम्त्रीकरग्ग नहीं हो जाता, वे सघ में प्रतिक्रियावादी रुख ग्रहण करेंगे और ब्रिटिश 
साज्नाज्यवाद की डमममाती हुई नौका के लिए अवलम्ब तुल्य सिद्ध होंगे। कांग्रेस ने 
इस सम्बन्ध मे राष्ट्रवादी हण्टिकोण को फरवरी, १६३८. में पास किए गए प्रस्ताव में 
स्पप्ट किया, “एक सच्चे संघ के लिए यह अत्वश्यक है कि वह स्वतन्त्र एककों से 
मिलकर बने ) ये एकक लोकतन्त्रात्मक निर्वाचन पद्धति द्वारा न्यूनाशिक रूप से एकन्सी 
स्वतन्त्रता, नार्गारक स्वाबीनता तया प्रतिनिधित्व का उपभोग करते हों ।” नरेझों ते 
इस थोजना को इसलिए अ्स्वीकार कर दिया, क्‍योंकि उन्हें भय था कि यह उन्हें सम्राद्‌ 
और संघीय सरकार दो स्वामियों की झ्धीनतः में पटक देगी । 





१४५. सत्नतन्त्रता के वाद देशी राज्य 


भारतोय स्वतन्द्ता अधिनियम द्वारा उत्पन्त की गई उलभात--भारतीय' 
ला अपने साथ कई नई समस्याएँ लाई । इन समस्याओं में सवसे जटिल समस्या 
देशी राज्यों की थी | भारत संघ के साथ उनका वया सम्बन्ध होने को था ? भारतीय 
स्वतस्त्रता अधिनियम नें एक व खतरनाक स्थिति पैदा कर दी थी । झ्धिनियम ते 
घोषणा की थी कि राज्यों के ऊपर जो ब्रिटिश सम्राट्‌ की सार्वभौम सत्ता थी, बह देश 
की नई केल्द्रीय सत्ता को हस्तान्तरित हुए बिता ही समाप्त हो गई । इससे भवंकर उलभन 
पैदा हो गई। औपचारिक रूप से राज्य स्वतन्त्र हो गए और उनकी वही स्थिति हो 
गई, जो अग्नेजों की अबीनता में आने के पूर्व थी। काठूनी तौर से राज्य दोनों 
डोमिनियनों ( भारत या पाकिस्तान ) किसी में भी सम्मिलित होने अथवा अपनी 
स्वतन्त्रता की घोषणा करने के लिए स्वतन्त्र थे। स्पष्ट है कि वह भारत की एकता की 
भंग करते और उसकी तब-प्राप्त स्वतन्त्रता को भंग करने की एक चेष्टा थी । 

राज्यों का भारत संघ में थ्धेश--यदि कहीं अधिकांश राज्य अपने उक्त अधि- 
कार का प्रयोग कर लेते, स्वयं को स्वतन्त्र धोधित कर देते, तो मारत की राष्ट्रीय 
एकता और झ्क्ति को त्तीज्र आचात पहुँचता । निसगंत: भारत इस बात के लिए 
तैयार नही भा कि ५०० भ्रसुत्व सम्पन्न सामन्ती राज्य उसकी सीमाओं के भीतर 
विद्यमान रहें। ये राज्य राजनीतिक और प्रश्धानिक हृष्टि से किस प्रकार भारत में 
मिलाए जा सकते थे ताकि भारत एक प्रभुत्व-सम्पन्त लोकठन्त्रात्मक गणराज्य 
का रूप बारण कर सकता ? बिता किसी रक्‍तपात के पारस्परिक सहयोग के द्वारा 


इस समस्या का समाधान किस प्रकार सम्भव थ ? राज्यों से वंचित भारत विलकुल 
लुजपुज हो जाता 


स्व॒नन्ग्र 












स्वतस्त्रता के बाद देशो राज्य ड़ घ१३ 


लेकिन सरदार पटेल जैसे भारत॑य नेताओं के प्रयासों और कई नरेंो वी 
देश-भक्ति के फलस्वरूप अधिकाथ राज्य मारत सभ ये सम्मिलित हो गए । छ्रांवगाकोर 
प्रीर हेदराबाद जैसे कुछ श्रषवाद भी ये । लेकिन बाद में इत राज्यो को भी भारत 
संघ में सम्मिलित कर लिया ग्रया, पहले को तो झान्ठिपर्ण दवाब के ढासा और दूसरे 
को घक्िति दास । जूनागढ़ के लवाब ने ग्रपने राज्य की भौगोलिक स्यिनि और जनता 
की इच्छाओं को उपेक्षा करते हुए उसके पाकिस्तान से सम्मिलित होने की घोयरा 
कर दी। लैकित जनता के हद संकल्प ने घासक को कुचेष्टा को तिप्फत कर दिया। 
काप्मीर के स्थायी प्रवेश का प्रश्त अभी अनिश्चित है। लेकिन भारत ने अपने प्रटल 
निब्चय की धोयरगा कर दी है कि दस ग्रवन का निर्माव राज्य की जनता हो करेगी । 
दृढ़ीकरणा (राज्यों का विलीनीकरण)--मभारत संघ मे राज्यो का प्रवेशमाव 
तो मम्रस्या के समाधात मे पहला कदम था। ६५४३ गाज्यो क्रो उसी स्थिति मे, जिसमे ८ 
ब्रिटिश सामने की अ्रविनता से थे, छोड़ देना मूर्खतापूर् घा । लगभग उस सबके पास एस 
साधन-स्लोतो का अभाव था जिनसे कि के एक प्रगतिशील छासन पद्धति कायम रुप 
मकते झौर भारत मच के पूर्मो विकसित एकक सने रहते ) इसलिए राज्यों को थोड़े 
में 'बिशटकाय और जीने योग्य' एकको के रूप मे सगठ्ति कर देना आवध्यक थ्रा 
इस लक्ष्य को विलीनीकरण की अ्रक्तिया के द्वारा पूरा किया यया। मुख्य रूर रू पस 
कार्य को तीन तरह से किया यवा है । 
राज्याँ का प्रास्तों पें विलोनीकरणा--विलीतोक रण को पहली प्रक्रिया छाटे- 
छोटे गाण्सों को पडौसी प्रास्तों से मिला देने को थी । यह प्रक्रिया ६ जनंबरी, 
१६४८८ की थुरू हुई जब उडोसा प्रौर छत्तीसगढ़ के ३६ राज्यों को (जिनझा क्षेत्रफल 
१६,००० वर्गमील ग्रौर ग्राबादी ७० लास थी) उद्दोमा और यी पी के प्रान्तों में 
मस्मिधित कर दिपा गया। १६ फरवरी, १६८८ को एक कोरहापुर वो छोडकर दक्षिता 
के ममसस्‍्त राज्यों को यम्बई प्रेसीदेसी में मिला दियां गेया । १० ज्रुन, १६४८ को 
गुजरात के राज्य, ताल्लुके और थाने, जिनकी संख्या १४३, क्षत्रफत १६३०० वगंमील 
और झाबादी २७ लाख थी, वध्वर्ट प्रेमी इसी के मांग बने गण । 
राज्यों का संपों में विलोसोफरख-- राज्यों के विलीनीकरण वो दसरो प्रक्रिया 
यह थी कि कई वड़े-ब्द राज्यों को अशे (म्नियजो) के रूप से साशित मर दिया 
गया ताकि वे जीने योग्प प्रशासनिक एकक बन सके ) सबसे पहले काठियाबाई अअश्रवा 
सौराप्ट के राज्यों का एक सब बनाया गया ) यह ग्रवुष्डान १४ फरवरों, १६ ४ है 
पूरा दया । इस सब में ३० राज्य सामिल है । इससा क्षे करैंघघ४ बर्ग भील 
और जननमंस्या ३४ खाल में ऊपर है) स्यूनाविक रूप से सोगष्द 











ड्ट्ड भारतोय राजनीति और शासन 


र देक्ष के दूसरे भागों में राजस्थान, मध्यभारत और पेप्सू जैसे संघों का निर्माण हो 
गया है । 
चीफ कमि$नरों के श्रान्त्ों में विलोतीकरख--तृतीयत: कुछ राज्यों अथवा राज्य 
समूहों को चीफ कमिव्तरों के प्राल्तों (भाग ग राज्यों) में मिला दिया गया। इन 
प्रान्‍्तों का झ्ञासन-प्रवन्ध सीबे केन्द्रीय सरकार की देख-रेख में होता है। इस प्रकार 
झिसला पहांडो के २२ राज्यों को (जिनका क्षेत्रफल ११,२५४ वर्ग मील और जन- 
संख्या १०.४६ लाख थी) हिमाचल प्रदेश के रूप में संगठित किया गया। विध्य- 
प्रदेश, भोपाल, विलासपुर, कच्छ और मनींपुर-त्रिपुरा इसी कोटि के राज्य हैं। इनका 
शासन-प्रवन्थ सीबे केन्द्रीय सरकार करती है । 
लोकतन्त्रीकरर - स्वतन्त्रता के स्वर्णोदय के पश्चात श्रधिकांश राज्यों में 
स्वेच्छाचारिता का अन्त करने और उनकी संस्थाओं व प्रशासन का लोकतन्त्रीकरर 
करने के समानास्तर लक्ष्य को सिद्ध कर लिया है। नए संविधान की प्रथम अनुसूची 
के भाग ख में सम्मिलित राज्य-संघों अथवा राज्यों के राजप्रमुख वैधानिक शासक हो 
गए हैं और उनकी स्थिति भाग (क) राज्यों के राज्यपालों के समान ही है। मूलभूत 
अधिकारो झ्रौर नागरिक स्व॒तत्कताओं के सम्बन्ध में इन राज्यों की जनता और 
प्रान्यों की जनता में कोई भेद नहीं है । भाग (ख) राज्यों को १० बर्य के लिए केन्द्रीय 
शासन की देख-रेख में रखा गया है ताकि ब्न्तर्काल के दौरान में इनके प्रशासन का 
नवीतीकरणा हो सके | प्रथम अनुसूची के भाग ग में जो पूर्वकालीन देशी राज्य 
सम्मिलित है उनमें लोकतन्त्र की वहुत कमर उन्नति हुई है लेकिन अब इस चुटि को 
दूर करने के यथासम्मव उपाय किए जा रहे हैं । 
रकक्‍तहीन क्रान्ति--१५ अभ्रगस्त, १६४७ के पर्चात्‌ देशी राज्यों में जो परिवर्तन 
हुआ है, उसे एक गौरवपूर्ण रक्‍्तहीन क्रान्ति कहा गया है । हैदराबाद, जुनागढ़ और 
काइमीर को छोड़कर शेष देशी राज्यों के विलीमीकरण झर लोकतन्बीकरण 
की दोहरी प्रक्रिया विलकुल शाल्तिपूर्वक, लगभग अलक्षित भाव से घटित हो गई है। 
यह सही है कि नरेझ्ों के सहयोग को ज्ाप्त करने के लिए एक बहुत बड़ी कीमत देनी 
पड़ी है । इनको निजी खर्चे के तौर पर कुल मिलाकर लगभग आठ करोड़ रुपए 
प्रति वर्ष दिए जाते हैँ । भारत जैसे गरीब देश के लिए यह व्यय भार असह्य है। 
नरेग्ों को अपनी उप्धियाँ वनाए रखने और विशेषाधिकारों का उपभोग करने की 
भी आज्ञा दे दी गई है | उनमें से कुछ को राजप्रमुख और उपराजज्रमुख वना दिया 
गया है । लेकित अधिकांश लोगों की राय में राष्ट्रीय एकता की प्राप्लि को देखते हुए, 
जिसका श्रेय सरदार पटेल की हढ और दूरदश्चिनी राजनीतिज्ञता को जाता है, यह 
उत्सरण अनुचित नहीं है । 
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उपरोक्त प्रवन्ध केबल परिस्थिति का सामना करने के लिए किए गए थे । इस 
ध्यवस्था से भारतीय सघ के विभिन्‍न प्रशासनिक एककों का न तो सतुलन अथवा 
संगठन हो सका और त ही उनके बीच की सांवेधानिक झसमानत। ही दूर हुई । कांग्रेस 
दल द्वारा स्वीकार किए हुए प्रस्ताव के अनुसार एक भाषा वाले क्षेत्रों को मिलाकर 
नए राज्यों की रचना करने की माँग भी पैदा हो गई थी । देश में राष्ट्रीय प्रायोजन 
वा कार्यक्रम आरम्भ किए जाने पर राज्यों के पुनःसगठन की आवश्यकता का भो 
अनुभव किया गया । परन्तु दस समस्या पर ग्ान्ति तथा घरर्थ के साथ यह + प्टिको 





गण 
के सामने रखकर घिचार करना था कि प्रत्येक प्रशासनिक एकक के तिव।सियो से साथ- 
साथ सघ्पूर्ण देश की जनता का भी हित होना चाहिए । 
राज्य पुमःसंगठन ग्रायोग - ग्रतः राज्य के पुन.सगठने पर विचार करने तथा इसके 
सम्बन्ध में सरकार को खुमात्र देने का कार्य एक राज्य प्रुन.सगठन झ्राथोग को सौपा 
गया ) यह ग्रायोग २६ दिसस्व॒र, १६५३ को संयद फूजल श्रली की श्रव्यक्षता में 
नियुवत्र किया गया | श्री हृदयनाथ कुजरू तथा श्री के० एम० परिषक्‍्कर इसके प्रन्य 
सदस्य थे । 
संगठित एककों का डप-- झ्लायोग ने शुक्ताव दिया कि पुन*सगठन के ग्रावस्यक 
परिणाप्र के रूप भे भारतीय सथ के प्रभासकीय एकको के बीच साथवंधानिक अझसमानता 
नही होगी चाहिए । इसके झतुसार भारतीय साध के गठित एकक ये होगे 
(१) “राज्य'--भारत के प्रशासनिक एकक, तथा 
(२) क्षेत्र--केन्द्र द्वारा प्रणासित 
राज्य प्रोर क्षेत्र--ग्रायोग ने आन्ध्र, ग्रसम, विहार, बम्यई, जम्मू गधा कास्मौर, 
करनोंटक, केरल, हैदराबाद, मध्य प्रदेश, मद्रास, उडीमा, पजाथ, राजस्थान, उत्तर- 
प्रदेश, विदर्भ तथा पश्चिम बगाल के राज्यों के, तथा दिल्‍ली, मश्पुर और प्रण्डमान 
तथा निकोबार द्वीउसमूहों के केस द्वारा प्रभासित क्षेत्रों के निर्माण का सुझूव दिया । 
पुन'रांगढित झप--भारतीय सघ में प्रव १५ राज्य तथा ६ क्षेत्र है। झरगम, 
उदीसा, उत्तर प्रदेश, जम्मू तथा काश्मीर के सम्बन्ध में कोई क्षेत्रीय परिवर्तन सही 
किया गया है । केरल, मद्रास, मध्य प्रदेश, पश्चिम बंगाल, विहार, राजस्थान नथा 
पणाय्र के नाम भी परिवर्तन नहीं किए गए है । कल्तड भाषा-भापी क्षेत्रों को जिसे 
मिलाकर एक कर दिया गया है, ग्रव “मैसूर' नाप्र दें दिया गया है । बडे झान्ध राज्य 
को जिसमे हैदगाबाद तथा आध्न के राज्य मिला दिए गर है, "प्रान्क्ष प्रदेश बहा 
जाता है । प्रायोग द्वारा प्रस्तावित विदर्भ तथा वम्बई के दो राज्यों को मिला कर 
नया बस्पई राज्य बना दिया गया या परन्तु फिर टसे दो भागो मे बॉट दिया बया # 
और दन दो राज्यों के नाम महाराष्ट्र प्रोर गुजरात है । 





ड्ट्ई ऋरतोष राजनोति और शासन 


हिमाचल प्रदेश, त्रिपुरु ओर लक्कादीव, मिनीकाय तथा अमीनदिवी द्वीप- 
भी सघीब क्षेत्र घोषित कर दिए गण है । दिल्‍ली, मखिपुर तवा श्रण्डमान ओर 
दहीपों को मिलाकर $ क्षेत्र हे । 





समूह 
निः 





सारांश 


ब्रिटिश! आासत काल में भारत दो भाभो--देशी ओर शिटिश भारत में विभा- 
जित था । देशी भारत मे ५६२ देशी राज्यो के प्रदेश सम्मिलित थे। राज्य राज- 
नीतिक हृष्टि से वहुत विछेडे हुए थे और उनका घासव सामन्ती' मरेश स्वेच्छाचारी 
डग से करते थे । 

देशी राज्य कसी भी प्रकार प्रश्चुत्व-सम्यस्त स्वतस्त्र राज्य नही थे । वे ब्रिटिश 
नख्राद की सार्वभोम मत्ता के ग्रधीन ये । इसका अभिप्नाय यह था कि ब्रिटिंग सरकार 
उनके बंदेशिक सस्वत्धों को पूर्णात मियस्त्रित करती थी और कभी-कभी उतके घरेलु 
मामलों में भी टाग अरडा देती थी । 

जबे भारत स्वतन्तर हुमा, राज्यों ने एक कठिन ग्रर जटिल समस्या उपस्थित 
की । काबूली दृष्टि से राज्य भारत या पाकिस्तान मे सम्मिलित होने या स्थय को स्व- 
तना घोषित कर देने के लिए स्वतस्त थे । निसंगंत यदि कही बहुत से प्रभुत्व सम्पत्त 
राज्य बनने के अपने कापूनी अधिकार का प्रयोग कर बैठते, तो सारे देश में अन्यवस्था 
फैल सकती थी । यह सरदार पटेल जैसे नेताओं की राजनीतिजञता और नरेजो की देश 
भक्षित के प्रति श्रद्धाजलि है कि भारत की एकता के उप्र मडराने बाला यह जतरा 
राज्यों देः भारत-सघ मे प्रवेश करने से दूर हो गया । इस कार्य को तीन तरह से पूरा 
किया गया । कई छोटे-छोटे राज्यों को पडोसी प्रास्तो मे भिल्ला दिया गया। कुछ वड़े 
राज्यो के सघ बता दिए गए ताऊि वे जीते योग्य प्रशास4क एक हो सके | कछ 
राज्यों अथवा राज्य-समुहों को चीफ कमिश्तरों के प्रास्तो के रू से (भाव गे राज्य) 
केर्द्रीय सरकार के प्रशासन से ले आया गया । 

राज्यो के विलीनीकरण के साथ ही साथ उनका लोवतस्त्रीकरण भी होता 
गया हे । देशी र/ज्यों के स्वरूप-परिवंतन ओर उसके फलस्वरूप प्राप्त होने बाली 
भारतीय एकता को एक गोरवबूरं ओर रक्तहीन क्रान्ति कहा गया है । 

परन्तु उपरोक्त परिध्यिति क्रान्ति का पहला दार था । सा्वेधानिक असमानता 
को दूर करने तथा राष्ट्रीय आयोजन के हृप्टिकोण से राज्यों का पुत समठन करने के 
लिए एक राज्य पुन सगठुत आयोग नियुक्त हुआ जिसफो विफारिशों के आवार पर 
समिति एकको का रूप यह था--जो “राज्य' भारत के प्रजापनिक एकक होंगे तया लेड 
जो केन्द्र धारा अज्ञासित्त होगे। 





सारांज्ञ ड्७छ 


भारतीय सघ में भ्रव १५ राज्य और ६ क्षेत्र है । उनके नाम ये हैं :-- 

राज्य--अ्रमम, उड़ीसा, उत्तर प्रदेश, प्रास्् प्रदेश, बिहार, पश्चिचमी बंगाल, 
तैंमूर,केरल, मद्राम, महाराट्र, गुजरात, राजस्थान, मध्य प्रदेश, जम्मू तथा कश्मीर 
ओर पृजाव । 

क्षेत्र--दिलली, हिमाचल प्रदेश, मग्पिपुर, लजिपुरा, प्रण्दाभान तथा निकोबार 
प्रौर लकक्रादीक, मिनीकाय तथा ग्रमीतदिब्री 





हे 


अध्याय श्द 


महात्मा गांधी कौर उनका सन्देश 
१४६ गांधी जी : राजतोतिक नेता के हूप में २ 


सेहुूप और समत्वप्रकार--आाथेर कोएस्टिलर ने अबने ग्रन्थ दी योगी एण्ड 

दी कमीसर' में लिखा है कि मानव-सभ्यता का भविष्य मानवन्मन के पुनर्गठन पर 
(नर्भर है । आज की परिस्थिति में न तो सल्त ही हमारी रक्षा कर सकता है और न 
कन्तिकारी ही । दोनों के समन्वय सें विश्व का कल्याण है।' महात्मा गांधी इस 
समन्वय के श्रेष्ठ प्रतीक ये । वह्‌ सतत भी थे और क्रान्तिकारी भी । सन्त के रूप में 
उनकी तुलना कृष्ण, बुद्ध श्लौोर ईसा से की जाती है। क्रान्तिकारी के 'रूप में वह 
वाक्षिगटन, मेजिनी और लेनिन के सह्श ठहरते हैं। गांधीजी के सन्त और क्र न्ति- 
कारी रूपों के समन्वय का हो यह फल है कि उन्होंने आध्यात्मिक और ऐहिक का 
सुन्दर मेल मिलाया तथा दोनों का एक साथ निर्वाह किया / अरनेस्ट बारकर ने 
गांधीजी के समन्वयशील व्यक्तित्व के सम्बन्ध में यह ठीक ही लिखा है कि “मैंने उनमें 
सन्त फ्रांसिस को पाया, जिसने समस्त विदव के साथ सामञजस्य और विश्व की सब 
अस्तुश्रों के साथ प्रेम अनुभव करते हुए गरीवी की सादी जिन्दगी बिताने की प्रतिज्ञा 
कर रखी भी, मैंने उनसें सन्त थ्रामस एक्विल्स को भी पाया, जो संसार का एक महाच्‌ 
बिचारक और दार्शनिक हो गय। है भर जो बड़ी-बड़ी दलीलें देने में समय था तथा 
विचारों में सब तोड़-मोड़ों में उत्त ब(रीकियों से मली-भाँति परिचित था । इन दोनों के 
अलबा मैंने उनमें एक व्यावहारिक मनुष्य को भी पाया, जिसके पास अपनी व्यावहा- 
रिकता को मजबूत बताने के लिए कानून की शिक्ष। भी मौजूद थी और जो अपनी 
कुशल रालाह से लोगों का पथ-प्रदर्शन करने के लिए पहाड़ की चोटी से घाटी में भी 

उतरकर आ सकता था ।* 

धर्सप्राण राजदीतिज्ञ--महात्मा गांधी स्त्रभावत, अर्मग्रार व्यबित थे, उन्हें 
राजनीतिज्ञ तो आवश्यकता के कारण बतना पड़ा। गावीजी का राजनेतृत्व उस विज्ञाल 
प्रासाद की भाँति था जिसका मूल आबार धर्म हो। सर्वपत्ची रातराकृष्ण॒व्‌ के शरद 








१. अस्वेस्ट वारकर -सर्वपल्ली राबाकृष्णन द्वारा सम्पादित 
नन्‍्दन-ग्रंथ” में, पू० ४३-४८ [ 


“गांधी अभि- 


गांधी जो . राजनोत्तिक नेता के रूप में बह 


मे “राजनोतिज्ञ लोग आम तौर पर ध्र्म की गहराई में नहीं जाते वयोकि एक जाति 
का दूसरी जाति पर राजनीतिक झातनिपत्थ और निर्बत तथा निधन मनुष्यों का ग्राथिक 
आपस आदि जो लद्ष्य राजनीतिजञो के सामने रहते है, वे घामिक लक्ष्यो से स्पप्ट ही 
इतने भिल्‍त तथा अ्सम्बद्ध है कि वे लोग गम्भी रता से इत पर टौक-टीक चिन्तन कर 
ही नहीं सकते ।/१ मद्गात्मा माच्री इस कथन के अपवाद थे। उनके लिए तो सम्पूर्ा 
जीवन एक ग्रीर श्रभेद्य वस्तु था । उन्होंने स्वथ लिखा है, “जिसे सत्य की सर्वध्यापक 
विश्ब-भावना का साक्षात्कार करना हो, उसे जगत के निम्नतम प्रार्दी को झात्मचतु 
प्रेम करना चाहिए गौर जिसकी एसी महत्वाकाक्षा है, वह जीवन के किसी भी दीन से 





अपने को पृथक्‌ नहीं रुप सकता । यही कार्य है कि सत्य का पुजारी होने के कारगा 





मुझ राजनीति मे ग्राना प्रडा है श्रीर मैं बिता तनिज़ा भी सक्रोच के सका पूर्ण बम्जता 
में कह सकता हूँ कि जो लोग यह कहते है कि राजनीति का धर्म से कोई सम्बन्ध नहीं, 
बे नहीं ज।नते कि धर्म का पर्थ क्या है ।/३ ग्रौर, “मुझे ससार के नःूर वैभव की 
चाह नही है, मैं तो भ्वर्ग के साम्राज्य प्र्थात्‌ झ्लात्यात्मिक मुतित के लिए प्रयत्त कर 
रहा हूं''' "अत, मेरी देशभक्त भी, प्रवन्‍त शास्ति ब्रौर स्वसम्जता के देश की ग्ोर 
मरी यात्रा का एक पडाव-पमात्र हे | इससे प्रकट है कि मेरे लिए धर्म से रहित राजनीति 
की कोई सत्ता नहीं । राजनीति धर्म का साथन-मात्र है। धर्म-रहित राजनीति पृत्यु का 
जाल है क्प्रोकि उससे आत्मा का हतन होता है //३ 





राजनीति को साधारगत:ः गन्दा खेल माना जाता है । महात्मा गाथी यो 
बात का श्रेय प्राप्त है कि उन्होने राजतीति के क्षेत्र परे श्राब्यात्मिकता का समावेश 
क्रिया । श्रपनी टखी प्र/क्ति के फलस्वरूप महात्मा गावी साध्य ओर साधन के बीच 
कोई विभाजक रेखा नहीं मानते थे । उतका कथत था कि हमे खलोठ साथनों का प्रयोग 
करना चाहि[। थदि हमारे साथन दूषित होंगे, तो अ्रस्छे-से-ग्रच्छे साथ्य के ऊपर 
उनकी बहली छापा का पटना अवश्यम्भावी है। गाधोजी के अनुसार /''''''साधन 
द्रीज है और साय उक्ष, इसलिए जो सम्बन्ध खीज और उृ्ष थे हे, बही सम्बन्ध 
साधन झौर साध्य पे है । मैं शंतान की उपासता करके ईश्वर-भजन का फल नहीं पा 








डे 


रंकना । 
# सव पाली राधा प्णवू--गाथी घबिनन्दन ग्रन्थ ', पृ० १ । 
,बूर झ३१३-५४। 
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थे राजनीति और झासन 


कपरत- 


व्यावहारिक आदर्शवादी--महात्मा गाधी कवि शैली की उस चिड़िय। (हकाई- 
लार्क) की भाँति नहीं थे जो पृथ्वी पर स्थित अपने नीड़ की सुध-बुब भूलकर अ्रतन्‍्त 
आकाझ में पर फंलाए उड़ती रहती है, वह्‌ कवि वर्डस्वर्थ की उस चिड़िया के समकक्ष 
थे जिसे झ्राकाक्ष में उड़ते समय भी पृथ्वी पर स्थित अपने नीड़ का निरन्तर ध्यान बना 
रहता है । दूसरे शब्दों में, बह व्यावहारिक आदश्शबादी थे । उतका मत था कि आदर्शा- 
बाद को यथार्थ का रूप धारणा करने के लिए व्य(बहारिक होना भ्रावव्यक है। वहु 
भावात्मक सत्य को उस समय तक विलकुल व्यर्थ मानते थे, जब तक कि वहू व्यवितयों 
के जीवन में प्रकट नहीं होता । उनके सनन्‍्तत्व ने उन्हें आदर्शवादी बनाया और समस्वय- 
क्षमता ने यथार्थवादी | १६२० में उन्होंने अपने एक लेख में लिखा था, “मै स्वप्न नही 
देखा करता । मै एक व्यावहारिक आदशंबादो होते का दावा करता हैं । श्रहिसा का. 
धर्म केबल ऋषियों और महात्माओं के लिए नही है । वह्‌ जनसाधारण के लिए भी 
है। जिस तरह से हिंसा पशुओं का जीवन-सिद्धान्त है, उसी तरह अहिसा हम 


हर 





मानवो का । 
१. "हरिजन सेवक--३१-३-३३”, पृ० ३। 
२. जवाहरलाल नेहरू --“राष्ट्रपितता/, प्रृ० ४३-४४ ! 


गांधी जो : राजनोतिक् नेता के रूप में ४२१ 


अहिसा के देवदूत य्राथीजी के ये वचन कि “जद पेरे गामने केवल दो विकल्प 
रह जाएँगे--कायरता श्ौर हिसा--पो मैं हिमा के लिए सत्राह दूँगा / इसके वजाएए कि 
भारत फायरतापु्तक अपने ही ग्रसम्मान का थिकार वने या वना रहे मैं यह पसन्द 
करूँगा कि बह अपने सम्मान की रक्षा के लिए हथियार उठाए ।” अ्यवा “संसार सिरे 
वर्क से ही गाप्तित गही होता । स्व जीवन भे ही धोड़ीजहुत हिंसा अन्तर्ग्रसत है 
और हमे न्यूनतम दिसा का मार्ग ऋनना है”, उनके व्यावहारिक आदर्शयाद के ही धोतक 
है। प्राय जे० वी० कृपलानी के शब्दों में--“महात्मा यराधी इस बात को भली- 
भाँति जातते थे कि कब इृड़ रहा जाए और कप म्रुका जाएं, कब झ्लौर किन उस्तुओं 
में सहयोग किया जाए तथा कित में प्रसहयोग, कब प्रहार क्रिया जाए थौर कब 
शास्त पडा रहा जाए ।”* महात्मा गांधी ने सत्य और अहिसा की अपनी नीति 
देश के सम्मुख एक राजनीतिक शास्त्र, स्वराज्य प्राप्ति के एक प्रभावशाली गौर 
भस्वर उपाय के रूप में उपस्थित्त की थी । इसे सम्बन्ध से उनको स्वयं प्रपनी साक्षी 
पिलत्ती है, “मैं इस मत पर पटल हूँ कि मैंने श्रहिसा को कांग्रेस के सम्मुख एक लाभ- 
प्रद उपकरण के हूप में उपस्थित कर अक्षद्रा ही किय/ । बदि मुझे उसका रायतीति 
मे समावेश करता था, तो मेरे लिए प्रन्य कोई चारा ही नहीं घा- दक्षिण अ्रक्ीका में 
भी मैंने उसे लाभप्रद उपकरण के ही झप्र में उयह्वित किया था'' ' यदि मैं ऐसे स्यवितयों 
के साथ अउने कार्य को प्रारम्भ करता, जो अ्रहिसा को धर्म के रूज थे स्थीकार करते, 
तो उसको मानने याज़ा अकेला मै द्वी रद जाता | चुकि मैं स्वयं अपूर्म हूं श्रत मैंने 
प्रधू्ण स्थी-पुरुषों के साथ अउना कार्य आरम्भ क्रिया ग्रीर एक अ्रपरिचित समुद्र री 
यात्रा की !! 
प्रदीज सेनापति. गहातगा गाधी ने अपने ५० कर्षों से अधिक के राजनीतिक 
जीवन से दस बात को मली-भांति सिंद्ध कर दिया कि बह राष्ट्रीय स्वातस्त्य-समर के 
प्रबीगा सेनापति थे । प्रवोशश सेनापतिं से यह श्राणा की जाती है कि बह युद्ध की प्रस्यक 
स्थिति को ग्रचछी तरह समके और तदनुमार ही झाचरस्थ करे वयोकि उसका एवं 
भी गलत कदम सारे राष्ट्र को विनाश के गर्त ये दक्केल सकता है । भारतीय राष्ट्रीय 
आरशासन के सेनापति होते के ताते महान्मा गाथी इस क्सोटो पर पुरी धरह सरे उनरते 
है । प्रथम विध्व-युद्ध के पश्चात्‌ जत्र उस्होंते भारत के राजनीनिक जीवन ये विशिवन 
अवेज किया, देश की स्थिति उस ज्यालापुखी के तुल्य थी जो बस फूट पच्मे बाला ही 
हो। रीनट एक्ट, पंजाब हत्याकाण्द ग्लौर सिलाफत-अस्न को सेकर देश थे प्रचण्ट 


























8 आचार्य जे बी० ऊपलाती. "ग्राथी दि स्टेट्समंन प्रृ6 ६०३। 
हरिजन १२-४-१६४८० । 


डर२ भारतीय राजनोति और झासन 


असन्तोप के बादल घुमड रहे थे । यदि उस समय महात्मा गराधी असहयोग आल्दोलव 
प्रारम्भ न करते, तो यह तिडिचित प्राय: था कि विप्लववादी मैदान में आर जाते और 
सारा देश शोरिशत के नद से ड्रूब जाता । इसी प्रकार जब १६२२-२३ में स्व॒राजबादियों 
व अपरिवर्तनवादियों के बीच कौसिल प्रवेश की समस्या पर मतभेद उठ खड़ा हुआ था, 
महात्मा गांधी ने स्व॒राजवादियों को तिर्बाचनों में भाग लेने और अपरिवतेनवादियों को 
रचवात्मक का क्रम मे जुटे रहते का परामर्श देकर राष्ट्रीय शवितयों के सम्भाव्य विघटन 
को रोक दिया। पुनष्च, १६२८ मे काग्रेस के अन्दर ही जवाहरलाल और सुभाप वोस क्के 
नेतृत्व में 'इण्डियेल्डेंस' लीग को स्थापना के अनन्तर देश के राजनीतिक थर्मामीटर का 
तपक्रम एक बार फिर ऊँचा चढा । साइमन-कमीशन की असफलता के कारण देश की 
जनता रोपातल से प्रदीप्त हो रही थी | परिस्तामस्वरूप विप्लववाद जोर पकड रहा 
था। ऐसी अवस्था में गाधी जी ने सत्याग्रह-आन्दोलन प्रारम्भ करके देश के समस्त 
बर्गों--तझणों भर बृद्धो, वामपक्षियों औरे दक्षिणपक्षियों, उदा रवादियों और उम्रवादियों: 
को कंबे-से-कंथा मिलाकर राप्ट्र-मुक्ति संघर्ष में समान रूप से सक्रिय भाग लेते बाला 
सिवाही बना दिया । भ्राचार्य जे० वी० कृपलानी के अनुसार “इतनी विभिन्‍न विचार- 
धाराशों और भावताओ वाली विभिन्‍न शक्तियों को एक स्थान पर ला एकत्रित करता 
एक प्रवीण राजनीतिक कलाकार का«कार्य था !”* बस्तुतः महात्मा गांधी एक प्रवीस 
राजनीतिक कलाकार थे । सत्याग्रह-ग्रान्दोलन साल-भर तक चला । इसके उपरान्त 
उसकी शक्ति क्षीछा होने लगी । महात्मा गाधी ने इस वात को तुरच्त भाप लिया | 
फलतः ज॑से ही सरकार ने काग्रेस के साथ समझौता करने की इच्छा व्यक्त की, गांधी 
जी ने उसे चट से मात लिया। 'गाधी-इविन-समभझौता' इसी का फ़ल था। इसी प्रकार 
जब द्वितीय विश्वयुद्ध मे जापान के कूद पड़ने पर लड़ाई भारत के समीप श्राती प्रतीत 
हुई और क्रिप्या-मेशन का कोई फल न निकला, महात्मा गाथी ने काग्रेस के सामने 
भारत छीडी' प्रश्ताव रखा। विदेशी आक्रमणों से अपनी रक्षा करने में असमर्थ 
भारतीय जनता की असहायता को देखकर गाघीजी विचलित हो गए थे । परिणाप- 
स्वरूप उन्होने देश को “करों य। मरो” का संदेश दिया । “यदि ग्राथीजी उस समय 
इस प्रकार का पग॒ न उठाते, तो भारत के राष्ट्रीय संघर्ण की अन्तिम सफलता इतनी क्षीक्ष 
और अहिसक न होती । उचित सभय पर कार्यबाह करके उन्होने इगल॑ण्ड को यह 
विश्वास दिला दिय। कि अपनी स्वतन्त्रता के लिए भारत सव कुछ उत्सगें करने को 
तथा भविष्य मे क्रान्तिकारी एवं विद्रोही भारत को केवल ठमन श्रौर 


१. जे० बी० कृपलानी--“गाघी दी स्टेट्समेन", यू० ३८। 





मांधी जी : रत्जनीतिक नेता के उप में डरे 


अस्तास्त्रो के बल मे दासता में नही रखा जा सकता (* 
महान क्रान्तिकारी--महात्मा गांधी अपनी नैतिक और आध्यात्मिक बिराटता 
के प्रतिरिकित विश्व-इतिहास के सबसे महात्‌ क्रान्तिकारी राजनीतिक नेताओं में से एफ 
थे | “क्ान्तिकारी नेता का प्रथम चिह्न इस तथ्य को पहचातना है कि वह परिस्थिति 
जिगयका उसे सामना करना पड रहा है, क्रान्तिकारी है, उसका विकासवाद की धीमी 
प्रक्रिया और सन -गर्मेबाद से परिहार नहीं किया जा सकता, पर्चादुकत समधान 
समस्याओं को युलभाए बिना स्थिति को और विगाड देगा तथा ऋत्ति को जब यह 
अपरिहार्यत्रः ग्राती है, ग्रधिक नृझन्स, कठोर और निर्दय व अपने रोपानल को भोंक में 
अहुत-सी ऐसी श्रेष्ठ वस्तुदों का विध्वसक बना देगा जिसके प्रुन्निर्माण के लिए एक 
भुतन, प्रथवा एक प्रति क्रान्ति श्रथवा एक दीर्ष एवं पीडापूर्णं विकास-प्रक्रिया की 
आधग्यकता होगी ।'* क्रान्तिकारी नेता के रूप में भद्दात्मा गाधी को यह सफलता थी 
कि उन्होंने १६१६ में भारतीय राजनीतिक जीवन मे प्रवेश करते समय देश की 
क्रान्तिकारी परिस्थिति को ठीक-ठीक पहचान लिया और उसका एक सच्चे ब्रान्तिकारों 
के समान प्रत्यक्ष कार्यवाही से स्ामना किया यद्यपि उनकी यह प्रत्यक्ष कार्यवाही थी 
आहिसात्मक । वस्तुत. एक ऐसी निहत्वी जनता के लिए जो ब्ाथुनिक शस्त्रान्भों से 
पुर्णत: मश्जित शक्तिशाली पिदेणी साम्राज्यगाद्दी के पिरोध में सड़ी हो, अद्विसक 
असहयोग सर्वाश्रिक उपयुक्त प्रझाली थी । दूसरे, क्रान्ति को एक-दो संग्रुवाय प्रथा 
व्यक्ति मही लाते, क्रान्ति तो जन-साधारण का आन्दोलन है । हो सकता है कि आर्दि 
में जन-साधा रण अशदोलन से विलय रहे, लेकिन किसी-न-किसी स्थिति पर उसका 
आन्दोलन में सक्रिय योगदान प्रपरिहार्य है। ऋत्तिकारी नेता से यह अपेक्षा की जाती 
है क्र गह ब्रादोलनत को जन-साधा रण का आन्दोलन बच दे । महात्मा ग्राधी ने भारत 
में यही किया था । उन्होंने भारतीय स्वतन्तता-प्रान्दोलन को जो उनके पूर्व मध्यवर्गीय 
बुद्धिजी जियो का ही आल्दोलक था, देश के कोटि-क्रोटि नग्रे शोर भूसे लोक-समुद् का 
प्रान्दौलन बना दिया। क्रान्तिकारी नेताओं के सम्बन्ध में तीसरी बात यह है फि वे 
सर्दव 'अभी था कभी नहीं की भावना भे काम करते है ॥ उनका ब्िचार होता है वि 
“यदि हम वर्तमान समाज-व्यवस्था को तुरन्त सही बदल देते तो समाज विनाश के 
गतें से जा गिरेगा 7” | महात्मा ग्राधी ते अपने सम्पूर्ण राजनीतिक जोवन में इसी 'ग्रभी 
या कभी नहीं” की भावना से काम क्या ( १६२० मे उन्होंने वहा धा--/मेम सूक वर्य 








2 ग्राचार्य जे७ बी० कृपलानो- “गारथी दी स्टेटसमेन", पु ५६ । 
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डेश्ढ भारतीय राजनीति ओर जासत 


के अन्दर स्वराज चाहिए ।” कोई भी बुद्धिमान व्यक्ति इस वात को भल्लोभाँति समझ 
शराकता था कि एक वर्य के अन्दर स्वराज को आप्त करने की वात पागलपन के सिवाय 
कुछ नहीं है । लेकिन फिर भी एक वर्ष के अन्दर स्व॒राज्य प्राप्त करने का बचन देकर 
महात्मा गांधी ने जनता में वह अखर प्राख्ज्वाला फुंक दो कि जनता सब कुछ भूल गई 
और उससे अ्र/नदोलन में इरा ढंग से भाग लिया मानों उसका सम्पूर्ण जीवन ही इस 
स्वप्न की पूर्ति पर निर्भर हो । १६३० में उन्होंने पुनः 'अभी या कभी नहीं का जय- 
घोष उच्चारित किया। उन्होंने प्रतिज्ञा की कि मैं अपने झ्राश्षम को तभी वापस 
लौदूँगा जब भारत स्वतम्त्र हो जाएगा । इस वार वह पुनः असफल हुए। १६४२ में 
उन्होंने देश को फिर एक वार अभी या कभी नहीं', 'करो या मरो' का सन्वेश दिया । 
अन्तक्ष: क्रान्तिकारी नेता अ्रपने सम्मुख अपने ध्येय को सर्वोच्च रखता है । वह जिस 
काम में भी हाथ डालता है, उसका एकमात्र उद्देश्य अपने लक्ष्य की पूर्ति होती है। 
गांधीजी के जीवन में इस तथ्य की स्पष्ट साक्षी मिलती है । उनका प्रत्येक कार्य, उनका 
क्रान्तिकोरी जीवन-लक्ष्य भारत की स्वतन्त्रता से सम्बन्ध रखता था। चाहें तो हम 
उनका चर्जा ले जें, चाहे भ्रछ्ुतोद्धार, चाहे स्वदेशी ले लें, चाहे ग्रामोत्थात , अपने इन 
समस्त कार्यकल्नापों में उनका एक मात्र लक्ष्य-विन्दु स्वराज की एकनिष्ठ साधना करता 
था। चर्खे को बह प्राथिक उत्पादन का एक आधार नहीं समझते थे, उसप्रे उन्हें 
स्थराज के दर्शन होते थे । अस्पृश्यता उनके लिए एक सामाजिक अभिशाप ही नही था, 
उसे बह भारत' के राजनीतिक विकास के मार्य में प्रचण्ड बाधा मानते श्रे) जब तक 
उनका नाश नहीं हो जाता, स्वराज का उनकी हृष्टि में कोई भूल्य नहीं था। उनके 
लिए स्वदेशी देश की श्र्थ-व्यवस्था को सम्हालने का उपायमात्र नही, उसे वह स्वराज के 

सारतत्व के रूप में ग्रहण करते थे । ग्रामोत्थान को ग्रामों की शोचनीय स्थिति सुधारने 

के साधममात्र के रूप में ही नहीं देखते थे, वह उनके मत से झावर्या स्व॒राज-ब्यवस्था 

तक पहुँचने का एक अनिवार्य सोयात था । और तो और महात्मा गांधी दे अपनी 

आार्थना-सभाओं तक का जनवा को अनुशारित करने और राजनीतिक शिक्षा देने के 

लिए प्रथोग किया । उन्होंते अपनी कविपय सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण घोषणाएँ प्राथना 

सभाग्रों में की थी । 





नव-पातवता के शिल्पी--भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन के नेता होने के साथ- 
साथ महत।त्मा गांधी नव मानवत्ता के शिल्पी थे । उनकी वसुधैव कुठुम्बकम्‌' के पुनीत 
सिद्धान्त में अचल निष्ठा थी । वह कट्टर राष्ट्रवादी थे, पर यह भी अ्नभव करने बे कि 
मुझे रम्पूएं संसार को एक सन्देश देना है । उतका विश्वास था कि भच्चा शा्ट्रबाद 
अच्तर्राष्ट्रीयदा का विरोधी नही, भत्युत पूरक होता है । उनके मत से राष्ट्रवाद सजग 
बुराई नहीं, वुराई तो संकुचितता, स्वार्थ-भावता और वर्जनाजीनता है। वे विक्क + २- 





गांधी जी : राजवीतिह नेता के रुप में २५ 


बता की बेदी पर देख का बलिदान करते के लिए स्ईव प्रस्तुत रहते वे । उन्होंत कहा 
या, “राष्ट्रीयता के सम्बन्ध में मेरा बिचार यह है कि सेरा देश स्वतन्त हो जाए, 
लेकित यदि आवश्यकता पड़े, तो सानव-जाति को जीवित रखने के लिए वह सा रा-का- 
सारा नध्ट हो जाए ( इसमें जातीय पृर्ता को कोई स्थान नहीं । हमादी राष्ट्रीयला ऐसी 
होनी चाहिए ।”? प्रह्मात्मा भावी ऐसे भारत का स्वप्न देखते थे ओ कि सम्पूर्ण सार 
के लिए लाभकारी हो | वह यह सहन करने के लिए प्रहतत नहीं थे कि भारत दूसरे 





राष्ट्रों के ध्वसावशेपों पर उन्नति करे। उन्हें श्रवते मिशन का पूरा भान था । उतका 





कहेना था,“गरा शिशन केवल भारतीय मानवता का श्ञातृत्व नही दे । मेरा मिश्रण केवल 
भारत की स्वतःत्रता नहीं है यद्यपि ग्राज बढ़ निस्‍्मन्देह मेरे सम्पूर्ण जीवन और मम्धूर्गा 
समग्र को ने लेता है'*'में भारत की स्वतन्त्रता को प्राप्त करने के माध्यम से मानव-अआदूत्व 
के मिशन को साक्षत्कृत झीर हस्तगत करता चाहता हूँ ।”१ महात्मा गाधी का यह दृढ़ 
विश्वास था हि मैं भारत की सेवा करने के साथ-साथ सम्पूर्ण मासवता को सेवा कर 
रहा हैँ। उन्होंने भारत के समग्र राजनौतिक झऋन्‍्दौलन को रात्य झौर अरहिया नी 
प्रात्मिक शवित के ऊपर आधारित किया था | उनका सत था कि जहाँ दस पझ्लान्दोलन 
ने भारत मे अपनी उपयोगिता सिद्ध की, अम्पूर्ण सस्तार पर उसका प्रभाव पछना 
अवश्यम्भावी है । मैं लिखित और उच्चारित शब्द की ग्रपेक्षा विचार-झवित भे प्रधिव- 
आध्था रखता हैं । यदि इस प्रास्दीलत में जिसका मैं प्रतिनिधित्व करना हें कुछ शकित है भ्रौर 
उसे दंवी ग्राप्लीर्याद प्राप्त है, तो बह मेरी भौतिक उपस्थिति के बिना ही ससार के विभिन्‍न 
भागों मे ध्याप्त हो जाएगा ।”* महात्मा गाधी को विध्व-शान्ति की उत्पटे कौमनां थी 
और उतको दूरदर्मो ःप्टि ने इस बात को भली-भांति देस लिया था वि मानब-इुल री 
संहसों बर्च ब्यापो ऐतिहासिक जयय।त्रा को एकस्राव सच्चा प्लोर यम्य-सब्य ग्रस्यो- 
न्याश्रित राज्यो का विश्व सघ ही है, 'विद्याल राज्यों का लक्ष्य पृथक स्वतन्ध्रता नहीं 
अपितु स्वेच्छित प्रस्तनिर्मरता है। ससार के उन्‍्ततमता ब्यवित ग्राज एक दूसरे से लड़ने 
वाले पूर्णतः स्व॒तस्त्र राष्ट्रों बी इच्छा सही करते, प्रस्युत मिम्रतापूर्ण एस दूसरे पर 
निर्भर राज्यों का मघ घाहते है ।/ ४ महात्मा गा्ी ने विद्वह और अ्रधान्ति से जज॑रित 
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है 2 भारतीय राजनीति और शाशसद 


मानवता को सत्याग्रह की अबूर्व अक्त से दुर्घर अत्याचार और अन्याय का प्रतिकार 
करने की विलक्षण युवित प्रदान कर भविष्य के लिए एक तृतत झालोक-परथ को 
निर्देश किया है । 


१४७. महात्मा गांधी के राजनोति-दर्शन : 

महात्मा गांधी के राजतीति-दशन का स्वरूप--जब हम महात्मा गांधी के 
राजनीति-दर्शन के सम्बन्ध में विचार करते है, हमें यह प्रारम्भ से ही समझ लेना 
चाहिए कि बह जास्त्रीय अर्थो में राजदीतिक दार्शनिक नहीं थे। उन्होंने किसी राज- 
नीनि-दर्शत का सांगोपंग और तकें-सम्मत निरूपश नही किया हैं। महात्मा गांधी 
प्रारम्भ से ही असली सुधारक और कर्मयोगी पुरुप थे । उनकी स्थित्ति प्राचीन काल 
के उन पैगम्वरों और समाज-सुधारकों की भाति थी जिन्हे रोजमर्रा की व्यावहारिक 
कठिनाइयों का साभना करना पड़ता था और जिन्होंने इसके लिए झपने ग्रायको किल्‍्ही 
अपरिवर्तनीय प्रणालियों में न फंसाकर अपने अनुयायियों के लिए कतियथ नैतिक और 
मनोवेज्ञानिक सिद्धान्त रिथर कर दिए थे । मह्तत्मा गांधी अपने जीवन-काल में यह 
बार-बार कहा करते थे कि “गांधीव[द जैसी कोई चीज मेरे दिमाग में नहीं है। मैं 
कोई साम्प्रदाय-प्रवर्तक नही हूँ । तत्त्वजानी होने का मैने कभी दावा भी तहीं किया है । 
मेरा यह प्रयत्त मी नहीं है।”? बह यह मानते थे कि “मैने किसी तए सत्य का 
आवि८करार नहीं किया है, वल्कि सत्य को जैस! मै जानता हूँ उसी के अ्रचुसार चलने 
का और लोगों को वताने का प्रयत्त करता हूँ । हाँ ! कतिपय प्राचीन सत्य सिद्धास्तों 
पर नया प्रक्राण डालने का मैं दावा अवदय करता हूँ ।7* 

राजतीति-दर्शन जीवन-दर्शन का एक भाग--महात्मा गांधी सम्पूर्ण जीवन को 
एक इकाई भानते ये । उनके अनुस।र जीवन को आशिक, राजनीतिक, सामाजिक और 
नैतिक आदि विविध क्षेत्रों में मही बांटा जा सकता । उनके लिए जीवन के सभी पहलू 
एक-दूसरे के साथ छुट्दे हुए ये । इसलिए महात्मा गांधी का राजनीति-दर्शव उनके 
जीवन-दर्शन का एक भाग था । निसर्गंत: गांधी जी के राजनीति-दर्शन को समभने के 
लिए उनके जीवन-दर्शन को समभना अत्यन्त आवश्यक है । 

गांधीजी का जीवन-दर्झत- महात्मा गांधी ने एक बार श्री पोलक से कहा था, 
“जिन धामिक व्यक्तियों से मैं मिला हूँ, उनमें से अधिकांड छद्यवेश में राजनीतिज्ञ है। 
लेकिन मै जिसने राजनीतिज्ञ का छ॑न्नवेश् वारण कर रखा है, हृदय से धामिक व्यक्ति 
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महात्ता गाघो का राजतोति-दशन अरे 
हैं (”* वस्तुतः महात्मा याश्री की सम्पूर्ण राजनीनिक विचारधारा उनके धार्मिक झ्लौर 
नैतिक बविद्वासों पर आभारिन हे । 

(३) ईदवर और खात्मा सम्बन्धी सान्यटा--महत्या साध्री का ईस्‍्वर श्रौर 
आत्मा में भ्रद्टिंग विय्य|स था | वह कहा करते थे कि जिस व्यक्त का ईश्वर ग्लीर 
आत्मा में विश्वास नहीं है, उसका धृर्शातम विकास असम्भव है ] वह इस बाल को कहते 
हुए कभी सही थकते थे वि ईश्वर से आस्था रखे बिना कोई व्यक्षित मच्चा सत्या- 
ग्ही नहीं हो सकता ।”* मह्भास्म, गाबी द्वारा प्रचारित सम्पूर्ण सत्याग्रह-दर्शन इसी 
मिद़ान्त पर भ्राध्ित है कि आत्मा सरंव अपराजेय हे ग्ोर सृष्दि के अ्रधम-मे-प्रधम 
प्राणी में कुछ-न-कुछ दँदी ब्रश बर्तमान है जो संदेय और प्रेमपूर्ण स्यवहार के द्वारा 
अपने उत्कृप्टतम रूप से प्रकट हो सकता है । 

(२) सत्य--महास्मा याथ्वी की दृष्टि से सत्य और ईश्वर परयाव झब्द थे । 
उनके झब्दों में "संसार सत्य की सुहृद नीव पर टहरा हुआ है। प्रसत्य का प्र्थ ब्रसतु 
अर्थात्‌ (भ्रभाव) 'न रहना' है ब्लौर सत्य का अर्व है सत्‌ भाव, 'जो ६ ।' जय असत्य 
का भाव अर्थाव्‌ अस्तिस्व ही सही, नव उसकी विजय का नो प्रव्म ही नहीं उठ 
सकता । और सत्य का तो ग्रर्थ ही है वह 'जो है! (जिसका अस्तित्व है) इसलिए 
उसका नाश नहीं हो सकता ।”3 गादश्रीज्जी सत्य का प्रस्यन्त विश्वद्‌ प्र्य करते थे । 
उनकी दृष्टि में सत्य का अभिप्रा/य था, सतसा, बाय, कर्मरया, सत्य का ब्राचररा | हे 
सत्य को राजनीति समवेत जीवन के समस्त क्षेत्रों मे समाविष्द मानते ये । 

(3) प्रहिछा--गाधीजी + धदुमार सत्य के ग्रादर्श को प्राप्त करने के लिए 
अहिसा भावन थी । अहिसा का झाहिदिक प्र्थ है 'त मारता, परन्तु गाधीरी सत्य की 
भाति इसे भी झ्त्यल्त व्यप्क रूप मे ग्रहण करते थे। उसके अनुसार “जब कोई 
आदमी अधिसक होने को दाब्या करता है, तो उससे ग्राथ्या की जाती है कि वह उस 
आदपी पर भी क्रोध नहीं करेम। जिसने उसे चोट पहुँचाई हो ॥ बड़ उसकी कोई 
बुराई नहीं चाहेया, बह उसकी कल्याण कामना करेंगा"'” वह गलती करने बाले द्वारा 
थी जाते बाली सथ प्रकार की यन्त्रणा सहन करेगा पूर्णा महिसा समस्त जौव- 
धारियों के प्रति दुर्भावना का पूर्ण ग्रमाव है । इसलिए बह मालवेतर प्राशियों, यहाँ 
तक कि सिपघर कीडो और हिसक जानवरों तक का श्र/लिगन परती है ।ह 
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रद भारतीय राजनीति और ज्ासन 


महात्मा गांधी के राजवीति-दर्शन के सुचतत्व (() घादिक तथा नैतिक 
आधार-- ऊपर महात्मा गाधी के राजतीति-दर्शन के स्वरूप, जीवन-दर्शन, नैतिक और 
चार्मिक विश्वासो का जो सक्षिप्च विवेबन किया गया है, उससे उन्तके शाजनीति-द्शत 
+॑ मूल-तत्वों का सुगमतापूर्बक विदलेषण किया जा सकता ह ! मह्दात्मा गांधी के राज- 
नीति दर्शन की सबसे प्रमुख विशेषता उनके वामिक आधार में दिखाई देती हे । जेफरसत 
की भाति महात्मा गाधी भी राजनीति को घामिक भित्त-भूमि पर आश्रित करना चाहते 
थे | उनके लिए धर्म ओर नैतिकता से झून्य राजनीति का कोई महत्त्व वही था। उनके 
अनुसार “अर्महीन राजनीति मे कोई नीज नही । राजनीति धर्म की अनुचरी है। घर्म- 
हीन र/जनीति को एक फासी ही समभ्िए । वह आत्मा का नाशकर देठी है //* महतत्मा 
जी यदि राजनीति मे भाग लेते थे तो इसलिए कि उसने हमारे जीवन को चारों भ्रोर 
से ऐसा परावृत्त कर रखा है कि हम उससे वचकर नही निकल सकते । गाडीजी धर्म को 
किसी सम्प्रदाय विशेष से एकान्वित नहीं करते थे । उनका घर्म तो बह धर्म था जो 
सव धर्मों के मूल में विद्यमान हे, जो व्यवित को ऊँचा उठाता है, उसे पवित्रता की 
शिक्षा देता है । साधी जी का धर्म तिलक लगाते आर माला फैरने बाला धर्म न होकर 
सलार के शोपितो, दलिवो ओर क्षुवितों की सेवा करने वाल/ धर्म थर ! 

(२५) साध्य और साधन का अप्रेद--चूंकि महात्मा गाधी का राजनीति दर्शन 
धामिक झावार-भूमि पर स्थित था, इसलिए उनकी राजनीति पद्धति मे हध्ता को 
कोई स्थान नहीं था। उतज विश्वास था कि श्रेष्ठ साध्य की प्राप्ति के लिए श्रेष्ठ 
साधनों का प्रयोग आवश्यक है । वह कौटिल्य और मैक्यिवेली के समान प्रच्छे साथ्यो 
की भ्राष्ति के लिए बुरे साधतो का उपयोग ठीक नहीं समभते थे । 

(३) व्यक्ति और समाज का सम्बन्ध--महात्मा गाधी व्यवित श्लौर समाज 
मे कोई विरोध न मानते थे । उनका कहन। था कि मतुष्य म(नव-समाज का मूल है 
स्वतस्त्रता और अ्रगति का मापदण्ड है । वह इस सिद्धान्त मे विश्वास रखते थे वि 
समाज के बिता मनुष्य अपना सर्वागीण विकास नहीं कर सकता। महात्माजी के 
अनुसार भतुष्य को चाहिए कि वह अथने ऊपर समाज के ऋणा की स्वीकार करे आर 
अपने भाइयो की सेवा छ्वारा उसे चुकाने मे प्रवृत हो । 

(४) आदर्श को व्यावहारिकता--महात्मा गाथी का राजनीति-दर्शत केवल 
कल्पना-लोक की वस्तु नही है, यद्यपि वह प्लेटो के तुल्य पवके ग्रादर्णवादी थे और सदैव 
सवराज्य का स्वप्न देख करते थे, फिर भी उनके राजनी -दर्शन के व्यावहारिक होगे 

मे कोई सन्देह नहीं किया जा सकता । उन्होंने दक्षिणी अक्रीका ओर भारत में झकने 
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महात्मा गांधी का राजनोदि-उशंल डर€ 


गजनीति-दर्मन का सफलतापूर्वक उपयोग कर उसकी क्रियात्मकता भली प्रकार सिद्ध 
कर दी । उनगक्ले लिए प्रत्येक मसिद्धात्त उस सप्य तक निष्प्रयोजन था जब तक कि उस 
पर आ्राचरस नहीं किया जा सकता । महात्माजी का यह दावा था कि मेरा राजनीति- 
वर्मन केवल कुछ लोगों के लिए न होकर सम्पूर्स समार के लिए है। 
(५) स्वतन्त्रता सम्बन्धी धारणा--महात्मा गांधी स्वतन्त्रता के एकनिष्ड 
साधक थे । उनके अनुसार स्‍्वतन्थता का वास्तविक प्रयोजन जीवन का सर्वागीण 
अम्युत्थान करना है । उम्की हृष्टि में सच्ची स्व॒तन्नता में राजनीतिक, ब्राधिक झौर 
जंतिक तीनों भ्रवार की स्वतन्त्रताएँ समाविष्ट है । स्वतम्त्रता के इन तीनो पहलुगों का 
पिवेचत करते हुए उन्होंने लिखा था, “राजयोतिक स्वतन्त्रता का अमिश्राय यह है कि 
देश पर ब्रिटिश सेलाप्रों का किसी भी रूप में कोई शासन न रहे । ग्राथिक स्वतन्त्रता 
का पग्रभिप्राय ब्रिदिश पूंजीपतियो और ब्रिटिय पूंजी के साथ ही उनके प्रतिरप भारतीय 
पूँजीपतियों और भारतीय पूंजी से पूर्ण दुटकारा पाना है । दूरारे शब्दों मे, छोटे-मे-छोटे 
आदमी को भी यह प्रठुभव करना है कि वह बउ-रे-्बडे झ्ादमी के बराबर है" 
नैतिक स्ववतस्तता का प्र्थ देश की सुरक्षा के लिए रखी गई सग्रुत्र सेनाप्रो से छुटकारा 
पाना है । रामराज्य जी मेरी कल्पना मे ब्रिटिश फौजी हुकूमत की णगह राष्ट्रीय फौजी 
हुकूमत को बिटा देते की गु.जायस नही ।/ * महात्म। गाधी की रबराज्य-करपना अत्यन्त 
उदात्त थी । प्रपने सपतो के भारत का चित्र खीचते हुए उन्होंने लिखा था, “स्वराज्य 
भे राजा से सैकर रंक तक का एक भी अग झखिकसित रहे, ऐस। नहीं होता चाहिए । 
उगमें कोई किसी का भत्रु न हो, सब अपता-्श्रपता काम फरें, कोई निरक्षर न रहे, 
उनरौत्तर सबके ज्ञात की वृद्धि होती जाएं, सारी प्रजा को कम-से-न मे वीमारियाँ हो, 
कोई भी दरित्र मे हों, परिश्रम करते वाले को बराबर काम मिलता रहे, उसमे झुप्र॥, 
चोरी, मधथतान और व्यभिचार न हो, बर्ग-विग्रह न हो, घतिक अपने पतन का बिबेक- 
पूर्वक उपभोग करे” यह नही होना चाहिए कि मुदृठी-भर धतिक मीनाकारी के 
महलों मे रहे और हजारों अथवा लाखों लोग हवा और प्रकाश-गहित कोटरियों में ।/ * 
लोह्तत/्च्र सम्बन्धी घारणा।--महास्मा गाधी स्वभाव से ही लोड रूस्तबादी थे। 
उनकी सोॉकतन्त्र सम्बन्धी धारणा मे मीन बातें द्रितेपष रूप से हठब्य है। प्रथमत' 
भद्वात्मा गाधी फेस्द्रीयकरण ग्रौर लोक तस्त्र को एफ दूसरे का विरोधी मानते थे। उनका 
विद्यास था कि सच्चे लोकत्त्र की स्थाउना के लिए राजबीय सत्ता झव बिकेस्री- 
करना आवद्यक है। दूसरे गाधीजी के ग्रनुसार लोकतन्त् शर हिया का सावन्‍्कथ 
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* हरिजन सेवक, टैह-रैस-इे पृ० रे६ । 





ड३० भारतोय राजनीति ओर झासन 


निबाह तही हो सकता । उन्होंने लिखा था, “लोकतन्त्र वल्रवर्ती उप्यों द्वारा विक- 
सित्र नहीं हो सकता । लोकतन्त्र की भावना बाहर से नहीं लादी जा सकती । बह तो 
भीतर से आती है ।”* चूकि इंगलेड घरेलू क्षेत्र में अहिसक पर वैदेशिक क्षेत्र में 
हिंसक है, श्रत: बह सच्चा लोकतल्त्रात्मक देझ्व नहीं है । गांधीजी का विचार था कि 
पश्चिमी देशों के जनतन्त्र केवल तथाकथित ही बयोंकि हैं, “इसमें ठीक जनतन्त्र के 
नमूने के कुछ कीटाष्टु ब तत्व अबश्य हैं | मगर वह सच्चे ब्रर्थों में जनतस्त्र तभी द्वोः 
सकता है जब हिंसारहित हो जाएगा और इसतप्रे मे बदअ्मली व खराफात अदश्य हो 
जाएँगे।”* तीसरे, गांधीजी के मतानुसार आलोचन-प्रत्यालोचन ।लोकतन्त्र का आरए- 
तत्व है । उनकी लोकतस्त्र सम्वस्धी धारणा मे समाज के प्रत्येक सदस्य कौ शासन की 
आलोचना करते का अधिकार है 

राज्य सम्बन्धी धारणा-- महात्मा गांवी ने अपनी रचनाओं में अहिसक राज्य 
की रूपरेखा प्र विस्तृत प्रकाश नहीं डाला हे । इस सम्बन्ध में वह कार्डिनल स्यूमैन की 
079 ४४०३ ०१०७४॥ 40० ॥६४' उक्ति के उपासक थे । फिर भी हम उनके विभिन्‍न 
भाषणों, वक्‍तव्यों और लेखों के अवुशीलन द्वारा उनकी राज्य-राम्बन्धी धारणा का 
थोड़ा-सा परिचय पा सकते है 

अहिसा के देवद्गुत महात्मा गाधी के लिए [हिसा के प्रतीक राज्य को विरिक्त 
की दृष्ठि से देखना सर्वथा स्वाभाविक था। उनका विश्वास था कि राज्य की दवाब 
डालगे की प्रवृत्ति देतिकता की दृष्टि से घातक है क्योंकि कोई भी ऐसा कृत्य जो एच्छिक 
नहीं है, नेतिक नहीं कहा जा सकता । महात्माजी के बिचार से झ्रादर्श समाज-व्यव- 
स्था राज्य-विहीन लोकतन्त्र है। “ऐसे राज्य प्रे अत्येक व्यक्ति अपना शासक है। बहू 
अपना श|सल इस तरह करता है कि अपने पडोसी के लिए कभी विध्त नहीं बनता !”3 
गांधीजी की आदर्श समाज-व्यवस्था में ग्राम-संघ तथा ग्राम-परमाज दोनों ही ऐच्छिक 
आधार पर संगठित होंगे । ऐसी समाज-व्यवस्था में राजकीय शक्ति विकेन्द्रित रहेगी । 

गांधीजी राज्य को स्वयं ही एक साध्य न मानकर जनता की अधिकतम 
कल्यारा-साधता का एक उथाय मानते थे । वे हीगेल की इस मान्यता के विरूछ्ध थे कि 
राज्य मानवीय संगठन का अन्तिम लक्ष्य है, अयने थे ही एक साध्य' है और नैतिकता- 
अनैतिकता की भावना से ऊपर है ! उनकी हृष्टि में तो राज्य जनता की कल्याश 








१३. निर्मलकुमार बोस---“सेलेक्शान्स फ्राम गाधी”' पृ. ४२ 
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गांधी, में उद्धू त, पृ. २६६-२६७ 


महात्मा गायों का राजनों ति-दर्शन डरा 


सावता के लिए बहुत से सावनो से से दुक सावव था । गावीजी बहुबादियो ग्रौर 
प्रराजकतावादियों की भाति राज्य के निरकुम अ्युत्व-मिद्धान्त का प्रतिवाद करते थे । 
उकका बिथुद्ध नतिक प्राधिकार पर आध्रारित जनता के प्रभ्ुत्व भे विष्चास था। गावी 
ज़ी का मत था कि ब्यक्रित को राज्य के झ्ादेश उम्री समय तक मालते चाहिएँ जब तक 
कि जे उचित झ्ोर न्यायबूटां हो । 

मद्ठात्मा गांधी राज्य के कार्व क्षेत्र की स्यूयतम रखने के पक्षयाती थ्रे। उनके 
अनुसार स्वराज्य का अर्थ “शासन के नियन्वस्ष से रबतस्त्र होने का अनावरत प्रयात * 
है । उनके मत ये राज्य के अधिकाश कृल्य एब्छिक समृदायों द्वारा सम्पादित होते 
जाहिएँ। गाधीजी का कहना था कि अहिसक राज्य के लिए विदेशी प्राक्मगों का 
सामना भी, जहाँ लक हो सके, अ्रहिसक रीति से ही करना वाछनीय है । 

महात्मा गांचो श्लोर विदव-शाम्ति--झाधुलिक पूग की सबसे यही समस्या 
मान्ति की समस्या है । अब मदद विश्वास दिन-अ्रति-दिन बल पकड़ता जा रहा है वि 
मदि मनुष्य ने ब्न्तर्राष्ट्रीय भगडो को युद्ध के द्वास सुलभाना नहीं त्यागा, तो सम्पूर्स 
मानव-सस्कूति गौर मानव-जाति का विनाथ हो जाएया । विद्व-शान्ति के सम्बन्ध में 
गावीओ का विचार था कि प्रव तक मनुष्य ने श्रपनी सामूहिक समस्याश्रों को गलत प्रवार 
पर, हिसा, घृणा, ढेंए ओर विग्रह आदि के वरारा सुत काने का अपास किया है । उनका 
प्रत था कि जीवन के प्रत्येक क्षेत्र मे, चाहे वह ब्यवितगत हो या साम[जितबर' राजनी- 
लिंक हो था झाथिक, बुराई का परिहार बुराई से नहीं किया जा सकता, ठीक उसी 
तरह से जैगे कि शैनान दलेन को नहीं हेटा सकता । गाथीजी कहां करते थे 
कि झाज की अव्यवस्थ। का मूल कारण मतृप्य के व्यज्लिसत ग्रौर सामूहिक जीक्षत में 
सामजस्थ का ते होना है । उसके खतुसार विश्व-गान्ति की समस्या का। स्थायी हल तभी 
निकल सकता है जबकि मनुष्य के व्यवितगन और सामूहिक जीवन ये सस्तुलन स्थावित 
हो जाए । वे न॑निक मापदस्ड जो मनृष्य के व्यक्तिमत जीबन का तिब्रमन करते हैं, 
अन्तराष्ट्रीय क्षेत्र मे भ्री प्रयुक्त किए जाने चाहिएँ । यदि व्यक्तिगत जीवन में कोई 
मलृप्य छल, काटे और हिसा आद आगुरी बलियो वा ग्राथय बेंता है, तो बह विन्‍्श 
का पात्र भाता जाता है । अस्तर्राष्ट्रीय क्षत्र से भी एसा ही क्यो न हो ” साथीजी 
मात से प्रहिसा और सस्य के लिद्धाल्त स्यक्िगत झाचरगा के ही सिद्धास्त ने बनकर 
सगुदायों ध्रौर राष्ट्रों के झल्चरुणा के सिद्धासत बनने चार्िएं । 

मतदय मे प्रफ्ती युग-इग ब्यावी जयथावा से घस्याचार ओर प्रस्याय का सत्मना 
सहारा दृझमा सोया ह£। 























करने के लिए झव सके हिंसा और घस्मा घर कद का हो 





३. “यग इंडिया (२) 


ड्३्२ भारतोय राजनीति और शासन 


महात्मा गांती ने संसार को अन्याय और अत्याचार का सामना करने के लिए सत्याग्रह 
के रूप में एक अभिनव पद्धति का सफलतायुवेक प्रयोग कर इसकी व्यावहारिक उप- 
योगिता को भलि भांति सिद्ध कर दिया | 
महात्मा गांधी का अर्थिक, सामाजिक और राजनीतिक कार्यक्रम भी विश्व 
ज्ान्ति का सावक है। आभिक क्षेत्र में गांवीजी विकेन्द्रित उद्योगों के पक्षपाती है यदि 
उद्योंगों कः पूँजीबादी आधार पर केन्द्रीकर'् होता है, तो इससे शोषण और 
साम्राज्यवाद बढता है। यदि उद्योगों का साम्यवादी आधार पर केद्ी करण किया जाता 
है, तो इससे नौकरशाही वढतती हैं । ऐसी स्थिति थें गांधीजी का विकेस्द्रीकरण- 
सिद्धान्त शान्ति की दृष्टि से सवेधा युक्तिकर है। सामाजिक क्षेत्र में गांघीजी ने ऊंच 
आर तीच के समस्त भेदगाव हटाकर जान्ति की सराहतीय साधना की है । रुूज- 
नीतिक क्षेत्र में गांधीजी लोक तन्त्र के समर्थक थे । लेकिन उनके लोकतन्त्र में स्थानीय स्वाय- 
त्तता का घडा महस्व है । सल्लेयत: साधनों के अत्यधिक मात, अहिसा और सत्य 
के ग्राधार पर सामूहिक और राजनीतिक जीवन में नैतिकता का प्रुट देकर, विवादों 
का हल करने के लिए सत्याग्रह को अपनाकर, श्ोपगा से उन्मुकत प्रादेशिक अ्र्थतस्त्र 
तथा विकेर्द्रित उद्योगों के ऊपर झवलम्वित रचनात्मक कार्यक्रम, ग्राम पंचायतों के 
माध्यम से स्वस्थ और शवितशाली स्थानीय स्वशासत तथा सबसे बढ़कर उपयोगी 
कार्य में निरत व्यक्ित व समाज के योगयुकत जीवन के हारा महात्मा गांधी नैतिक, 
सामाजिक, आथिक और राजनीतिक जीवन में सा/मंजस्य तथा संश्लैषरण लाना, 
प्रभावशाली लोकतन्त्र की स्थापना ,करना और विज्-बशान्ति की साधना करना 
चाहते है ।* 
क्या गांधीजी का राजनीति-दर्शन ऋरान्तिकारी है ?- -महात्मा गाधी के 
राजनी ति-दर्शन पर समाजवादी और साम्यवादी तुल्य वाम-पक्षीय झआलोचकों ने यह 
बार-बार आज्षेप किया है वह सुवारबादी है, प्रतिक्षियावादी है और क्रान्ति का 
विरोधी है । गाबीजी के राजनीति-दर्शन का निष्पक्ष मूल्यांकन इस आक्षेप को 
तिराधार सिद्ध करता है । उनके राजनीति-दर्शन के क्रान्तिकारी स्वरूप का निर्णय 
करने ये पूर्व क्रान्ति! शब्द पर विच्वार कर लेना वांछतीय है । 'क्रान्ति' का सर्वसम्मत 
अर्थ पूर्श अथवा सत्वर परिवर्तन है। क्रान्ति के लिए यह विलकुल श्रावश्यक नही है कि 
परिवर्तन हिंसक और रक्तिम ही हो । सामाजिक और राजनीतिक श्ेत्रों मे क्रान्ति का 
अभिपष्राय यह होता है कि प्राचीन जीणोबीटु मान्यताएँ ध्वस्त हो जाएँ और उनका 














१ आचार्य जे. दी. कूपलानी--/गांवीयत प्रिंसिपल फॉर वल्डंपीस,” (दी हिखु- 
स्तान राइम्स; जनवरी 5, १६५३) 


गांधीयाद ओर मावसवाद : एक ठुलयात्मक विवेचस श्शे३ 


स्थान तुसन उच्चतर तैतिक सास्पनाएँ ग्रहण करें ) ग्राथोजी का शाजनीति-दर्मक इस 
कसी घर परसे जाने पर ग्रसदिस्व रूप मे क्रान्तिकार्री उड़ । “बदि द्रम ऋा| 
कारी से किसी ऐसी वस्लु को झश्िप्राव ग्रह करें, जो जनता के दृष्टिकोग से ब्यान्‍्तर 
लाती है, जनता की परिवर्तित मन स्थिति ओर मान्यताओं का नृतन मृत्याव-त लाती है, 
तो गाधाजी द्वारा प्रतिगादित क्रिचार ब्यापासम ग्रयों मे क्रान्विक्ारी है । * कक्‍ड्ढा 
जा सकता है क्रि गाधी के विचार मीखिक सो हैं नहीं, वुराने ही है, किर थे क्रान्विकरारों 
ऋँसे हुए * इस सम्बस्थ से बह स्मर्सेब्य है कि विद्यारों के क्रास्तिकरारी होने के लिए 
उनका मौलिक होता झनिवार्य है। क्रान्ति की सच्ची क्मौदी विचारों ढ्वारा लाए गए 









परिवर्तन की बिजपता है । इस ईरप्टि मे महात्मा गाधी ने विचास-क्षत्र से जो क्रारि 





उत्वल्त की है, बह सवा ग्भ्नृतपूर्व है । इसका प्रमाव भारत तक ही सौधित रहने 
नहीं है, बढ़ दूसरे देघों को भी अपनी प्लोर निश्चिततः आज प्ट करेंगा। महास्मा गांधी 
की समार के राजनीनि-दर्शन को देन यह नहीं है कि उन्होंने एिल्ही सन रुस्यों का 
झाविए्कार ड़िया, प्रत्युतत सड़ है कि उन्होंने प्राचीन सत्यो का झरने बंगर की मसस्य,प्रो 
के समात्रान में प्रश्ोग फ्रिय/ । गाजी जी के सार्यदिय तत्व-दर्शत का शक व्यवहाशिक 
प्रयोग आचाय बिनोब। भावत्रे के भृदानन्यत्ञ प्रानदोलन मे दिखाई देता है । भ्द्ानन्यग- 
आरदोलन ने प्र तक जो सफलता प्राप्त की है, इससे उसकी भावी सम्भावनाएं प्रस्यस्त 
ब्राधापूर्ण प्रतीत होती हैं । वह देश में एक प्रहिसक क्रान्ति का 'थ्ष प्रशस्त कर रहा 
है । यदि उसे अपने लड्य ने पूरे सादठता मिल छाती है, को गावीनगन म्रातव्यां 
के लिए प्रतुपम झ्ञलिकारी सिद्ध होगा । 














१८७८ गाँतीबाद प्रोर माकसंबाद : एक तुलनात्मक बिवेचस 


कभी -क्ी यह समझा जाता दे कि गाशौवाद श्ौर पायसंबाद में कोई प्र/धार- 
भूत भद नहीं है, दोनो 'डुत्बा भाई' है, दोनों के चरम उद्देश्य एक है + बदि दोनों से 
थीढा-सा प्रन्तर है भी, तो बट केवल साधन-व्रग्योली या 2ै । लेकिन उसे किसी भी 
प्रक/र प्राथारनूत नहीं कहा जा साना । रेस मत के प्रतियादत का वहला हैं डि ड़िंगा 
और प्रहिसा के थीच नंद की रेसा ग्रस्वस्तर सूक्ष्म है वयोति महात्मा खादी ने स्क्ये यहू 
लिए था हि “जर्डा सिर्फ कबायरत! और हिला के दीच जिसे एक थे चुनाव को बात 
हो, वही मैं हिसा के पक्ष से राय दुंया।  * गाधीवाद प्रौर मारसवाद के सम्बन्ध से 












है डा० ए.के घोषाल--"माधीयन पोलिटिडत फिलास के 
बोन्यूम ०, स० है तथा २, पृ. इ०३॥ 
२. “यग दक्िया, ११ प्ग्रस्त, ' 


इंद स्वोवूधन री?” 
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डश्द भारतीय राजनीति और शासन 


इस प्रकार का मत-विश्नम दुर्भाग्यपूर्ण हैं। यह ठीक है कि दोनों के आदर्श में थोड़ी- 
सी समानता दिखाई पड़ती हैं और वह यह है कि दोनों ही समाज के दलितों और 
शोषितों के श्रति अत्यधिक सदय है, दोनों ही एक ऐसी समाज-व्यवस्था को स्थापित करना 
चाहते है जिसमें मनुष्य का मनुष्य के द्वारा द्ञोपणण न हो सके और सबको बिना किसी 
भेदभाव के अपने विकास की समान सुविधाएँ उपलब्ध हो सकें । इस सरासान्य आदर्श 
को छोड़कर दोनों में श्रन्य कोई समानता नहीं हैं॥ आवद्यक है कि दोनों के हृष्टि- 
भेद का ग्रह्ी-सही मूल्यांकन किया जाए | गांधी-दर्शन के प्रकाण्ड पंडित श्री किशोरी 
लाल मशरूवाला ने भ्रपनी कृति “गांधी एण्ड मार्क्स' में गांधीवाद और साम्यवाद के 
हृ्टिभेद का तुलनात्मक विवेचन करते हुए लिखा है कि “गांधीवाद और साम्पवाद 
एक दूसरे से इतने ही भिन्‍न हैं जैसे कि लाल से हरा भिन्‍न होता है यद्यपि हम जातते 
है कि श्रॉख के उस रोगी की जिसे रंगरभेद की पहचान नहीं होती, दोनों समान ग्रतीत 
हो राकते हैं ।/' उक्त पुस्तक की शुमिका गांधीजी के प्रमुख शिष्य आचार्य बिनोबा 
भवे ने लिखी है । उन्होंने भी गांधीवाद और साम्यवाद में हृष्टिभेद पर ऐसा ही मत 
व्यक्त फिस। है | उनके झब्दों में “दोनों विचार धाराएँ बेमेल है, उनका अन्तर मूल 
226 2» और “दोनों एक दूसरे की कट्टर विरोधी हैं ।”* 
दार्शनिक श्राध,र--सावर्सवाद का दार्शनिक आधार हुंद्ात्मक भौत्तिकवाद 

09/00008॥ १0६६०४७॥४7७) है । वह 'थीसिस, एण्टी थीसिस और सिन्‍्थीसिस' की 
पद्धति पर भाश्ित है । दूंद्वात्मक भौतिकवाद के अनुसार जगत का जो कुछ कार्ये- 
व्यापार हमें इन्द्रियगोचर होता है बह आत्मा-परमात्मा जैसी किसी चेतन-सत्ता की 
लीला नहीं है। उसका विश्वास है कि भौतिक पदार्थ ही वह ग्रादिम वीज-मत्ता है 
जशिक्षका रूपान्तर यह रव्यमान जगत है । अआ/ार्य नरेन्द्रदेव की शब्दावली में मार्क्स 
वबादी दर्शन जड़ और चेतन की पृथक्-यूथक्‌ स्वतन्त्र सता दवतवाद नहीं मानला, बहु 
बनलाता है फि आदिम अवस्था से अब तक पदार्थ का जो रूपान्तर हुआ है उसके क्रम 

मेँ ही' अवस्था विज्ेष में चेतन का प्रादुर्भाव होता हैं, श्र्थात्‌ चेतता विकासमान पदार्थ 
है ।/३ र 
गांधीबाव इससे बिलकुल उल्टा हैं । वह सृष्टि के नियन्‍्ता परमेश्वर में और 
॥ परमेप्ठता में आस्था रखता है। ग्रांबीजी का कहना था कि “जो लोग 
अस्तित्व में बिब्बास करना नहीं चाहते, वे भ्रयने अरीर के सिवा और किसी 








« किद्योरीलाल मशरूवाला-- “गांधी एण्ड मास”, पृ० ३८। 
- किल्लोरीलाल मझसहूवाला--“यांधी एण्ड मावर्स”, यृ० १६-१७ | 
- आचार्य नरेन्‍्द्रदेव-- राष्ट्रीकला और समाजवाद”, प्रू० ४४३ | 


ब्रांधोवाद और माक्सवाद : एक तुलनात्मक विवेवन ४३५, 


वस्तु के अस्तिध्व में विश्वास नहीं करते ।/* अथवा "मेरा अपना अनुभव तो मुर्भे इसी 
जान पर ले जाता है कि जिसके नियमानुसार सारे विश्व का संचालन होता है, उसे 
घाव्वत तियम में अटल विश्वास रखे बिता पूर्णतम जीवन सम्भव नहीं है । इस विश्वास 
में विहीन ब्यवित नो समुद्र से अलग था पहुते वली उस दूंद के समात है जो नप्ट 
होकर हो रहती है ।"* माक्सवाद जहाँ चेतना को पदार्व को छाबा मानता है, बहाँ 
गाधीवाद पदार्थ को बतना की छाया मानता है। ग्राधीजो के ग्रनुस/र 'मूल भूत सिद्धान्त 
पद्दार्थ नही, जेतना है। जिसे हम प्राणहीव पदार्थ कहते है, वह भी चेतना में और 
झ्ुनना के द्वारा ही ग्रतनी सत्ता रखता है। उसी चेतना भे स्वतन्त्र #िचिदर्ति कोई 
नत्ता नहीं है। सृष्टि चेतना में उदित होती है, चेतना से विद्यमात रहती है और 
खअतता ये अरद्ध्य होती है ।? 

इस प्रहार, यह स्पष्ट है कि जहा मार्सवद प्रधानस भौतिकवादी है, वहां 
गाधीवाद प्रधानत प्रध्यात्मबादी हे । 

बर्म स्का शिद्वास्त--माव्सवादी दर्शन की एक महल्वपूर्णा माल्यता बर्ग- 
मधर्ष का सिद्धान्त है। माक्संवाद बर्गों का उल्लेख नमाज भे प्रचसिद उन उत्पादन 
सम्पस्थों को ध्यान मे रवकर करता हैं णिन पर रामाज की झाथिक प्रणाली ग्राश्वित 
होती है । थुखारिन के शब्दों मं “सामाजिक वर्ग उस व्यक्तितयों का समूह है जो सामा- 
लजिब उत्पादन से एक प्रकार का कार्य करते है और उत्पादन के क्रम में लगे हुए दूसरे 
ब्यक्षितयों के साथ उनका सम्बन्ध भी एकनपा ही होंता हे । यह एक-सा सम्बन्ध श्रम 
के साथनों के सम्बस्थ में भी लागू होता है ।7* मास्सेवाद के बतुसार भ्राधार रुप से 
हर समाज में दो ही वर्ग रहते है, एक तो थे लोग जितऊा स्थान समाप्ष पे मालिकों 
कम होता है और जो उत्पादन साखतो पर एकब्छूत ऋषिपत्य 7॥/ उउभोग करने है; 
दूसरे वे लोग जिनका कार्य प्रादेशननालत करना हो होता है प्रोर जो प्रथमीयत वर्ग द्वारा 
नाता प्रतार से घोषित होते है। इन दोतो वर्गों के हित एकन्दूसरे से सर्वधा निन्‍स है 
और उनसे प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप में अनवर्त सथवे जारी रहता है। सार्सवाद मानव 
विकास के सम्यू्गों इतिहास को <सी वर्म-सपर्प की गावा सानता है। प्रचीत काल में 
से बिरोधी बर्ग स्वतरत मालिक झोर दास के रूप में थे, मब्यक्ाल से सामर ,गग ग्रोर 















ञ्् 





३ किम्तोरीलाल मशरूवाला गावी एफ्ड माउसे , पृ० १३-४४॥ 
॥रिकल मंटिस्यिलिज्म ' ग्राता नरेन्द्रदेग 






रिति -हस्ट! 
रापशोवला गौर समाजवादि में उडत, प्र 2 


ड३६ भारतीय राजनोति और झासन 


क्रपक दास के रूप मे ये और आजकल प्‌जीवषति व अमिको के रू ये दिखाई पडते 
है। बसे तो समाज मे इन आवारभूत वर्गों के अति।रक्‍्त अन्य कई प्रकार के वर्ग भी 
पाए जतते हे परव्तु इन वर्गों के हित अन्ततोगत्वा इन्हीं झाधारभुत वर्गों पे से किसी 
एक के साथ सम्बद्ध होते है । माक्स वाद उन समस्त साधनो के उपयोग का कट्टर समर्थक 
है जिनके द्वारा वर्ग सघ्ष को उत्तेजना मिलती हे । जो कृत्य वर्ग-सघर्ब की आग पर 
पाती डालते है, मा्बर्सवाद उन्हे प्रतिक्रियवादी ठहराता है। 

गाघीवाद वर्ग-सघर्प का नही, भ्रत्युत वर्ग-सामजस्थ का पुजारी है। वह 
रामाज को स्थाथी रूप से दो परस्पर विरोबी वर्गों पे विभाजित नहीं मानता । गाघी 
जी के सर्बोदय-आदर्श मे पूँजीपतियों: और श्रमिकों दोनो के हितों के सरक्षण और 
विकास की समान व्यवस्था है । गाघीजी जिस रामराज्य का स्वप्न देखते थे उसमे बहु 
राजाओं और भिखारियो दोनो के अविकारो को रक्षा की वत कहते थे । बह ऊँचे प्र 
नीचे बर्गों की समस्या का वरणाश्निम-बर्म के द्वारा सुलभाना चाहते थे। पूँजीवतियों 
और श्षमिक्रो मे समस्वय स्थापित करने की हप्टि से गाधीजी कहा करते थे, “पूँजीपतियों 
औ्रौर श्रमिको को एक-दूसरे का पूरक वत जाता चाहिए । उन्हे एक ऐमे विशाल परि- 
वार के समान होता चाहिए जिरामे वे एकता और सामजस्य के साथ निवास कर 
सके ।”* उनका मत था कि “मैं किसी ऐसे समय की कल्पना नहीं कर सकता जिसमे 
एक व्यक्ति दूसरे से अधिक थनी नहीं होगा । लेकिन मै ऐसे समय की कल्पना अवश्य 
करता हूँ जब श्रमीर झ्रादमी गरीबों का ओपणा कर गमीर बनने से घृणा कर देगे और 
गरीब झ्रादमी भ्रमीरों से घृणा करनी वन्द कर देगे।”* महात्माजी पूंजीपत्तियों का 
नहीं, पूँजीयाद का ही विघ्बस चाहते थे । पूँजीपतियो के लिए परामर्श था कि झ्रापको 
श्रमिकों का ट्रस्टी बन जाना चाहिए अथवा आचार्य विनोवा भावे की शब्दावली में 
“बिव्वस्त वृत्ति से काम लेना चाहिए ।”* 

साधन प्रशाली का भेद --गाघीवाद और माक्सवाद में एक प्रधान भअ्रन्तर 
साधन-प्रययाली के भेद को लेकर है। माक्संबादी विचारकों के अनुसार यदि हमारे 
साध्य श्रेप्ठ है तो हम उनको प्राप्त करने के लिए कैसे भी साधनों का प्रयोग क्‍यों न 
करे, सव क्षम्य है । यही कारण है कि माक्संवाद के अनुयायी अपने आद्शों की सिद्धि 
के लिए छल, असत्य और हिसा आदि बुरे समझे जाते वाले उपायो का आश्रय लेना 
भी अवाछनीय नहीं समभते ! बसे तो मा्सबादी अ्रपने उद्देश्य ज्ञाभ के लिए शान्ति- 
08 ओर वैधानिक कार्यवाहियो का भी सर्वथा तिरस्कार नहीं करते, परन्तु उनका 


१. “यंग इष्डिया, १९२० अगस्त, २५९, पृ० २०५। 
है. “यन्र इण्डिया, १६२१ छुलाई”, २१”, प्रू० २२८ 


गांवीवाद द्योर मासंदाद : एक तुलनात्मक विवेवन ड३७ 


वजिद्बास है कि सता-च्युत पूंजीवति वर्ग की क्रान्ति विरोवी ग्रतिक्रियाबादी हलचलों को 
मष्ट करने के लिए किसी न किसी स्तर पर रक्तपात और हिसा का उपयोग झच- 
इ्यम्मात्री है! 
गाीवाद श्रेष्ठ साध्य की प्राप्ति के लिए श्रेष्ठ साघनों का पक्षपातों है। वह 
अहिसा तथा सत्य का एक निष्ठ पुजारी है और अपने कट्टर-से-कट्टूर झत्रु के प्र्ति भी 
सदय व्यवहार का समर्थत फरते है । चुँकि गांधीवाद की घारणा है कि सृष्टि के प्रत्येक 
जीव में ईश्वर का अंश है, इसलिए बह मनुष्य के हृदय-परवर्तत में आरथा रखता है ) 
गाधीजी का सदर का कि उनके सत्य और ग्रहिसा के सिथल्तों का सर्वत्र सफलतापूर्वक 
प्रयोग किया जा सकता है । बहे कहा करते थे कि "हिंसा के ऊपर झिसी भी स्थायी 
वम्तु का निर्माग नहीं किया जा सकता ।/१ 
लोकतरतप्र की धारण---माकसंदाद विद्वान सलोकतन्त्र के सिद्धान्त की कु 
प्रालोचना करते है। उनके मत से यह एक विशुद्ध पूँजीवादी धारगा है जिसका सर्च- 
हारा बर्ग के लिए कोई उपयोग नहीं हे। द्रादरकी ने लिखा धां--“लोकतस्त एक 
मिकामा और सिरथेक स्वाग है । हम सर्वहारा वर्ग के नाम से इसका प्रतिकार करते 
है । लोकतन्त्र के द्वारा झक्ति प्राप्त करते का इदादा बिलकुल बेकार है । * माउसवाद 
के प्रनुवापी 'लीकतस्त्रात्मक केन््रवाद' (॥)0॥0लदगांट (थआएथीह॥) के सिंदान्त का 
प्रनुसशाय करते है। बे श्रपने विरोधियों को भाषण प्रथवा प्रेस श्रादि को लोग तस्तार्मक 
स्बतस्थलाएं प्रदान करने के लिए लनिक भी प्रस्तुत नही है । सावर्मवद्धी ग्रपने लक्ष्य- 
ब्रेध की सुविधा के विचार से चुदावों ये भाग भले हो ले ले पर उतकी सामान्य नीति 
तो भूमिगत कार्यवाहियों श्रौर समस्त्र क्रान्ति वर समर्थन करने की है । हटालिम के 
शब्दों मे “बीन प्र का यह ऊहेता है कि सगदोय संघर्ष ह्रो मजदूरों का मुख्य सप् 
है. ? क्या इतिहास यह सिद्ध नहीं करता कि सखद केवल गझ़ गहायव के रूप में हमारी 
क्रान्ति की गाधऊ है और मजदूरों को समस्याएं हृदलाल व संथस्त क्रान्ति के द्वारा ही 


महच्च 

















टैल हो सकती है ?' ?ै मात्सकादी बेयक्ति स्वतस्फता को उस समय तक 
नहीं देते जब तक कि उसके साथ ग्रायिक सुरक्षा सायुक्ल न हो । 

महात्मा गाधी जन्मजात लोरतम्प्रयादी थे । उनका मत था कि “ग्रसली लोक 
2. "यम इण्डिया, १४ नवम्बर, १६३४८ पूर इेब१ । 
३२ एस एस अग्रवाल द्वारा गीउम एण्ड कम्यूनिम्म' लेस भ उद्धृत, 
नवम्बर, 
« स्टालिन - 












साइन रिव्यू, 





म्स ब्राफ जेतिनिग्स प्रन्‍े सबे। 


डइ्द भारतोय राजनीति और ज्ञासन 


सन्त तो अहिसा की ही जात हो सकता है ।”” वह छोकतस्त्रात्मक वारखाओं को 
व्यक्षितत्व के सर्वागीस्म विकाय के लिए अत्य(वस्यक मानते थे । उनका कहता था कि 
लोकतस्त्र और वैयक्तिक स्वतस्त्रता के अभाव में 'रामराज्य' की स्थापना असम्भव 








भाधीजी की आदर्श समाज-व्यवस्था में क्षुद्र से क्ूद्र व्यक्ति को महतो महीबान व्यक्त 
की उन्मुः 





।त आलोचना करने का अधिकार ब्राप्त था । गांधीजी प्रत्येक मतुप्य के लिए 
बहुत ब्रावश्यक स्वीकार करते थे, परन्तु उसकी वेदी पर वैवक्तिक 
स्वतन्त्रता का चलिदान करने के लिए प्रस्तुत नहीं है । 

केम्द्रीकरए, चिकेस्द्रीकरण--मावरुवाद सर्वाधिकारबादी राज्य की मान्यता पर 
ब्राधारित है| वह सर्बहारा वर्म के अधिवायकवाद का! प्रतिपादन करता है । सर्वहारा 
वर्ग के अ्धितायकवाद में प्रणासनिक और औद्योगिक घवितयों का अधिकाधिक केन्द्रो- 
स्मु्ली होना सर्वथा नेसगिक है । माक्संबाद का अस्तिम आदर्श राज्यविहीन समाज की 
स्थायना करना है, पर इतना उच्चतः केल्द्रोन्मुखी राज्य जैसा आज रूस में देजा जा 
रही डे, कैसे तिरोहित हो जाएगा, यह्‌ ग्रासानी से स्मऊ में नहीं ग्राता । 

गाधीवाद बिकेस्द्रीकरग्ग का प्रतिगादन करता है । गांवीजी केन्द्रीकरण और 
लोॉक्तत्त्र को एक दूसरे के बिलकुल प्र/नकूल मानते थे। उनका कहना था विकेन्द्री- 
करण से हिंसा और सर्वाधिकारवाद को प्रोत्साहन मिलता है। यही कारण था कि 
महात्मा गांधी बडें-बउे उद्योगो, मशीनों और केन््रोन्मुखी राजसत्ता के विरोधी थे | रूस 
में जिस विशाल पैमाने पर ओद्योगीकरश। और केन्द्रीकरण हुआ, वह गांधीजी को 
इप्ट नहीं था | इस सम्बन्ध में उन्होंने लिखा था, “जब मैं रूस की ओर देखता हूँ जहाँ 
ओद्योगीकरण अपने सर्वोच्च जिखर पर पहुँच गया है, तव मुझे बहाँ का जीवन प्रभा- 
ब्रित नहीं करता । वाइबिल की भाषः में बदि मनुष्य अवनी आत्म! को खोकर संसार 
भी प्राप्त कर ले, तो उसे क्या लाभ होगा ।”* गांधीजी अधिक से अधिक श्रात्मनिर्भ रता 
ओर बिकेन्द्रित राजसत्ता महित्त ग्राम पंचायतों की स्थापना का समर्यन करते थे । उनका 
विद्वास था कि सर्वश्रेष्ठ जासन तो वहीं है जो न्यूनतम जञासन करता है । 























१४६. भारत के राष्ट्रवादी आन्दोलन को महात्मा गांधी को देन 

भारतोय राष्ट्रवाद के अतीक--१६१६४ के पह्चात्‌ से भारत के राष्ट्रवादी 
आन्दोलन का इतिहास महात्मा गांधी की जीवन-मगाया है । भ्रायः तीस वर्षो तक भारत 
के राष्ट्रव दी रंगमंच पर महात्मा गांवी ने अपना एकच्छन्र आाधिपत्य' जगाए रखा | 





१. निर्मल कुमार बसु--/सेलेक्जन्स क्राम महात्मा गांधी”, पृ० ४३ 
०. “हरिजन सेवक, रर जुन,' ३६”, पू० ४३८ । 


भारत के राष्टरवादो आ्राम्देलन को महात्मा गांधी की देव ४३६ 





दस सम्पूर्ण अवधि में वे मारतीय राष्ट्रवाद के एकमात्र प्रतीक, प्रणंता ओर 
प्रेंढ्क थे । उनके एक-शुक रृत्य और बवनव्य में स्वतन्त्रता प्राप्ति के लिए व्य्न भाव से 
संचर्षशील मारत की ग्ात्मा बोलती थी | उनके विदुन्मय्र नेतृत्व भौर चुस्वकमय 
व्यपितत्व ने भारत के स्वातन्ज्य-सग्राम को एक नूतन दिश्ला दी और उसे बीसबी घताब्दी 
को एक महाकाज्य बता दिया । इससे कोर्ड सन्देह नहीं कि सदियों की दासता-निद्रा को 
स्वाम ग्रगड़ाई नैंकर उठते हुए भारतीय रास्ट्र ने महात्मा साधी के रूप में ग्रपनी समर 
राष्ट्रीय आकाक्षात्रों को याकार प्रतियूत्रि प्राप्त की । 


महरम्ता गाधी के पूर्व भारत की राजनौति--भारत के राष्ट्रवादी प्रानदोलन 
की महात्मा गाधी वी जो महान्‌ देन है, उसका ठीक-डीक मूल्याकत करने के लिए 
उनने पूर्व की भारतीय राजनौनि का संक्षिप्त विहुगावलोकन अत्यन्त ग्रापब्यक है । 
जिस समय महात्मा गायी दक्षि/्प ब्रफ्ीका के सब्याग्रह-रमर मे विजय प्राप्त कर भारत 
लौटे, उस समय यहाँ दी राजनीतिक दलो-न्डदारकादी दल और उम्रवादी दल की तूतो 
बोल रही थी । उदारबादी दल ग्रपने राजनीतिक लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए बंघा- 
निफ हर शाल्तिपूर्ण प्रान्दोलन मे विश्चास रखता था । उसका राजनीतिक लक्ष्य उस 
प्रकार की शासन-प्रण)लो को प्राप्त करता था जिसका उपभोग ब्रिठिश्य साम्राज्य के 
स्वश्ागित डोमौनियन करते है। उद्रबादी दल ब्रिडिय शासन का कठु आलोचक था । 
बह अपने राजनीतिक लश्य के सम्बन्ध मे विलकुल स्पप्ट शोर निश्चित नहीं था। उसका 
'फ्वराज्य' वा लक्ष्य उदाग्वादियों के 'स्वेश्नासन' से बहुत शिन्‍न नहीं था। उप्रवादियों 
की साधन-प्रगाली में भी प्रस्पप्टता की ऋलब मिलती है । आयाय॑ कपलानी के धब्दों 
में, “ये बह ग्रतभत्र करते थे कि परिरिथनि को देखते हुए कुछ क्षाम्तिकारी कार्यवाही 
करने की ग्रावप्यकता है, परन्तु वह क्लान्तिकारी कार्यवाही क्या होनी चाहिए, इसे बे 
से नो जानते ही थे, न निर्धारित ही कर सकते थे ।/* सक्षेप्त मंदात्मा ग्राधी के 
भागतीय राजनीतित रंगमंच पर झवतरण के पूछ देश के दास ने कोर्द रपप्टवार्यक्रस था 
और न कोई निश्चित राजनीनित श्वेय। राष्ट्रीय ग्रान्दोलन केबल कुछ मध्यवर्सीय 
ज्िक्षित जनों सके हीं सीमित थ। और “हमारी जनता उत्तजता, प्रोडा शोर समय से 
भरे हुए कुछ इनेनिने वर्षों से नही, बल्कि प्रीडियों से अपना छूने प्लोर प्रीगा बराती 
आई थी पीर पढ़ किया भारत की स्ग-रा मे युसती हुई इलनी गड़री पहुँन चुक्नो थी 
कि उपसे हमाटे सामाजिक जीवस गो एक-एब परलू जिधाइल हो गया था, टीकू उसी 
अवपर रोग की नरह जो फंफड़ो के हन्‍्तुय्यो को खा जाता है और सनुप्य था धीरे-पीरे 


2 जे> बी० हुृपलानी "बाबरी दी स्टटसमेन' , पर ू। 


डए भारतीय राजनीति और शासतत 


किन्तु निश्चित रूप से अन्त कर देता है ।/* 

निर्भेवश का सदेश-- किसी भी संग्राम के सिपाही के लिए निर्भयता अत्यस्त 
आवश्यक है । भारत के महान्‌ राजनीतिक विचारक चाणक्य और याज्ञवल्क्य ने लिखा 
है कि लोकनायकों का सबसे वड़ा कतंव्य जनता को अभयदान देना है । उन देशों में 
जहाँ राष्ट्रीय सरकारें विद्यमान है, जनसाधारण की निर्सयता भाषणा-स्वातन्त्य में 
झभिव्यक्त होती हैं! यदि जनता सरकार की नीति को बुरा समभती है तो, उसकी 
निर्भय कंठ से आलोचना करती है, उसे किसी प्रकार के दण्ड की शंका नहीं होती । 
जैकिन उन देशों में जो पराधीनता के पाश् में जकड़े होते है, जनता को भाषण की' 
अथवा सरकार को सतचाही आलोचना करने की कोई स्वतन्त्रता नहीं होती । भारत 
में भी यही बात थी । यहाँ “सबसे प्रमुख भावता भय की थी--एक सर्वव्यापी, दुःखदामी' 
और गल। घोटते वाला भय--फौज का भय, पुलिस का भय, अफसरों का भय, दमत- 
कारी काजूनों का भय, जमीदार के गुमाइते का भय, महाजन का भय और उस बेकारी 
तथा भूख का भय जो हर समय मुँहबाये खडी रहती थी ।”* 

महात्मा गांधी ने भय के इन ब[दलों को तीश्व मारुत के वेग से छिन्न-भिन्‍्त कर 
दिया। उन्होंने भारतीय जनता को निर्भयता का सन्देश देते हुए घोषणा की, “बहू 
राष्ट्र महात्‌ है जो सदा मौत को तकिया बनाकर सोता है ।/३ वाइकाउण्ड सेम्युश्रल 
के अनुसार गाधीजी ते भारत को, “झ्रयनी कमर सीधी करना सिखाया, झपनी आँखें 
ऊपर उठाना सिखाया और सिखाया अ्विचल दृष्टि से परिस्थितियों का सागमा करना ।” ४ 
गांधीजी से अपने तिर्भय नेतृत्व से 'पूर्वीय दब्धुपन के शिकार भारतीय स्वतन्त्रता-संग्राम 
के सैनिकों को जिस कठित असियारा-्त्रत पर साहसंपुर्वक चलने की प्रेरणा दी, उसमें 
केवल आक्रमण का ही नही, प्रत्युत आत्म-रक्षा का भी अधिकार बजित है । 

आ्रान्दोलन का न तिक झाधार--संसार के इतिहास में इस बात का एक भी 
उदाहरण नहीं मिलता जब कि किसी राष्ट्र ने विदेशी शासन से हिंसा और रक्तथात के 
बिना स्वतन्त्रता हस्तगत की हो । इटली के एकीकरण, अमेरिका के स्वालन्त्य-यद्ध 
और आयरलंण्ड के राष्ट्रीय आन्दोलन--सबसे एक ही सत्य मुखर होता है कि यदि 
किसी देश को विदेशी साम्र/ज्यक्षाही से मुक्ति आप्त करनी है, तो (हिस। और रक्तपात 
अपरिहार्य है। स्वयं हमारे देश में तिलक जैसे उमग्रवादी नेता इस बात का समर्थन 


१. जवाहरलाल नेहरू--राष्ट्रपिता”, पू० श४। 
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भारत के राष्ट्रवादी अपदोजन को सहात्मा गांवों को देन ४४१ 


करते थे कि साध्य के सम्मुख साथन नगषष्य है । उतका कहना था क्ि यदि हम श्रेष्ड 
म्रादर्शों की प्राप्ति के लिए हीन उपायों का ग्राश्वय घेते है, नो हिलकुल झ्तुद्ित नहीं है । 
महात्मा ग्राधी इस विचार के ग्रनुयावी नहीं थे। यह साध्य और साधन से 
अन्योन्यध्रित-सम्वस्थ मानते थे । उसका विश्वास था कि श्रेष्ठ साथ्य ही प्राप्ति के 
लिए साधन भी थेट्ठ होने चाहिएँ। बढ़ भारत की स्वतन्त्रता के लिए झतीय उच्चुक थे, 
लेकिन इसके लिए हिसा, छप्त, कंगट झौर अरात्य श्रादि जघन्य उपायों का द्राश्षय तेसा 
उन्हे कदापि इप्ट नहीं था । उन्होंने एक बार कहा था, "मेरे जीवन-दर्शन यें साब्य 
और साधन का अन्तर नही है | कुछ लोग कहते दे कि साधन तो ग्रासिर साधन ही 
है । मैं कहूँगा कि साधन ही तो झ्रालिर सत्र कुछ है। जँस माधव होगे, व॑सा ही साध्य 
होगा । हिंगक साधन हिसक स्वराज्य दंगे । वह संसार के लिए प्रौर स्वय भारत के 
लिए एक खतरा होया ।”* गांधीजी ने भारत के राष्ट्रवादी श्रान्दोलन को आध्यात्मिक 
प्रेरणा प्रदान की । उन्होंने देशभवित को “पूर्ण द्ात्मोत्पर्ग और गहन घामिक उत्साह 
की ऊंचाई प< डढठा दिया ।/* गाधीजी के नैतिक ६ए्टिकोग का ही, जिसका उन्होंते 
राजनीति में स्डिंग भाष से पालन किया, यह फल था कि जहाँ उनसे कोई बी भूल 
हुई, उन्होंने उसे निस्समकोच भाव से सार्वजनिक रूप से प्रपनी 'हिमालय-नुल्य भुल' कहकर 
रबीकार किया, दूसरों के दोषों को भी अपने शीम पर से सेने मरे कभी प्रागा-पीछा 
नही सोच। यार करने से पूर्व शद्यु को स्व बेसावनी दी और कडोर-मेन्वंदोर सकठ 
की धड्डी में भी अपने विरोधी का झ्रपकार नही चाहा | उन्हें प्रपती दुर्वलताओं प्रौर 
बुराइयों को भी शन्ु के सामने सोलकर रख देने मे हिचक्त नहीं होती थी । बह ईसा 
और बुद्ध की भाति पाप से घृस्मा करते थे, पारी से नहीं, भ्रन्याय से पृस्णा करते थे, 
अन्यायी से नहीं ॥ उन्होने भारतीय स्वसन्त्रता सम्राम के सिपाहियों का सर्दव यही 
उपदेश दिया कि वे व्विटिय साझ्राज्यवाद के क्रोधी बले, क्रिथ्शि जाति के नहीं। 
उनका कहता था, “मै झ्रग्नेजी के ब्रिस्द नहीं हूं, अश्रेजों के विरद नहीं हैँ, सरकार 
के विहुद्ध नही हैं, लेकित ब्रसत्य के विरुद्ध हैं, पासण्ड के विरुद्ध हूँ; प्रग्याव के 





विरुद्ध हूं ॥/ ३ 
जबता का प्रफ्दौषन भारीय राजनीति में याधोजों के घुभागमन के पूर्व 
हमारा राष्ट्रीय रबतस्यना सम्राम क्ेखव व छ अब्ववर्गीय परोलियें लोगो नह ही सोशिक 
2. “ये इशिडिया---२६ दिसम्बर, १६६२४ पृ० 
9. तगेख्नाथ गुप्त--- गांधी एडड बाधोज्य पर 
३. आर» के> प्रभु और यु झार० राब दी। मादण्द ब्लाक महात्मा 





गाधी/, पृ० १३७५ । 


डडर भारतोय राजनीति श्शैर हासन 


था । जन-साधारण से उसका कोई स्लीधा सम्पर्क नहीं था। भारतीय राष्ट्रवाद की 
बाहन कांग्रेस अंग्रेजी पढ़े-लिखे व्यवितयों की संस्था थी। उनकी सम्पूर्स कार्यवाही 
अंग्रेजी में संचालित होतो थी । उसके समस्त उद्देश्य शिक्षित वर्यो के अधिकारों से सम्बन्ध 
रखते थे । बह जासन के ऊँचे पदों पर भारतीयों की नियुक्ति की माँस करती थी, पर 
भारतीयों से उक्षका आजय संग्रेजीदां शिक्षित भारतीय वर्ग ही होता था। राष्ट्रवादी 
तेता मारत के औद्योगिक पुमरुत्थान की वत्त अवश्य करते थे, लेकिन इस झौद्योगिक 
पुनरुत्थान का आशिक आधार वया हो, इस सम्वन्ध में उनकी कोई स्पप्ट विचारधारा 
नहीं थी। उन्हें भारतीयों को निर्धतता का ज्ञान अवश्य था, लैकित यह ज्ञान उन्होंने 
पुस्तकों से प्राप्त किया था । वे “उन्नीस सौ मील लम्बे और पर्वह सौ मील चौड़े भू- 
तन पर छाए सात लाख गांवों में जगह-जगह बिखरे पड़े करोड़ों अधभूखों'' की ज्वलंत 
समस्याझ्रों और कठिनाइयों से व्ववहारत: बिलकुल ही अपरिचित थे । संक्षेप: “उन 
दियों की सम्पूर्ण कांग्रेल राजनीति भावतामव और अबयार्थ थी ।/* 
महात्मा गांबी ने राक्रीय आन्दोलन में भाग लेते ही उक्त रारी स्थिति को 
वदल डाला । वह सच्चे भ्र्थों पे जनता के नेता थे । उनकी उटनों तक की धोती भारत 
की निर्धनता की साक्षात्‌ श्रतीक थी । उन्हें भारत की ग्राम-समस्याओं का ठीक परिचय 
था । उनके गतिजील तेत्त्व में राष्ट्रीय आन्दोलन जनता का आन्दोलन बन गया । गांधी 
जी ते कांग्रेस के संविधान में इस प्रकार संणोधन किया जिससे बह जनता की संस्था 
बने सके । उनकी प्रेरणा से कांग्रेस की साटो कार्यवाही अंग्रेजी के स्थान पर हिन्दुस्तानी 
में होने लगी | गांधोजी ने कहा कि अ्रसली भारत तो गाँवों में वसा हुआ है । उन्होंने 
कांग्रेस के स्वयंसेवर्कों को गाँवन्गॉंय जाकर काम करने का परामर्दो दिया। इस तरह 
भारत के स्वतस्त्रता-मंग्राम की आ्रावाज एक-एक गाँव में, एक-एक घर में पहुँच गई । 
गांबीजी ने जनता को आन्दोलन ये लक्ष्य का ज्ञान कराया । उन्होंने कहा--'मेरा 
रवराज्य तो गरोबों का स्वराज्य है। जीवन की आवश्यकताएँ नरेशों तथा धनिकों के 
लाथ-साथ आपको भी मिलती चाहिएँ'*' मैं इस सम्बन्ध में मतसन्देह हूँ कि स्वराज्य 
उस समय सं: स्व॒राज्य नहीं है जब तक झापकी इन झावश्यकताओं की पूरक नहीं 
होती ।/१ गांधीजी ते अपने प्राखवत्‌ नेतृत्व से उस “पतित, कायर और निराश 
जनता को जिसे अपनी स्वार्थ-सिद्धि के लिए सभी प्रमुख दल पीड़ित और पददलित' 
करते आए थे और जिसमें विरोध की शक्ति ही नहीं रह गई थी, ऐसा वना दिया 
जिसमें आत्म-सम्मान की आवना जाग उठो, जिसे अपने पर भरोसा होने लगा, जो 











१. जे७ वी० कृपलानी--“गंघी दो स्टेट्समेन”, यृ० ७७ 
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महात्मा गाधो और समाज सुधार <४ड३े 


अ्रस्थाचार का बिरोध करते लगी ओर जिसमे मिलकर काम करने तथा एक बड़े हित 
के लिए त्याग करने की सामर्ध्य थ्रा गई ।/* 

हु क्रास्तिकारी ऋख्दोलन--महात्मा य्राधी को व्य आते का क्षय प्राप्त है कि 
डत्होंन भ.रत के राष्ट्रीय श्रान्दोलन को लोक-्ग्रान्दोबन ही नहीं बनासा, प्रत्युत उप 
"क्ास्तिकारी प्रानदोलन के रूप मे भी घदल दिया 77 उनमे पूर्व राष्ट्रीय आन्दोलन 
विशुद्ध बेंघांतिकबंद तक ही भीसित था । राष्ट्रवादी नेता प्रस्ताव पास करते थे, लेंस 
लिखते थे, धुप्रांघार भाषरा देते श्र, कभी-कभी सरकार की हलको-फुलबी निर्थक 
आलोचना भी कर बैठते 3 | ग्रपने लक्ष्य को प्राप्त करते के लिए झोस कार्यवाही करने 
का उन्हें कोर्ट विचार नहीं सूकता था । माबीजी दूसरी सातु के बने हुए बे । उसती 
“आवाज घान्‍्त शोर धीमी झ्रावाज थी, सेकिन वह जनता की चीख से ऊपर सुनाई 
देती थी । घरह श्रवाज कोमल और मथुर थी, लेकिन उसमें कही-त-कही फौलारी स्वर 
छिपा हुआ थ। ।//? गाधों जी ने जनता को रन्देश दिया कि “यदि हम स्वतन्त 
स्त्री-पुरुषो की भाँति रह नहीं सकते, तो हमे मरने मे सल्तोप-वाम करना चाहिए ।7४ 

उत्तको कहता था, “स्त्रससज्य एक राप्ट्र का दूसरे राष्ट्र के लिए दान कद्ापि नहीं है । 

यह बह पिधि है जिसे राष्ट्र के सर्वश्रेष्ठ रक्त से खरीदा जाना है ।/+५ उन्होंने जतसा 
मभे पह दी ट्रक बात कह दी थी कि "स्वराज्य की जययात्रा में पे जलियाबाला बस 

के हत्पाकाएड़ जैसे ग्रन्यायों की बास्म्वार आावृत्तियों के लिए तैसार रहना चाहिए ।"/५ 

गाधीओ की राजनीति ने ग्रपने पूवंवर्ती नेताश्रों को राजनाति से प्रयाशा जिन्हित 

किया ! उनकी राजवीति ग्र/राम वी नही, कप्ट की, पलायद की, नहीं, हु&ते को, काल 

की नहीं, कम की राजनीति थी । 














१५० महात्मा गांधो श्रौर सम्राज-सुधार 

पृष्ठ भूमि--प्राथ. विद्चले एक सहस्त्र वर्षों से भारतीय समाज ऐसी ग्रनर 
भीषण सामाजिक कुरीतियों से पीड़ित रहा है जिन्होंने इसकी उन्नति के मार्ग मं 
तुल्लघनी ये रोड़े प्रटकयण है । >स बीच मे समय-समय पर भारत-भूमि में ऐसे बदुत- 
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तेहरू 'राष्ट्रपिता”, पृ० २८३ 





३. जवाहरलाल नेहरू--“ राष्ट्रपिता , पूर # 





४. “यंग इण्डिया -५ जनवरी, १६ 
४ "यगे दतिया -7 जनवरी, ईैहनस पर ४। 
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हि भारतीष राजनीति और हसन 


से समाज-सुधा रकों का प्रादुर्भाव होतः रहा है जिन्होंने इत सामाजिक कुरीतियों को 
मिटाने की प्राण॒पण से चेष्ठा की। इसमें कोई सन्देह नहीं कि उन्हें थोंडो बहुत 
सफलता भी मिली, पर समग्रत्त: सामाजिक कुरीतियों ने भारतीय जनता का पिण्ड नहीं 
छोड़ा ! जित्र समय भारत में ब्रिटिश साम्राज्य की स्थायना हुई, यहाँ कन्य।/नवय्, बाल- 
विवाह, शिक्ु-हत्या, दास-प्रथ/, सत्ती-प्रथा और अस्पुश्यता जेसी. घातक सामाजिक 
ऋरीतियां अपने निक्ृप्टतम रूप में विद्यमतत थीं। ब्रिटिश झासकों ने हमें दो सौ वर्षो 
जक अवबते पराभ्षीनता पाछ में जकड़े रखा । इसके लिए हम उन्हें चाहे कितना ही पानी 
पी-पीकर कोझें, हमें इस वात के लिए उसका हृदय से आभार मानता ही चाहिए कि 
उन्होंवे हम/रे सामाजिक जीवन का सुवार करने से महत्त्वपूर्ण भाग लिया। पाइ्चात्य 
शिक्षा और संस्कृति के प्रभाव से भारतीयों में तुतत जागूति उत्पत्न हुई और उन्होंते 
सत्वर सामाजिक-सुधारों की आवश्यकता का अनुभव किया । लाई विलियम बेठिक ने 
सती-प्रया, वाल-बव और ठगी का, लार्ड एलेनवरो ने दास-प्रथा का भर लॉर्ड डनहौजी 
से धामिक पूजा के स्थानों पर नर-वलि का अन्त किया। उननीसवीं शताब्दी के उत्तरार्ध 
में ब्रह्म-सम।ज, भ्रर्य-सभाज और रामकृष्ण मिशन प्रभृति जो विविव घ्ामिक झात्दोलन 
उड़े, उनका भी भारतीय समाज सुबार के क्षेत्र में अमूल्य योगदान है ! गांधीजी ने 
अपते क्षतत्वार व्यक्तित्व से जहाँ राजनीति-क्षेत्र को आलोकित किया, वहाँ समाज- 
सुधार वा क्षेत्र भी उनकी प्रतिभा के प्रकाश से जगमगा उठा । उनके हाथों भारतीय 
समाज-सुवार की दीपशिखा अपने उज्ज्बलतम रूप में प्रकट हुई । 
उग्र शुध(ररू--पहात्म। गांधी ने समाज-सुधार के प्रइतत को साधारण मिइ्नरी 
की भांति नहीं, भ्रत्युत उग्र सुधारक को भांति हल किया। उन्होंने जनता के मल में 
यहू बात बैठा दी कि जिस्हें हम सामाजिक कुरीतियां कहते हैं, बे केवल साम/जिक 
बिध्न नहीं हैं, प्रत्युत राजनीतिक बिब्ल हैं, जब तक हम उनका निवारण नहीं करते, 
हमारे राष्ट्रीय जीवच का कोई उत्थान नहीं हो सकता । उन्होंते ६ अगस्त, १६२१ को 
“यंग इण्डिया में लिखा था, "मेरा समाज-सुधार का कार्थ मेरे राजनीतिक कार्य से किसी 
भी प्रकार कम या हीन नहीं था । तथ्य यह है कि जब देखा कि मेरा समाज 
सुबार का कार्य राजनीतिक कार्य की सहायता बिना नहीं चल सकता, मैंने राजनीतिक 
कार्य को अपने हाथ में लिया और उसी सीमा! तक जहाँ तक उसने समाज-युधार के 
कार्य में सहायता दी । मैं यह स्वीकार करता हूँ कि मुर्के समाज या इस प्रकार की 
)। अन्‍्तःशुद्धि राजतीतिक कार्य की अपेक्षा सौगुती अधिक प्रिय है।”* गांधीजी का 
४: विश्वास था कि जितनी छीक्म हम यह समक लेंगे कि हमारी बहुत-सी सामाजिक 

















१. आचार्य कुंपलानी द्वारा “गांधी दी स्टेद्स मैन” में उद्धत पृ०, २७। 


महात्मा गांधी झ्रौर सम्ताज छुपार ड्ढ्ड 


ऋरोतियां हमारी यान्रा को अवरुद्ध करती है, उतनी हो झीछता से हम अपने प्रिय 





लक्ष्य की और पग बढ़ाने में समर्थ होगे । बह कहा करते थे कि समाज-सुद्यार को स्व- 
राज्य-प्राप्ति के काल तक स्थगित फरना स्वराज्य का अर्थ न जानना है । 

भ्रन्तर्साष्प्रदायिक एकता--अ्रयने सामाजिक कार्यक्रय गे क्राधीजों भ्रग्तस स्प- 
देायिक सुकता को स्थापना को सबसे उपयोगी मार्य समभते ये। देश मे झास्ति और 
सुब्यवस्था के लिए साम्प्रदायिक एकता की महत्ता को जितना उन्होंने समझा था. 
घायद ही पग्रीर किसो ने समझा हो । थे साम्प्रदाधिक एकना को राजनीतक हृप्टि गे 
ही आवश्यक नहीं मानते थे वह भारत को साम्प्रदायिक एकता को मानदता के लिए 
एक मिसाल बना देगे के झाकांक्षों थे । यादोजी से इस सथ्य को अच्छी तरह से 
हृदयंगग कर लिया था कि भारतवर्य नाना धर्मों, जातियों श्रौर साधनगाश्रों का देश है, 
जब तक उमनप्रे परस्पर सहावुभ्ूति और सहिष्छुता का भाव नहीं रहेगा, देश उन्नति 
नही कर सकता । म्रांधीजी विभिन्‍न थर्मो के दीर्थ मयन झौर ग्रदुभव के पश्चात इस 
निष्कर्ष पर पहुंचे गे, “(१) सभी धर्म रूच्च है, (२) सभी घर्मो में कुछ-न-बःछ गलती 
है, (३) सभो धर्म मुर्भे हिन्दू धर्म की भाति प्रिय है ।!* 

मद्गात्मा गाधी को प्रहिनिथ यही फामना रहती थी कि उनके सपनों का भारत 
एक ऐसे मनोहर उपवन के तुल्य बने जिसमे विशभिम्न घमे भौर सम्प्रदाय सुपासित 
पुरुषों की भाँति सुरक्षित हो । इस ग्रादयं वी सिद्धि के लिए उम्होंत्र जीवन-मर कोशिय 
की । बह साम्प्दाविक एकता का धर्य हृदय को बह सच्ची एकत। मारते थे जो तोटने 
से भी न हुट सके । उनके सते से इस एवसा को स्थापित करने की सर्वप्रथम शर्त यह 
थी कि “हर एक एप्रेसजन, चाहें बहे छिसी भी घर्स को बयों ने हो, ग्पने प्लाप में 
हिस्दू, मुसलमान, ईसाई, जरबुइती, यहूदी थादि का, यान्रे एक शब्द से हर एक हिन्दू 
और गैर हिन्दू का प्रतिनिधि बने 7 इसके लिए हर एक कांग्रेंसजन को दूलरे धर्म के 
व्यक्तियों के साथ व्यक्तिगत मित्रद्वा भायम करनी झर बढानी घह़िए!। उसे दूसरे 
धर्मो के प्रति उतना हो प्राइर र्सना चाहिए जिनना हि प्रपते के प्रति ।/* 
आओरतोय राजतीति से जिस वियाक्त साम्प्रदायिक त्िशभ्ुज बे विकल्न हुबा, उसके लिए 
गायीजी मुस्य रूप से प्रिटिय शासकों को ही दोषी स्टराते थे । 

महात्मा गाबी भारतवर्द को एफ पक्षों तथा हिस्दुओ्नो और सुसलम, करे 
दो पसत बताया बरसे थे । सन्‌ १६२४ से उन्होंने बहा था, “घाज ये दानो पस प्रयग | 
गए है और पक्षी ध्राकयग में उडकर स्वनन्जता का ग्रारोग्ययद व शुद्ध हवा सेसे में प्रखम4 


























न्म्ए्छ। 





है निर्मेलझुमार बस -"मेलेच्रशग्स क्राम गाधों ', पू० 
+ राननाव सुमन -“गाबीचाणी", पू० हूब्घवा 


हि भारतीय राजनीत और जझञासन 


है ।”* स्वतस्त्रता प्राप्ति के समय जब सम्पूर्ण भारत साम्प्रदायिक उपद्रवों वो ज्वाला 
से भस्मीभूत होने लगा था, ग्रांधीजी को मर्मातक बेदना पहुची थी श्रौर उन्होंने अपनी 
डलती आयु और सुवाश्थ्य की ओर विलकुल ध्यान न देते हुए उपद्रवग्र रत क्षेत्रों (बिहार 
और नोग्ाखाली) की पैदल यात्रा की तथा साम्प्रदायिक आग पर पानी डालने का 
प्रयास किया । गांधीजी मे अयने जीवन का अ्रस्तिम उपवास (१३ जनवरी, “४८ से 
१८ जनवरी,” ४८ तक) साम्प्रदाथिक एकता की स्थापना के ही लिए किया था। यह 
उनके सा भौम व्यवितत्व का ही फल था कि कांग्रेस देश में धर्म तिरपेक्ष प्रजातसत्र की 
नींव डालने में समर्थ हुई ! 

प्रस्पृष्यता तिवारण--महात्मा गाधी ने अस्पृश्यता-निवारण के लिए जो प्रचण्ड 
सघर्य किया, वह उसके राद्र-निर्माण सम्वस्बी सबसे प्रभावशाली कृत्यों मे से एक है । 
गावी जी अस्पृष्मता को हिन्दू धर्म का कोड़ मानते थे । उसकी कट्ट रवादियों को चेता- 
बनी थी कि यदि अकछूतो के साथ होने वाले अन्याओं का प्रतिकार न किया गया, तो 
हिन्दुओं का नाम हो जाएगा। भारत के अछूतों को जिस यामाजिक वहिप्कार का 
सामना करता पड़ता था, उन्हे निम्न से निम्त कार्य फरने के लिए विवश होना पढ़ता 
था, उन्हे मर्दिर-प्रवेश, कुएं से पानी भरने और सावंजनिक स्थानों के स्वच्छन्द प्रयोग 
जैसे भानवीय श्रधिकारों से वंचित कर दिया गया था, यह सव गांधी जी सहन नहीं 
कर सकते थे 

ऐतिह।सिक हृष्टि से अस्पृश्यता आरयों की भारत-विजय का साम/जिक फल था । 
आशयों ते इस देश पर विजय आप्त करने के बाद बहुत से विजितों को अपने गुट मे 
मिला लिया | विजितो भे से जो सबसे पिछड़े हुए लोग वे, वे अद्यूत रह गए (* 
कालास्तर में अस्पृथ्यता प्रथा को क्षापिक हाम्मोदन प्राष्त हो गया। बुद्ध, रामानुज, 
रामानन्द, कवीर, तानफ, चैतन्य, तुकाराम और दयानन्द, प्रभृति लोकनायकों ने समय" 
समय पर इस प्रथा को पानी कर देने क्रो चेष्टः की, पर वे अपने लक्ष्य से पूर्ण सफल 
न हो सके । 

महात्मा गाधी अस्पृश्यता-निवारण के लिए कितने आत्र थे, बह इस तथ्य से 
जाना जा सकता है कि यद्यवि धर्म उतके लिए राब कुछ था, फिर भी वह यह कहते हुए 
नहीं थकते थे कि यदि कोई यह सिद्ध कर दे कि अस्पृष्यता हिन्दू धर्म का एक अनिवार्य 
अंग है, तो मै हिन्दू धर्म को त्याग दूँगा । वह कहा करते थे कि यदि मारत दुसरे देशो 








१. हिस्दी सवजीवन--२-११-१६२४”, पु० ६५ । 
२. ए० आर० देसाई--/सोशल वेकभ्राउण्ड ऑफ इन्डियय नेशनलिज्म' *, प्ृ० 
र्डश्प हु 


महात्मा बांधों ओर समाड-सुधार डड७ 


के द्वारा पददलित किया जा रहा है, तो दसक्य मूल कारण यही है कि भारत ने पछूनों 
के रूप में अपनो पंचमांश जनसंस्या को पददल्िित कर रखा हे । जब तक़ हम उन 
उनवीं द्वीनावस्था से मुक्य नहीं करते, स्वतन्त्रता अ्रसम्भव है । उन्हें यह कहते हु 
मंकोच नहीं होता था कि 'बद्दि हिन्दू धर्म ने अ्रस्यृश्यता को नहीं स्यागा, तो उसका 
मर जाना ही श्रेयस्कर है ।/" दलित जनों के प्रति उनके द्वदय में जो प्रगाह प्रेम था 
निम्न उद्धरण उसका एक परिचय देता है, “मैं फिर से जन्म लेता गही चाहता, लेफिन 
यदि मुझे फिर से जन्म लेता ही पड़, नो मैं एक अदून के रूप पे जन्म ग्रहग्य करना 
चाहूँगा ताकि मैं उनके कलेझों, कप्टों तथा अ्रयमातों मे भाग ले सक॑ ग्यौर इत दयनीय 
परिस्थित्तियों से स्वयं अपने को तथा उन्हें उब्ार सकें । इसलिए मेरी प्रार्थना है कि 
यदि मुभे फिर से जन्म प्रहण करता पड़े तो मुझे ब्राह्मगग, क्षमरीय, वैश्य अ्रधवा सदर 
के रूपए में नहीं, प्रत्युत ग्रति यूद्र के रूप में जन्म मिलना चाहिए ।* 

महात्मा माधी ने सछूतों के लिए 'हरिजन' अर्थात्‌ 'ईश्वर के जन शब्द गदा 
था। १६३२ में जब भारत का नया सविथान वनाते समय ब्रिटिश साम्राज्यवादियों मे 
निवचिन के लिए भ्रद्धृतों को हिन्दुयों से ब्रतभ करते का कुचक्र रचा, गांधीजी ने 
अपने प्राणी को बाजी लगाकर पूना पैवट द्वारा ब्रिटिश साम्राज्यवादियों के इस दुष्प्रय्त 
को विफल कर दिया । गांधीजी द्वारा सम्थापित हरिजन सेवक सघ ने ग्रक्ूतोद्धार की 
दिशा में स्तुत्य प्रयास किया हे। हे को वात है कि भारत के नए संविधान ते 
प्रस्पृश्यता का ब्न्त कर दिया है । 

मारी-नागृत्ि--अवचीन भारतीय इतिहास की शक दृष्टब्य विशेषता तार्यों 
की श्रभूवपुर्त जाशति है । ब्रिटिम पूर्व मरत मे सुल्कत रजिया, चाद बीबी, श्वूरजहो 
और प्रहित्वाबाई होल्कर झ्रादि फुछ इनी-गिनो शाजशमहिलाशों को छोटकर स्तियाँ 
सावान्यत' पर की चहारदीवारी में हो बर॑ंद रहती थी झ्राज भारतीय नारियों से जिस 
अभूतपूर्व जागरण के दर्सत हो रहे है, थे मसहशो की समस्या में राजनीति में भाग लेती, 
उच्च में उच्च जिक्षा प्राप्त करती श्रौर जीवन के प्रत्येक क्षेत्र मे अतन पृष्प भायथा 
के साथ कये से कथा मिलाकर आगे बइती दिखाई दें रही है, उस बडुत कुछ भय 
महारमा गांधी को ध्राप्त है । 

महात्मा गाधी ने मारतीस नारियों फ्री क्‍स्तति ते लिए ग्रकनोय चेप्टा की । 
नारी जाति के प्रति उनके हृदय में अगर सम्मान को भायता थी। यह जारी की पूरुष 
की दासी नही, साथिन मालते थे । उनता विश्वारा था वि मानसिक क्षमकपों की हत्टि 














2 “ब्रग इण्डिया , २२ मर्द, +>१-प० १६५)। 
+ “बम दग्टिया, ८ मई, २२. पृ 2४४। 
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से नारी नर से किसी प्रकार घटकर नहीं है । वह इस वात का हढ़ समर्थन करते थे कि 
नारी को तर के समान ही आत्मविकास के समल्‍्त झवसर घुलभ होने चाहिएँ । उनके 
अनुसार “स्त्री अहिता की मूर्ति है। आहिसा का अर्व है अनन्त प्रेम भौर उसका अर्थ है 
कृप्ट सहने की अनन्त झवित ; पुरुष की माता, स्त्री से बढ़कर इस झक्ति का परिचय 
झधिक-से-प्रधिक मात्रा में और कहाँ मिल सकता है ?*'' “युद्ध में फंसी हुई दुनिया 
आज शान्ति का अमृतपान करने के लिए तड़प रहो है । यह ज्ञान्ति-कला सिखाने का 
काम भगवान्‌ ने स्त्री को ही दिया ।/* ह 
ह/त्मा गांधी चाहते थे कि स्त्रियां स्वयं को अवला कहना छोऊ़् दें और अपने 
सम्मुख सीता, मेत्रेवी, अनुसुडया तथा दमयस्ती जैसी उदात्त सतियों के महनीय आदर्श 
रज़ें । उनका कहता था कि “बह स्त्री जो हृड्डतापूर्वक यह मानती है कि उसकी पवि- 
अता ही उसके सतीत्व को सर्वोच्च ढाल है, उसका झील सर्वथा सुरक्षित है। ऐसी 
स्‍त्री के तेजमांत्र से परपुएप चौधिया जाएगा और लाज से गड़ जाएगा ।/* गांधी 
जी नारी जाति को जिस अ्रयार श्रद्धा की हृष्टि से देखते थे, निम्न अवतरस्प उस पर 
समुचित प्रका् डालता है, “स्त्री को अबला कहता उसका अपमान करना है । उसे 
+ अबला कहकर पुरुष उसके साथ श्न्याय करता है । यदि शक्ति का अ्रभिग्राय पाश्वविक 
शवित है, तो निस्सन्देह पुरुष की अवेदात स्त्री भें कम पच्ुता हैं। परन्तु यदि इसका 
अभिष्राय नैतिक भ्रक्ति है, तो निश्चिततः पुरुष की अपेक्षा स्त्री अधिक जक्तिशालिनी, 
है । यदि झाहिस! हमारे जीवन का मूलमन्त्र है, तो कहता होगा कि इस देश का भविष्य 
सित्रयों के हाथ में है ।* 





महात्मा गांधी को हिन्दू-विववाओं की दयनीय दशा देखकर अपार वेदना होती 
थी । यद्रपि वह आत्मसंयत और मनोनिग्नह के घोर पक्षपाती थे, परन्तु उन्हें विधवा 
बिवाह भ्रथवा विवाह-विच्छेद पर कोई आपत्ति नहीं होती थी । वह बल विधवाशों को 
कुवारियों ही मानते थे क्योंकि उनकी हृष्टि में वाल-विवाह कोई विवाह ही' नहीं था । 
उन्होंने दहेज-प्रथा के घिरुद्ध भी अयनी ग्रावाज उठाई थी झौर लिखा था, “जब बर 
कन्या के पिता से, विवाह करने करे दयः के लिए दण्ड लेता है तब नीचता की हद हो 





जाती है । पैसे के लालच 
गांथीजी परदे की भी भत्सेः 
१. “हरिजत सेवक,” २४-२-४०, पु० १६ । 
२. “हरिजन सेवक,” १३-३-४२, पु० ६७ | 
३, “हिन्दी नवजीवनस,” १०-४-३०, पृ० ३७७ ६ 
'हिन्दी लवजीवन, ६-&६-र२८, पृ० रढ । 


किया गया विवाह विवाह नहीं है, एक नीच सौदा है।*ै 
ना करते थे । उनका मत था कि पवित्रता परदे की झड़ 














महात्मा यांघी और क्तमाजन्युघार ड्डह 


में रखने से नहीं पनप सकती, वह तो मल को शुद्ध रखने में पनपत्ती है । गांधीजी 
अपनी पतित बहनों को भी नहीं भूल सके । उन्होंने उन्हें पवित्र जोवन-यापन की 
प्रेरणा दी । वह मानते थे कि बेश्यावृत्ति उतनो ही पुरातन है जितनी यह दुनिया, पर 
बह आजकल यी तरह तगर-जीवन का नियमित प्रग झायद ही कभी रही हो । उन्होंत 
भविष्यवाणी की थी, "हर हालत में परह समय आए बिना नहीं रह सकता जब कि 
मातब-जाति इस पाप के विरुद्ध आवाज उठाए और बेश्वाबृत्ति को भूवकाल ३ उस्तु 
बना देगी ।/* 

प्विक्षान्युनर्ग ठेत--महात्मा गाथी प्राथुद्िक स्िक्षा-प्रणाली के बद्रु अलोचक 
थ। भारतीय विश्वविद्यालयों के सम्बन्ध भर उनका विचार था कि इनमें “ह 
पिद्यालयों जैसी कोई बत्रिश्येपता नहीं । वे तो पब्चिमी विश्वविद्यालयों की एन निस्तेज 
झौर निष्प्राग्म मकल-भर है । यदि हम उन्हें पश्चिमी सभ्यता का स्थाहीसोख मात कहे, 
तो शायद बेजा न होगा ३ माथीजी भारत की बर्तमान शिक्षा-प्रणाली को तीन 
कारणों से सदोप मातते थ--(१) यह देशी सस्कृति की पुर्णो उपेक्षा कर विदेशी 
संस्कृति पर ध्राथारित है, (२) यह हृदय ग्रौर हाथ को शिक्षा पर ध्यान नहीं देती तथा 
प्रपत को केत्रठ मस्तिष्क दी शिक्षा तक ही सीमित रखती है ।"२ 

महात्मा गांधी की दृष्टि में शिक्षा का सच्चा प्र्य मनतप्य के शरीर, मत श्ौर 
आ्राश्मा का सर्वागीरा विकास है । यह शिक्षा का घरम लक्ष्य ब्यत्िग का चरिव्र-्मदन 
माभते थे । उनका विद्यास था कि “साहिम्यिक शिक्षा ब्यतित को नैतिक प्र 











एक इच की भी धृद्धि नहीं करती प्रोर चरिक्र-निर्माण साहित्यिक शिक्षा भें स्वतन्त 
होदा & ।४ गांधीजी ने जनसाधारण के सास्कृतिक जागरण के लिए बुनियादी 
तालीम झववा बर्धा-शिक्षा-योजना को नौब ठाली । उनको मत था हि प्रससी जिन्न 


तो सभी गया मउती ह जबकि घरीर के झबबवों हाथ, कान, सनक ग्रदिसे इंद्र 
काम लिया जाए। वर्धा-शिक्षान्योजना से इस सिद्याल्त वा प्रर्छी तरह से समावेश 
है । इस विक्षा-योजरा को एफ प्रगुय विशेषता यह है कि यह छाथों को आदयिक झान्म- 
निर्भरता प्रदान करनी है ॥ 

पतेमानत शिक्षासद्धति देशी भापाप्रों के बित्रास के प्रति उद्यासीन है । 5 घीजी 
को यह इप्ट नहीं था । उनका कहना था कि हमसे प्रणनी देशों भाषाप्रों के उस्थपान वो 






१. "हिन्दी नवदीवन,” २८६-४-२५, पृ० ३३८॥ 
२. “हरिजन सेवक, २१-१-४०“, पृ० ६१ । 
३. “यम दव्डिया, १-६-२१”, बू७० २३६३ 
४. “यग दठिशिया, १-६-२ १”, पृ» १३७० 
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ओर ध्यान देने की प्रछुर आवद्यकता हैं । उन्होंने लिखा था, “यह स्पष्ट है कि जब 
सक हम इस काम को आगे नहीं बढ़ाते, हम अपने स्त्री-पुरुषों के बीच और अपने वर्गों 
तथा जनता के बीच बढ़ती हुई वौद्धिक और सांस्क्रतिक खाई को दूर नहीं कर सकेंगे । 
यह भी निश्चित है कि देशी भाषाओं का माध्यम ही अधिक-से-अधिक लोगों में मौलिक 
विचारघारा उत्पत्न कर सकता है ।”* लेकिन इसका यह आशय कदापि नहीं था कि 
गांधीजी दूसरी भाषाओं और संस्कृतियों के अनुशील को वर्जित करता चाहते थे । बह 
तो इस सिद्धान्त के उपासक थे कि, “मैं यह नहीं चाहता कि मेरे घर के चारों ओर 
दीवारें खड़ी हों और मेरी सखिड़कियों वन्द हों । मैं चाहता हूँ कि सब देशों की संस्क्ृतियाँ 
मेरे घर के आसवास यथासम्भव स्वतन्त्रतापूर्वक बहें, परन्तु उनमें से कोई भी मेरे पैरों 
को उखाड़ दे, यह मैं ग्रस्वीकार करता हूँ ।/* गांधीजी कहा करते थे कि उच्च कोटि के 
विद्वान पुरुषों को अ्रग्रेजी भाष। का ही क्‍या, अन्यान्य समृद्ध विदेशी भाषाओं का भी 
अध्ययन कर उनकी चुनी हुई पुस्तकों का देशी भाषाओं में झनुवाद प्रस्तुत करना चाहिए। 
हमारे वर्तमान शिक्षा-संगठन में एक भारी त्रुटि यह है कि इसमें छाज्नों को 
नैतिक शिक्षा देने की कोई समुचित व्यवस्था नहीं की गई है। यह बात किसी से छिपी 
नहीं है कि झ्राज के युग में राजनीतिक और सामाजिक जीवन के प्रासाद को नेतिक 
आधार पर खड़ा करना अ्रतीव श्रावश्यक है | गांधीजी इस त्रुटि को द्वूर करने के लिए 
विद्यालयों में धामिक शिक्षा के पक्षपाती थे । धामिक शिक्षा से उत्का यह अ्रभिप्राय॑ 
कदापि नहीं था कि बच्चों को धर्म विशेष की रूढ़ियों का शान कराया जाए। धामिक 
शिक्षा से उनका मन्तव्य यही था कि छात्रों को सत्य, अहिंसा, भ्रपरिग्रह और ब्रह्म- 
चर्य झ्रादि उत सार्वभौम नैतिक सिद्धात्तों का ज्ञान कराया जाए जो सब धर्मो के मुल 
में समान रूप से विद्यमान हैं । 
मद्य-निषेष--महात्मा गांधी शराब, अफीमस, गांजा झादि मादक द्रव्यों के घोर 
विरोबी थे । उनकी इच्छा थी कि लोग शराब पीना छोड़ दें क्योंकि मद्ययान विषपान 
से भी अधिक घातक हे । विष तो शरीर को हत्या करता है पर मद्य आत्मा को मार 
डालता है और मनुप्य को पशु बना देता है । गांधीजी मद्यपान को दुर्गुण की अपेक्षा 
बीसारी अधिक मानते थे । उनका कहना था, "मैं ऐसे वहुत से व्यक्तियों को जानता हूँ 
जो यदि शराब को छोड़ सकते, तो सह॒प॑ छोड़ सकते | मैं कुछ ऐसे व्यक्तियों को जान॑चः 
हैं जिन्होंने कहा था कि यदि हमसे मद्यपान का लालच दूर कर दिया जाए, तो हुए 
मधथपान को अवश्य छोड़ देगे । मध्धप्नन का लालच उनसे दूर किया गया फिर भी वे 


१. “यंग इण्डिया, २५०४-२०”, परृ० ४६५ । 
२. “यंग इण्डिया, १-६-२१”, पृ० १७० | 


गांधीजी की प्राथिक विचारधारा घ२१ 


हैः 





लुक-छितकर मद्यपान “रोगी व्यक्तियों को स्वयं अपने ही विरुद्ध उपचार 
की प्रावश्यकत्ता है ।* गांधीजी का सरकार के लिए परामर्ण वा कि बह ऐसे विश्वान्ति- 
गृह खोले, जहाँ भरके-मंदि मजदूरों को विश्वाम मिले भ्रौर उनके लायक सेल सेलने का 
ग्रच्छा प्रवन्ध हो । इस योजना का आचरण लोगों को स्वतः मद्यनिपेध को ओर प्रदत्त 
करेगा । गांधीजी का बिश्यास था कि मद्यनियेघ सर जजता का शारोरिक, मानसिक 
और मंतिक सब प्रकार का कल्याण होगा । गाथीजी द्वारा प्रवर्तित ग्रसहयोग और 
सवितय अवजा आन्दोलमो में धराव को दुझानों पर धरता देना एक जरूरी कार्यक्रम 
रहता था | १६३७ में जब भारन के ग्यारह प्रान्तों में कांग्रेसी मन्त्रिमष्डलों की स्थापना 
हुई, उत्होंते गांधीजी के इंगत पर झ्राधिक हानि को सहते हुए भी कई स्थानों पर 
मद्यनियेध की योजना को कार्याम्वित किया | स्वतन्चता प्राप्ति के पश्चात्‌ राज्यों की 
काग्रेस सरकारें मद्यनिपेत्र के कार्यक्रम को बथशमम्भव पूरा करने का प्रयास कर' रही है । 
१५१- गांधीजी की झ्राथिक विचारघारा 

एफ विश्चिष्द 'सकूलत!'--जिस अर्य में हम ऐडम स्मिथ और मार्भल को प्रये- 
हैं, महात्मा ग्राथी उप्त पर्व में पर्थशाध्त्री बही थे, फिर भी उनके समीप 
ग्रपने निर्धन देशवासियों की सक्यवा करने के लिए एक व्यावहारिक आधिक कार्य क्रम 
था । यद्यपि महात्मा गावी ने अर्थशास्त्र पर कोई स्वतन्त्र पोधी नही लिखी हे, पर जब्र 
हम उनकी प्रकोरणे रचनाओ्रों का प्रमुणोलन करते है, हमारे सम्मुष उनकी श्राधिक 
विचारधारा का एुक़ सजीव चित्र उपस्थित हो जाता है । सहात्या ग्राथी ने घासत्रीय 
हृष्टि से ग्र्यशास्त्री न होते हुए भी भारतीय अर्थशास्त्र पर ब्यापक प्रभाव डाला है 
और “धीरे-धीरे हम देखते है कि सेवाप्राम की विनोत बेदी से प्र्वशास्त्र का एक ऐसा 
विभिष्ट 'स्कूल' पनपता जा रहा है जो गाजी के श्राधिक जिघारों को क्रमत्रद्ध करने 
और एक बँज्नानिक आधार देने में प्रव्तरत है /'* यह दौक है कि गाधीयादी प्रथे- 
दारभ ग्रभी शैयावावस्थ। में ही है भौर समय-समय पर उसकी 'अवन्परीक्षा' भी होती 
रही है । दतते पर भी भारत के ब्राथिक जीयन भें उसका जो महल््यपूर्णा स्थान धन 
गया है, उसे प्रचलित नपे-तुले प्राथिक सिद्धान्तों की सब्दावली छारा नही नापा जा 
सकता क्योकि बह इस प्रचलित नपे-तुले ग्राविझ निड्ास्ती छी यूलस्थ धाराप्ो को 
हीं खुमों चुनौती देना है । 

बर्यद्ाह्प्र प्रोर चेतिशता- महांसा याधों पी पक्रप्र्नास्त्र सम्दस्धी मास्वेशा 

















३. "बम इण्डिया, ६-७४, पू८ २१०३ 
३. डॉज एच० जी० प्रोर ध्रीरास्तव -' 
इुकनौमित्स (अरत्ृुत्त बाजार, १ ह-इ-१३)” ॥ 





से प्रा ग्रान्वियन कामेप्ट प्राफ 


हक भारतीय राजनीति और शासन 


परिचम के 'क्लासिकल' कहे जाने वाले अर्थजास्त्रियो से विलकुल अलग थी । वह अर्थ- 
शास्त्र को न तो मार्शल की भाँति “जीवन के सामान्य व्यवहार मे मानव जाति का 
अध्ययन" मानते थे और न प्रो० केनन की तरह “उन साधारण कारणो को जिन पर 
मानव प्रारिययों का भौतिक कल्याण निर्भर हं, व्याध्या” ही स्वीकार करते ये । महात्मा 
गा।बी की हृष्ठि में तो अर्थशास्त्र जीवन के अन्यान्य सामाजिक, राजनीतिक और धार्मिक 
आदि पहलुओ से सयुकत था । उनकी शाथिक विचारवारा का मुलाधार उनकी नैतिक 
सम्बन्दी मावना हे । वह अर्थशास्त्र ओर वैतिकता के बीच कोई विभाजव रेखा नहीं 
खीचते थे । उत्तका विचार था कि बह अर्थशास्त्र जिससे किसी व्यक्त या राष्ट्र की 
वैतिकता को धवक्रा पहुचता हे, शत वार वत्याज्य है। अर्थशास्त्र और नैतिकत/ के 
प्रगाढ्व सम्बन्धों का विवेचन करते हुए उन्होने लिखा था, “बह प्रर्थश्ञास्त्र जो नैतिक मूल्य 
की उगेक्षा और अवहेलना करवा हें, रूठा हे ।” १ उतके मत से “सच्चा अर्थशास्त्र नैतिक 
मापदण्डों के कभी विरुद्ध नहीं होता ठीक उम्ी प्रकार जैसे कि समस्त सच्चे नीतिशास्त्र 
का श्रेष्ठ भ्रथटज्ञास्त्र होता भी आवश्यक हे । वह अर्थशास्त्र जो कुबेर की उपासना 
सिखाता हे और दुर्बल के भूल्य पर सबल को घन बटोरने मे समर्थ करता है, एक भ्ूठा 
और हीन विज्ञान हें । सच्चा अर्यशास्त्र तो सामाजिक न्याय का प्रतिपादत करता है, 
दुर्वलतम व्यक्ति के सहित सबका समान रूप से भल्रा चाहता है और ऊँचे जीवन के 
लिए प्रपरिहाये हे ।/* 
आर्थिक आदक्ञ--यद्यपि महात्मा मादी अपने लिए निर्धतता को ही श्रेयस्कर' 
मानते थे, पर उनकी यह अहिनिश इच्छा रहती थी कि जन-साधारण का दारिद्रध 
मिठे । बहु इसके लिए कठिन श्रस भी करते थे । आज समाज में धन का जो विषम 
विभाजन हे, महात्मा गाधों उसे एक गहरी सामाजिक बुराई के रूप में देखते थे । उनके 
अनुसार “किसी स्वस्थ समाज के अन्दर चन्द आदमियों मे धन का केन्द्रित हो जाना 
और लाखो का बेब। र होता एक महात स।म/जिक अपराब या रोग हे जिसका इलाज 
अवश्य होना चाहिए /”* महात्मा गाधी आर्थिक सप्तानता को अहिसक स्वतन्त्रता की 
गुरकूजी मानते थे । उन्होंने लिखा था, “आशिक समानता के प्रयत्व के माने पूँजी झौर 
श्रम के शाइवत विरोत्र का परिह्यर करना है | उसके माने ये है कि एक तरफ से जिन 
मुद्ठी-मर धनाढ्यो के हाथ मे राप्ट्र की सम्पत्ति कः अधिकाश एकत्रित हो गया है, वे 
नीचे को उतरे, और जो करोडो नगे और भूले है, उनको भूमिका ऊँची उठे ! जब 


१ "यगर इण्डिया-- २६ दिसस्वर, १६२४”, पू० ४२१। 
“हरिजन--& अक्टूबर, १६३७”, पृ० र&२। 
३. 'हंरिजन सेवक---८ जून, १६४०”, चु० १३८ । 


गांघधीजों की प्राथिक विचारधारा डश३ 


तक मालदार झ्लौर भूखो जनता के वोच यह चौड़ी खाई मौजूद है, तब तक अ्रह्िसतक 
साम्प-पद्षति सर्वध/ ग्रसम्भव है *“अगर सम्पत्ति का और सम्पत्ति से होने वाली सत्ता 
का खुशी से त्याग नहीं किया जाएगा और सार्वजनिक हित के लिए उनका सविभाग 
सही किया जाएगा, तो हिसक क्रान्ति और रक्‍्तप्रात झवद्यम्भावी है ।”* महात्मा 
गांधी ने भारत के झादर्म ग्राभिक संगठन का चित्र सोचते हुए कहा था कि “उसमे 
भजन ओर कपड़े की किसी को कमो नहीं रहेगी ।/* उनका विचार था कि यदि 
उत्पादन के साथनों झोर जीवव को प्रारम्भिक ग्रावश्यकताओं पर जबता का नियस्थण 
हो जाए, तो ये प्रादर्ण सर्वश्न प्राप्त किए जा सकते है। वह कहा करते थे, “ये वस्तुएँ 
सबकी ठीक उसी प्रकार प्राप्त होनी चाहिएँ जिस प्रकार कि ईस्वर की वायु और पानी 
सबको प्राप्य है अ्रधया होते चाहिए । उत्हे टूसरों के श्लोपणा का साधत बता लेका उचित 
नहीं है ।/३ भहास्मा गांदी के मत से उन्‍्पददन के साधनों प्रौर जीवन की प्रारम्भिक 
आवध्यकृताओ्रों पर क्रिसी देश, जाति था जनसमृह का एकाधिकार सर्ववा ग्न्यावयुकत है 
“गांवों को श्रेर बलो'--भारत जंगे महादेश के लिए निसकी ६० ९(,जनसख्या 
गावों में वसती है, गाँवों को उपेक्षा की दृष्दि से देखना प्रात्मघात के समान ही है। 
प्राचीत काल में भारतोय भ्राँव जीवन की प्रारम्भिक आवश्यकताशों में स्वाथ्यी होते 
ये, वचायती-प्रथा के द्वारा अपना गासते झा करते थे प्ोर देश के प्राबिक व सास्कूतिक 
जीवन के मेरुदण्ड बने हुए थे। महात्मो माधी का ब्विटिम शासन पर एक ग्रम्भौर 
ग्राज्षेप यह था कि उसने भारत के सादे लाख गाँवों को मरगयामन्‍्न स्थिति यें पहुँचा 
दिया है । उन्होंने देशवासियों को 'हे श्रवभा हिन्दुस्तान कहाँ, वहे बसा हमारे साँदों में' 
पाठ बार्व्थार पदाया । उतका सन्देश था कि देश के सास्कृतिक, खामाजिक, ग्राधिर 
श्रोर राजनीतिक जीवन पर घरवार से वियुत्त एक जगह पड़े रहते बाले सजदूर चर्ग 
का नहीं, प्रध॑-विशाच महाजन या ब्यातरी समाज का नहीं, प्रत्युत सरल स्वभाव 
ग्रामीण जनता का प्रस॒त्थ होना चाहिए | इसी उद्दंइय को सामने रखकर उन्होंल 
“गांधे। को ध्ोर चलो! का मारा उठाया था। भारत के गांव प्रशिक्षान्वम-प्रध-परस्प* 
और सतीर्णे हष्टिकोस जंयी गसस्या ज्यादियों से पीडित है । ग्राथ्रीज़ों मे सोगोंक 
खताथा कि वे सम्बेदनामय हृदय लेकर गाँवों से जाएँ, वहाँ के निवासियाँ के सूस 
मे एकरस होकर घुले-मिलें, उनकी समस्याप्रों को सहानुभूति से समर्क श्लोर उस 
समा/घान मे प्रवूत्त हो ६ याधोीं जी वा यह विस्यास का कि यदि गाँव नष्ट ही। गए 


१ ग्राधीोजी--“कस्टूविटव प्रोग्रण इदस सीनिय एण्ड प्येस”, बू० १८३॥ 
पड़या, १५४ नवस्वेद, १६०८”, पृ० इेपरै । 
३. “यंग इण्डिया, १४ सयस्वर, शैह२८/ पृ७ हेप१ 

















ड्ध्द भारतीय राजनीति और झासन 


भरत चष्ट हो जाएगा, भारत के अस्तित्व के लिए ग्रामों का उत्थान अतीव आवश्यक 
है । वह कहा करते थे, “अब तक हमें जीवित रखते के लिए सहस्य्रों गाँव मृत्यु को 
प्राप्त हो छुके है । अब हमें उनको जीवित रखने के लिए मृत्यु को प्राप्त होना 
चाहिए ।” * उनकी आम-स्व॒राज की मान्यता ऐसे पुर्णो गणराज्य की मान्यता थी जो 
अपनी वड़ी-बड़ी झ्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिए अपने पड्नोसियों से स्वतत्त्र हो, लेकिन 
ऐसी बहुत-सी वस्तुओं में जिनमें अत्योत्याश्रित होना आवश्यक है, अन्योन्याश्रित भी हो । 
भशीनों का विरोध--सश्ीनें जो आधुनिक सम्यता की केल्विन्दु हैं, गांधीजी 
की हृष्टि में महापाप हैं, क्योंकि वे “सांप के विल है जिनके भीतर एक नहीं सेकड़ों 
सांप होते है । एक के पीछे दूसरा निकलता ही आता है। जहाँ कल-कारखाने होंगे; 
यहाँ बड़े शहर होगे ही । जहाँ शहर हों वहाँ रेल और द्वाम होनी ही चाहिए। 
बिजली की रोशनी की जरूरत भी वही होती है । आप सच्चे वैद्य-डावटर से पूछें तो वे 
आपको बताएँगे कि जहाँ रेल, ट्रामें झादि वढ़ी है, लोगों की तन्दुरुस्ती बिगड़ गई है ।”* 
भारत की भ्राथिक अधोगति में कल-कारखानों की मार का वहुत वड़ा हाथ रहा 
है। माँचेस्टर की मार ने भारत को जो हानि पहुँचाई है, उसकी कोई हद नहीं! 
भारत के हस्तकला-कौशल जो प्राय: समाप्त हो यए, यह मिस्टर की हीं कृपा है । 
गांधीजी के अनुसार भारत में मिलें खडी करने से बह अधिक अ्रच्छा होगा कि हम 
मंत्तेस्टर को पैसा दें और उसका रदी-राही माल इस्तेमाल करें क्योंकि “उसका कपड़ा 
काम में लगे से तो हमारा केवल पैसा ही जाएगा” जबकि “हिन्दुस्तान में मांचेस्टर 
बनाने से हमार! पैसा तो हिन्दुस्तान में रहेगा पर वह हमरा खून लेगा क्‍योंकि बहू 
हमारे चरित्र का माह करेगा. ..यह मानना सासमभी ही होगा कि श्रमेरिका के 
'राकफेलर से हिन्दुस्तान का राकफेलर अच्छा होगा ।/२ 
मदीनों के ऊपर गांधीजी का मुख्य आक्षेप यह है कि “वे श्रम की इतनो बचत 
कर डालती है कि हजारो को भूखों मरनः पडता है और उन्हें तन ढकने तक को कुछ 
नहीं मिलता !” ४ समय और परिश्रम का बचाव गांधी जी भी चाहते थे लेकिन “वह्‌ 
भुट्टी-भर आदमभियों के लिए नही वल्कि सारी मानक-जाति के लिए..,आज यत्त्रों 
के कारण लाखों की पीठ पर सूटठी-सर आदमी राबार हो वेठे है और उन्हें सता रहें 
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है क्योकि इस यस्‍्त्रों के चत्ताने के मूल में लोभ है, बनतृष्शा हैं, जन-कल्याण की 
भावना नहीं ।" * 

लेकिन गांधीजी यन्तमाज्र के विरोधी नहीं थे क्योंकि “मैं जानता हूँ मरा शरीर 
ही एक वड़ा ताजुक यन्त्र है । मेय्य विरोध यन्त्रों के सस्वन्ध में फैले दीबानपन के साथ 
है, यम्त्रों के साथ नहीं ।”* ग्रांधीजी सिंगर की मशीत ज॑सी उपयोगी मधीनों का कौई 
विरोध नही करते थे / उनका कहना था कि हमें उत घरेलू मश्नीनों में जिनका प्रयोग 
लाखों हती-पुरुष कर सकें, हर प्रकार के सुघार का स्वागत करना चाहिए। 

कुटीर-उद्योगों का जोरदार -गाधोजी की आधिक वियारघारा में कुटीर 
उद्योगों के जी्ॉद्धार को बहुल झावदयक स्थान प्राप्त है। उनके ग्रनुसार अहिंसा झौर 
केद्ित उद्योगों का एक साथ निर्वाह नहीं हो सकता । विश्ञाल पैदावार प्रकृति भौर 
मनुष्य दोनों का शोपए करता हैं । फलत: गांधीजी भारत के प्रौद्योगीकरण के 
विरोधी थे ) इस सम्बन्ध में उल्होंने यह स्पष्ट लिखा था, जब भारत को उद्योगीकरण 
हो जाता है प्लौर वह दूसरे राष्ट्रों का भोपरा भारम्भ कर देत। है ज॑सा कि उसके 
प्रौद्योगीकरण्य पर भवश्यम्भावी ही है, तव वह दूसरे राष्ट्रों के लिए एक अभिनश्ाप, 
संसार के लिए एक खतरा वन जाएगा | वया श्राप स्थिति को यह दुर्षटता नहीं 
देखते हैं कि हम भ्रपने तीस लाप वेकार लोगों के लिए काम पा सकते है लेकिन 
इंगलैण्ड अपने तीन लाख बेकार लोगों के लिए काम नहीं प्रो भकता और एक ऐसी 
समस्या में घिरा हुआ्ला है कि जिसके समाधान में सही के बड़े-वडे वौड्धिक दिग्मजों की 
बुद्धि हैरान है... पदि उद्योगीकरण का भविप्य पश्चिम के लिए प्रन्धकारमय है, तो 
क्या वह भारत के लिए और अधिक भब्रग्धकास्मय नही होगा । ३ 

गांधी जी भारत में खादी और चरखे के प्रचार को प्रत्यधिक महत्व देते थे | 
के खादी को मुक्तिदाता और चरमे को स्वराज्य का सबसे बड़ा हथियार कहा करने 
थे। चरुखा उनके प्रदिसक समाज की धुनियादी ईद था | ग्रापेजी की हष्टि में 
आरखा उनके रबतात्मक वार्य क्रम के प्रहमण्डल में सूर्य के सह था। उन्होंते बताया 
कि जिस प्रकार भारत के किसान झपने थेट के लिए अनाज पंदा करके स्वाथयी बने 
कपास को प्रवकाश में वातकर कपड़ा 





की दो हो बडो भ्राषक््यकताएं है, रोटी ्लौर कपदा । जब वे उसे स्वत. प्राप्त हो जाएंगी 
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उसे दूसरों के मुँह की ओर न ताकता पड़ेगा, वह स्वावलम्बी और स्वाक्षयी वन 
जाएगा । खादी के सम्बन्ध में उन्होंने स्पष्ट घोषणा की थी, “स्वरांज्य के समान खादी 
भी राष्ट्रीय जीवन के लिए इवास जितनी ही आ्रावश्यक है । जिस तरह हम स्वराज को नहीं 
छोड़ सकते, उसी तरह खादी को भी नहीं छोड़ सकते । खादी छोड़ देने के माने होंगे 
भारत की जनता को बेब देना, भारत की आत्मा को बेच देना ।” * महात्मा गांबी 
में खादी और चरखे के प्रचार के लिए चरखा संघ की स्थापना की थी। चरखा संघ 
की शाखाओं प्रशाखाओं ने सारे भारत में फेलकर लाखों लोगों को खादी-चरखें का 
भकक्‍त बनाया । 
श्रम और पूंजी--महात्मा गांधी साम्यवादी विचारकों द्वारा प्रतिपादित 
बर्ग-संघर्ष के सिद्धास्त भें विदवास न रखकर वर्ग-सहयोग और वर्ग-सामंजस्य के 
सिद्धान्त में विश्वास रखते थे । उन्हें श्रमिकों द्वारा पूँजीपतियों का उत्मुलन इध्ठ नहीं 
था क्योंकि उनकी घरणा थी कि पूंजीपतियों का भी, चाहे वे कितनी ही शोषक- 
वृत्ति के क्यों न हों, हृदय परिवर्तत हो सकता है । गांधीजी के मत से यदि पूँजीपति 
अमिकों के प्रति पित॒ात्मक भाव अपना लें और उन्हें अपने धनोषभोग में सहभागी 
बना लें तो बे भी समाज के प्रति अपूर्व उपयोगी सिद्ध हो सकते हैं। झपने एक 
बक्तव्य में उन्होंने कहा था, “थमिकों को पैदावार के साथनों का सेवक होने के स्थान 
पर, जैसा कि वे आजकल हैं, स्वामी होना चाहिए । पूँजी को श्रम का दास होना 
चाहिए, स्वामी नहीं |” * गांधीजी की श्रमिकों और पूँजीपतियों [दोनों के लिए यह 
सलाह उचित हो थी कि उन्हें एक ओर तो एक दूसरे का तथा दूसरी श्लोर उप- 
भोवताश्रों का ट्रस्टी बल जाना चाहिए । यदि वे ऐसा कर सकें, तो उनके श्रापसी 
विवाद नाममात्र को ही रह जाएँगे । 
भहात्मा गांघी का विचार था कि श्रमिकों को उद्योगों के प्रबन्ध और नियमन 

में भाग लेने बाग, उचित अ्रवकाश्, अच्छा वेतन पाने का अधिकार मिलता चाहिए। 

बतंमान काल में श्रमिकों की जो दयनीय स्थिति है, उससे उन्हें अपार क्षोभ होता था 

और उनका यह बार-बार कहना था कि श्षमिकों के नैतिक और बौद्धिक विकास के 

लिए भगीरथ कोक्षिश करने की प्रचण्ड आवश्यकता है । यदि पूंजीपति अमिकों की 

स्याययुक्‍त माँगों को पूरा करने के लिए किसी मी भ्रकार तैयार न हों, तो गांधीजी 

के झनुसार श्रमिकों को अहिसक हड़ताल करने का पूरा अधिकार है 
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